INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO
CIUDADANO DE LA COTAI

Presente.-

Por medio de la presente de acuerdo con el articulo 20 fraccion |V de las Reglas de
Operacion del Consejo Consultivo de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn me permito presentar ante este pleno del Consejo
Consultivo ciudadano de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn un proyecto de recomendacion en relacion al cumplimiento
en la publicacién de los formatos XVI inciso a y b del articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn por parte
de los sujetos obligados, en base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn establece las facultades de este Consejo, especifica en sus fracciones IV, V y
Vil como tales el de emitir opiniones sobre temas relevantes en materias de transparencia,
acceso a la informacién, accesibilidad y proteccion de datos personales, asi como emitir
opiniones técnicas para la mejora continua en el ejercicio de las funciones sustantivas de
la Comision y el de analizar y proponer la ejecucion de programas, proyectos y acciones
relacionadas con la materia de transparencia y acceso a la informacion y su accesibilidad.

Asi mismo en el articulo 7 fraccion Il de las Reglas de Operacion del Consejo Consultivo
de la Comision de Transparencia y Acceso a la Iinformacion del Estado de Nuevo Ledn,
establece como atribucion del Consejo el Analizar los distintos problemas que se presenten
segln su importancia y, en su caso, procurar propuestas en grado de especializacion
proponiendo alternativas de solucién a la Comision.

En tal sentido es de sefialar que realizando una revisidbn en diversos portaies de
transparencia de sujetos obligados del orden municipal y estatal, respecto a la publicacion
de} formato considerado en la fraccién XVi inciso a y b del articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon (LTAIPNL) se
encontraron incumplimientos y areas de oportunidad que hacen considerar importante [a
intervencion de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leédn a fin de que se dé un cabal cumplimiento a lo dispuesto por el titulo quinto
de la Ley en comento.

Con la presente se compartira una presentacién respecto a los resultados encontrados en
la revision de referencia.
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn
establece en su articulo 95 las obligaciones de transparencia comunes para todos los
sujetos obligados sefialando io siguiente:

Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicién del pablico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se senalan:

Compuesto por 53 fracciones siendo la XV la siguiente:

XVi- La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia,

d) Disefo, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos lde acceso,

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

i} Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, unidad de medida, dimension,
frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo,

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales,

A) Vinculo a las reglas de operacién o Documento equivalente,

o) Informes periodicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y

p) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso,
edad y sexo;
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Lo anterior corresponde en forma similar a lo establecido en el articulo 70 fraccion XV de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De tal manera que tanto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del
Estado de Nuevo Leodn y la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
coinciden en cuanto a la informacién que obligan a publicar respecto a difundir informacién
de laimplementacién de programas de subsidios, estimulos y apoyos por parte de ios entes
publicos.

_Previamente en el articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

del Estado de Nuevo Ledn dispone que dicha informacion debe de ponerse a disposicion
de los particulares en los sitios de internet de los sujetos obligados y en ia plataforma
nacional de transparencia, en el 84 de la misma Ley se obliga a los sujetos obligados a
atender los lineamientos técnicos que emita el sistema nacional de transparencia para
asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificabie, homogénea y estandarizada. Dichos lineamientos contemplaran
la homologacién en la presentacion de la informacion a la que hace referencia este Titulo
por parte de los sujetos obligados.

Los sefialados Lineamientos establecen para ia fraccion XVI del Articulo 70 de la Ley
General de transparencia y acceso a la Informacién puablica, los que resultan aplicables para
el articulo 95 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, lo siguiente:

“Para dar cumplimiento a esta fraccién, el sujeto obligado debera organizar y publicar
la informacién relativa a todos los programas que desarrolla o regula y gue impliguen
subsidios, estimulos y apoyos en efectivo ¢ en especie. Se trata de los programas gue
de acuerdo con la correspondiente normatividad, los sujetos obiigados dirijan a la
poblacién para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Se debera incluir toda aquella informacion sobre los programas sociales —tanto de los
sujetos a Reglas de Operacién establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos
como otros programas, acciones y proyectos desarrollados por el sujeto obligado y que
impliquen la erogacién y/o uso de recursos y bienes publicos—, los del gjercicio en
curso y dos anteriores.”

En los sefalados lineamientos se establecen 74 criterios, los cuales se les dara
cumplimiento a través de la publicacién de dos formatos los incisos a y b.

Una vez considerado lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn y en los Lineamientos antes sefialados, se procedié a
analizar para el mes de septiembre siete municipios del area metropolitana, Apodaca,
Escobedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia y
Santa Catarina y al Gobierno del Estado, en virtud de ser los principales entes publicos que
llevan a cabo la implementacion o desarrollo de programas o acciones en los que se otorgan
subsidios, estimulos y apoyos, encontrando diversas fallas y areas de oportunidad tanto en
el llenado de diversos campos de los formatos como en la integracion de los

padrones, siendo los principales los siguientes:
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Hoja principal del formato NLART95FXVI, inciso a

Concepto {criterio)

Comentario

Tipo de programa

Se observa una mala aplicacion en la definicién del tipo de programa: se definen,
como programas de servicios, programas de transferencia, y viceversa, asi como
otras malas clasificaciones.

Sujeto obligado,
corresponsable del
programa

Se observa gue la respuesta, en este caso, no corresponde a lo solicitado, pues
se registra al mismo sujeto obligado o a un funcionario de éste.

Hipervinculo al
documento normativo en
el que se especifique la
creacién del programa

En algunos casos, aun cuando se establece una URL, ésta no da acceso al
documento previamente sefialado.

Nota metodoldgica de
calculo

Por lo general, es poco ciaro [o que se informa por parte de los sujetos obligados;
faltaria una mejor precision en los lineamientos técnicos generales.

Hipervinculo al
documento de
modificaciones a los

Por lo general, vacias.

alcances
En el apartado de Aun cuando incluyen cierta informacion, regularmente no proporcionan datos o
evaluacién el resultado de las evaluaciones.

Formas de pai‘ticipacién
social

Se observa que en algunos municipios no hay concordancia entre lo informado
y lo peticionado.

Hipervinculo a las reglas
de operacidn

Diversos municipios no refieren contar con reglas de operacion. O si sefialan que
las tienen, no comparten la direccién electronica respectiva. En muchos casos
estan vacias las celdas.

Hipervinculo al padrén de
beneficiarios o
participantes

Algunos municipios cumplen parcialmente. En ciertos casos, se encuentran
vacios, aun cuando existen padrones. A veces, el vinculo lleva a informacién de
anos previos.

Nota

Se observa que la nota es utilizada para excusarse del incumplimiento del
lienado de diversos campos, amparandose en la supuesta proteccion de datos
personales.

Tabla del formato NLART95FXVI, inciso a

Tabla

Comentario

392139

En ocasiones, no concuerda con el ID establecido en la hoja principal. En los objetivos especificos
se repite lo sefialado en los objetives generales, o aguélios son muy genéricos. En el caso de un
municipio, pone Mo daio en toda la tabla. En las metas fisicas algunos cumplen parcialmente, no
siendo muy claros o especificos.

392141

Muy deficiente la informacion respecto a la denominacion y definicion del indicador. No se
determina el método de calculo: la unidad de medida, en algunos casos, no se establece y, en
otros, no es muy consistente con lo que se esta midiendo. No se asientan claramente los resultados
obtenidos y, en ciertos casos, no se refiere el documento en el cual se basaron para la medicién o
generacion del indicador.

392183

En tres de los siete municipios analizados esta totalmente en blanco esta hoja. Un municipio reporta
No dato en todas las celdas. En los que si se comparte una URL, ésta no nos lleva a la informagcion
requerida. Y, en otro caso, no se sefiala que haya resultados, pero si se establece la fecha de su
publicacién, lo cual no s consistente.

Hoja principal del formato NLART95FXVI, inciso b
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Concepto (criterio) Comentario
Al igual que el formato NLART95FXVI, inciso a, no se utiliza bien este catalogo,

Tipo de programa pues, como puede constatarse, no hay la debida correspondencia entre la
{catdlogo} definicion del tipo de programa y el propio programa. No coinciden los programas
del incisc Ay B

Hipervinculo a la
informacidn estadistica | En algunos casos, no figura la direccion electronica donde se esperaria. En
general de las personas | muchas ocasiones, la ceida esta vacia. A veces se da acceso a una grafica o a

beneficiadas por el un listado, pero esos nombres no aparecen en {a tabla del padrén.
pragrama

Se excusan en la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales para ne
Nota entregar pormenores de los padrones. Pero no se trata de datos de menores ¢
de victimas o datos sensibles, como para justificar la omision.

Tabla del formato NLART95FXVI, inciso b

Tabla Comentario

Al realizar el analisis, se encuentran muchos errores en el registro: no estan
estandarizados, ocasionalmente se altera una letra o solo consta uno de los dos
nombres, sobresalen las celdas en blanco o los No dato. Se observa que no se
comprende lo que debe asentarse en la columna Denominacion Social, la columna
para establecer el monto, el llenado se realiza con registros no estandarizados, se
omiten los datos o se consignan leyendas que no precisan el apoyo brindado. En el
apartado de Unidad Territorial se suele referir el municipio en lugar de la colonia, sector
392198 | o zona del municipio en la que se otorga el apoyo. En cuanto a la edad, se combinan
nimeros con letras, pululan los datos vacios y, en ocasiones, las edades son ilogicas,
muy seguramente producto de errores en la captura. Sobre el sexo: se permuta a
veces el sexo femenino por el masculino, y viceversa. Por ultimo, destacan |as celdas
vacias donde se esperaria que se precisara fa edad. Y, caso contrario, en las celdas
gue se supone deberfan de estar vacias, se establece un tipo de sexo, lo cual es por
supuesto inconsistente. Llama la atencidn el caso de un municipio que establece No
dato en todas las celdas en que registra algo.

Fuente: Realizado con los formatos obtenidos de la Plataforma Nacional de Transparencia

Adicionalmente revisando en la PNT lo relativo a dichos formatos respecto a la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, nos encontramos con que dichos formatos no
se localizaron en la plataforma nacional de transparencia, lo anterior en virtud del oficio
T.A.-SO3A.5-A95-V.1.0, con fecha 22/03/2018, concerniente al acuerdo de la tabla de
Aplicabilidad para la Secretaria de Desarrollo Social estatal, concretado por la COTAI en el
que no figuran como aplicable dicha obligacion de transparencia del articulo 95 fraccién
XVI. En tal sentido no fue posible evaluar la calidad de dichos formatos pues los mismos no
se publican. A continuacién, se comparte una captura de imagen de la Plataforma Nacional
de Transparencia, obtenida el 11 de diciembre del presente ano, de la obligaciones de
transparencia aplicables de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, en donde se observa que la obligacion de programas sociales y apoyos, no se
muestra.
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atendiendo en todo momento [as condiciones sociales, econémicas vy
culturales de cada region

Adicionalmente el articulo 13 de la multicitada Ley, sefiala: “En la generacién, publicacion
y entrega de informacion se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona.”

Por ello en la busqueda de una mejor practica de la difusion de la transparencia y el propiciar
una mejora en la puesta a disposicion de la informacién de las obligaciones comunes y
especificas de los sujetos obligados para beneficio de la ciudadania y con ello un mejor
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, es de proponer at pleno de este
Consejo la aprobacion para su envio al Comisionado Presidente de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, el siguiente
proyecto de:

Recomendacion

Primera. — Se recomienda respetuosamente al Comisionado Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nuevo Ledn, realice las
acciones pertinentes a fin de reforzar la difusion, conocimiento y capacitacién entre los
sujetos obligados respecto a los diversos documentos normativos y técnicos existentes a fin
de que los sujetos obligados lleven de forma adecuada la publicacién de los formatos de las
obligaciones de transparencia comunes y especificas, entre ellas la referida en el presente
documento.

Segunda. - Se recomienda respetuosamente al Comisionado Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Nuevo Ledn, gue en base al
andlisis sefialado en el presente documento y verificaciones propias realizadas, gire las
instrucciones que considere pertinentes al area de verificacion a fin de que en la proxima
evaluacion que se realice respecto al cumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Nuevo Ledn verifique el estatus de cumplimiento de los sujetos obligados
respecto al formato de referencia poniendo especial atencion en los sefialamientos aqui
vertidos.

Asi como establecer en o posible una revisién aleatoria a fin de que a algunos entes pablicos
se les revise a detalle la calidad de la informacion, v si la misma no cumple con los aspectos
técnicos requeridos se vea reflejada en la calificacién otorgada.

Tercera. =Se recomienda respetuosamente al Comisionado Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de Nuevo Ledn, a fin de que se
instruya al area correspondiente para que se modifique fa tabla de aplicabilidad de la
Secretaria de Desarrolio Social del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y se le establezca la
obligatoriedad de publicar a la mayor brevedad posible en la Plataforma Nacional de
Transparencia y en su Portal, los formatos motivos de la presente recomendacion.
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Cuarta. —Se solicita respetuosamente al Comisionado Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, de conocimiento
del presente acuerdo en el Pleno de la Comisién en la préxima sesion que lleven a cabo, asi
como gire las instrucciones pertinentes a fin de que se publigue en el micrositio del Consejo
Consultivo dentro del Portal de Transparencia de la Comisidn.

Quinta. — Se Solicita respetuosamente al Comisionado Presidente de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Nuevo Ledn, informe a este
Consejo el tramite dado a los presentes acuerdos una vez que se pronuncien sobre tos
mismos.

Monterrey, Nuevo Leon a 16 de diciembre de 2020

Lic. Ranulfo Martinez Valdez

c.c.p. Lic. Bernardo Sierra Gomez, Comisionado Presidente de la COTAI

c.c.p. Archivo
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