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Recurso de Revision nimero: RR/2511/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Tesoreria del Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 10-diez de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/2511/2023, en
la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 176 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Ledn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Tesoreria del
Municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 27-veintisiete de noviembre del 2023-dos mil veintitrés, la
promovente presenté una solicitud de informacion al sujeto obligado, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 11-once de diciembre
de ese ano, el sujeto obligado brindé respuesta a la solicitud de informacion

de la particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revisién. En 18-dieciocho
de diciembre del afio pasado, la particular interpuso recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el numero de
expediente RR/2511/2023.

CUARTO. Admision de recurso de Revisiéon. El 10-diez de enero de
2024-dos mil veinticuatro, se admitid el recurso de revisién, de conformidad

con lo establecido en el articulo 175, fraccion I, de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 30-treinta de enero
de ese ano, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en tiempo y forma el
informe justificado correspondiente, y en ese mismo proveido se ordend dar
vista a la parte recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencion y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso la particular en efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 26-veintiséis de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de la parte recurrente.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. En 04-cuatro de marzo del citado
afo, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no advertirse que
requieran desahogo especial, se concedio un término de 03-tres dias, a fin de
que formularan sus alegatos, sin que de autos se desprenda que

comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Cierre de Instrucciéon y estado de resoluciéon. En 04-



RR/2511/2023.

cuatro de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccion
y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis
emitida por el alto Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION,
ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA'.”

Pues bien, esta Ponencia Instructora advierte que el sujeto obligado
pretende exponer como causal de improcedencia la establecida en los
articulos 180, fraccion 1ll y 181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En ese sentido, se considera que las causales de improcedencia

! Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 01 de abril
del 2024).
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sefaladas por la autoridad responsable contienen argumentos que se
encuentran encaminados a combatir el fondo de la litis planteada. Por ello, se
considera que debe desestimarse las causales antes aludidas. Sirve de
apoyo en lo conducente la siguiente jurisprudencia sostenida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual contiene el rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE?”,

Esta Ponencia, no advierte la actualizacién de alguna otra hipotesis

sefalada en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo la recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

La particular present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“quiero saber si el presidente municipal ha tomado vacaciones y el periodo de
estas.” (Sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta sefialo lo siguiente:

“(..))

En atencidn a su solicitud fe informo que de conformidad a lo establecido en el Manual de Politicas de Recursos
Humanas, se dispene de dos periodos vacacionales en el afic de los cuales gozan todos los servidores publicos,

s Primer periodo (Semana Santa) con 10 dias habiles de descanso.
* Segundo periodo {diciembre} con 10 dias habiles de descanso.

(..)

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por la particular y desahogo de vista)

2 Pagina electronica: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/187973 (Se consulté el 01 de abril
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(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6é en suplencia de la queja que la inconformidad de la recurrente
encuadra en la causal prevista por el articulo 168, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon3,
consistente en: “La entrega de informacién que no corresponda con lo

solicitado”; siendo este el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, la recurrente expreso lo siguiente:

“mi solicitud fue clara y pedi el pedido de sus vacaciones y este no se me
entrego.”

(c) Pruebas aportadas por la particular

La promovente aportdé como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: Consistente en la impresion de las constancias electrénicas
de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion I,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

(d) Desahogo de vista

de 2024).

3httg://www.hcnl.gob.mx/traba(o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/
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La particular fue omisa en desahogar la vista que le fue otorgada
durante el procedimiento, no obstante, de encontrarse debidamente notificada

para ello.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro
de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo y forma el informe

justificado requerido en autos.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Reiter¢ los términos de su respuesta.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allego el siguiente medio de prueba:

o Documental: copia simple del acuerdo de fecha 11-once de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, relativo a la respuesta emitida por el sujeto
obligado a la solicitud de informacion basal del presente recurso.

Elemento de conviccidon, al que se le concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383, del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

(c) Alegatos
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Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion,

no obstante, de encontrarse debidamente notificados para ello.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultan procedentes o0 no el recurso de revision de mérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Primeramente, como se sefald en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicitoé la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucion, correspondiente al apartado sefalado con el
punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con la respuesta, la particular insté la intervencién de este
Instituto, concluyendo en suplencia de la queja como acto recurrido: “La

entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado”.

Luego, el sujeto obligado, en el informe justificado, reiter6 los términos

de su respuesta.

En ese sentido, resulta importante traer a la vista lo que dispone el
articulo 29 del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de San Nicolas
de los Garza y el Manual de Politicas de Recursos Humanos, el cual

establece lo siguiente:

“ARTICULO 29.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria, es la
dependencia encargada de recaudar y administrar los recursos
financieros, materiales y humanos del Gobierno Municipal, Asi mismo,
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corresponde a ésta, oforgar apoyo administrativo en la materia a las
demas dependencias y entidades municipales. Tendra como
atribuciones y responsabilidades las que le otorguen las Leyes,
Reglamentos y demas disposiciones legales aplicables a la materia,
asi como las que a continuacion se establecen:

[..]

G) Corresponde a la Direccion de Recursos Humanos que
depende de la Subsecretaria de Areas Administrativas:

.- Administrar los aspectos laborales de los servidores publicos
municipales, asi como representar al Gobierno Municipal ante los
organismos sindicales existentes. Establecer perfiles, descripcion de
puestos y la tabulacion correspondiente; mantener al corriente el
escalafén de los trabajadores y realizar las contrataciones del
personal que vaya a laborar en dichos puestos, cargos y empleos del
Gobierno Municipal;

Il.- Participar en la determinacién de las condiciones de los Contratos
Colectivos Laborales, asi como en la elaboraciéon de Reglamentos
Interiores de Trabajo, difundirlos y vigilar su cumplimiento, autorizar y
documentar los contratos individuales de trabajo de los servidores
publicos del Municipio y participar en la elaboracién de los contratos
de prestacion de servicios profesionales que requieran las
dependencias;

.- Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y
permisos de los servidores publicos municipales a instancia de las
coordinaciones administrativas de los departamentos involucrados;
IV.- Llevar a cabo el control de las ndéminas e incapacidades,
permisos, sanciones administrativas y prestaciones al personal de
acuerdo con el Presupuesto de Egresos autorizado por el
Ayuntamiento para cada una de las dependencias; programar y
proponer estimulos y recompensas a los trabajadores y, llevar
estadisticas de ausentismos, accidentes y demas relativos al personal
que labora en el Municipio;

V.- Llevar en forma actualizada los expedientes laborales con la
documentacion requerida, de cada uno de los servidores publicos
municipales;

VI.- Expedir las identificaciones y constancias que acrediten el
caracter de servidores publicos, identificando su puesto, a las
personas que laboren en el Municipio;

VII.- Derogado.

Vill.- Disenar e implementar estrategias que promuevan la
participacion equitativa y sin discriminacion de ambos sexos en los
procesos de seleccion, contratacion y ascensos en las diversas areas
de trabajo de la administracion, y

IX.- Las que ordene el Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal;
X.- Sefalar domicilio y autorizar abogados para el efecto de oir y
recibir notificaciones en los juicios, tramites o procedimientos
administrativos en los que participe la Direccién, con cualquier
caracter, en su caso, previo acuerdo con el Presidente Municipal y asi
gjercer, en todas las instancias, las acciones y excepciones que
correspondan para la defensa administrativa y judicial de todos los
servidores o ex servidores publicos municipales, en lo concerniente a
los aspectos laborales y de seguridad social, y

Xl.- Conocer, tramitar y desarrollar, en todas las instancias y hasta su
conclusion  definitiva, todos los procedimientos judiciales,
administrativos o extrajudiciales en que se vea involucrada la
Direccion, esto es, respecto de todo lo concerniente a los aspectos
laborales y de seguridad social de todos los servidores o ex
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servidores publicos municipales

Xll.- La direccion de Recursos Humanos podra suspender, revocar,
recalcular o reclasificar la pension otorgada por este Gobierno
Municipal.”

Del fundamento anterior, se puede advertir que la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria es la dependencia encargada de recaudar y administrar
los recursos financieros, materiales y humanos del Gobierno Municipal, que
tiene como atribuciones, entre otras, las de administrar los aspectos
laborales de los servidores publicos municipales, participar en la
determinacién de las condiciones de los contratos colectivos laborales
asi como en la elaboracién de Reglamentos Interiores de Trabajo,
tramitar los nombramientos de los servidores publicos municipales, asi
como llevar de forma actualizada los expedientes laborales con la

documentacion requerida de cada uno de los servidores publicos.

Asimismo, tenemos que el sujeto obligado sefiala tanto en la respuesta
como en el informe justificado que las vacaciones del presidente municipal y
el periodo de éstas, es conforme al periodo vacacional contemplado en el
Manual de Politicas de Recursos Humanos del municipio, sin embargo, esta
Ponencia, con el fin de corroborar la informacion otorgada se ve en la
necesidad de realizar la busqueda de dicho manual a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

En ese sentido, se procedid a ingresar los datos del sujeto obligado a
los filtros de busqueda del portal de transparencia, y a continuacion se
selecciono la fraccion | del articulo 95 de la Ley de transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn*, referentes al marco
normativo aplicable al sujeto obligado en donde debera incluirse leyes,
coédigos, reglamentos, decretos de creacidon, asi como manuales

administrativos, tal y como se aprecia a continuacion:

4 Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan: [...] I. El marco normativo
aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos
de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;
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< C % hpsy) ar ia.org.mi/vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtmi#cbligaciones a % n) ®
a@ INFORMACION PUBLICA v
Estado o Federacién Nuevo Leén -
Institucion San Nicolas de los Garza

Obligaciones

Generales Especificas

LISTA DE OBLIGACIONES GENERALES

Buscar obligacién: Selecciona

ART. - 106 - | - SOLICITAR A LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE, ATENDIENDO ALOS LINE...

ART. -85 - - EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN EL QUE
DE..

ART. -85 - 11~ SU ESTRUCTURA ORGANICA COMPLETA, EN UN FORMATO QUE
PERMITA V...

ART, -85 - Il - LAS FACULTADES DE CADA AREA

ART. -85 - IV- LAS METAS Y OBJETIVOS DE LAS AREAS DE CONFORMIDAD CON SUS
PR..

ART. -85 -V - LOS INDICADORES RELACIONADOS CON TEMAS DE INTERES PUBLICO O

=

ART. - 95 - XXX - LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOS

ART. - 95 - X00XI - LAS ESTADISTICAS QUE GENEREN EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULT..

ART. - 95 - XXXII - INFORME DE AVANCES PROGRAMATICOS O PRESUPUESTALES,
BALANC...

ART. - 95 - JOOKII1 - PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS:

ART. - 95 - Y000V - LOS CONVENIOS DE COORDINACION CON LA FEDERACION,
ESTADCS....

BE A

- ART. - 95 - XXXV - EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN POSESION Y

ART. - 85 - VI - LOS INDICADORES QUE PERMITAN RENDIR CUENTA DE SUS OBJETIVOS
ART. - 95 - X0V - LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LOS ORGANOS PUBLICOS

"m"' ART. -85 - VIl - EL DIRECTORIO DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, APARTIRD... DL
ART, - 85 - [X - LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES ART: =90 2X00VIL5 145 RESOLTIGONES L AUDOS QUESE EMITANEN BROCEY05.0
PR..

PUBLICO..

Luego se hizo uso de la herramienta llamada “filtros de busqueda” y
seleccionar “Manual” para el tipo de normatividad que se busca obtener en el
catalogo, se puede observar que se encontraron 0 resultados para dicha

busqueda, como se aprecia a continuacion:

<« G = hps .01 t-web/faces/view/c: j Q ¥ g2 & 02

INFORMACION PUBLICA v

NORMATIVIDAD

Institucion San Nicolas de los

Ley Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado de Nuevo Leén
Articulo 95

Fraccién 1

5 y debe permanecer publicada, de manera obligatoria, solo la informacién més reciente (vigente): por tanto, no es exigible
eriodos anteriores

Estainformacion se actualiz
que se conserve la informac
Utiliza los filtros de busqueda para acotar tu consuita

[EET

Filtros de busqueda v

\\ Se encontraron 0 resultados, da ciicen @ paraver el detalle

Ver todos los campos

DENUNCIAR

c B A

Eercicio  Denominaciénde lano.  Fecha de iftima modific..

- =

Hipervinculo al docume.

No existen regisiros

SITIOS DE INFORMACION v

% GlosARI0

§ TeLNAI 500835 4320

] AVISO DE PRIVACIDAD

Plataforma Nacional de Transparencia 2019 | Todos los Derechos dos

®

Por otro lado, se hizo la busqueda respectiva del referido manual, en la
pagina oficial del sujeto obligado, ingresando al apartado de transparencia,
donde se desprenden las diversas obligaciones de transparencia, se
selecciond la fraccion | del articulo 95 de la Ley de la materia, y se procedi6 a
descargar un archivo en formato “Excel” que contiene el marco normativo, sin

embargo, tampoco se encontré informacion respecto del Manual de Politicas

10
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de Recursos Humanos, tal y como se ilustra a continuacion:

<« C % hitpsy/transparencia.sn.gob.mx/#/Fracciones/14/Formatos/1 * il & O a

SAN NICOLAS

Dependencias Normativa Contacto = o3 GArA
GOBIERNO DE LA CIUDAD

Formatos de Obligaciones Publicas de Transparencia
\

95 Fraccion | Marco Normativo

Mostrar| Tedos v |Registros | Copy || oSV || Bxcel || Print | Columnuisbity « | Buscar.
J | J |

Mostrando 1a 1 de 1 Registros « s
# Formato 4 Ejercicio v Periodo 4 Descarga
1 NLA9SFI 2024 Enero (Descargar )

I

San Nicolas delos Garza Mapa del Sitio Contacto

Bliscanos en las redes sodiales del municipio de san Nicoldsdelos— Home: Centro Integral de Transparendiay Proteccion de Datos

— Dependencia Personales

Edificio Jorge Trevino

Archivo Inicio  Insertar  Disposicion de pagina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Automatzar  Ayuda © Comentarios | | & Compartir -

- e || 15/04/2022 *

G H
2 TITULO NOMBRE CORTO B o X
3
; Buscar | Reemplazar
publicacion en| Buscar: manus| =
Fecha de inicio |Fecha de término | Tipo de DOF u otro medi
del periodo que | del periodo que | normatividad oficial o
7 [Ejercicio| _seinforma se informa (catalogo) D 6n de la norma que se reporta institucional Opciones>> | g generaln),
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Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet
de la Plataforma Nacional de Transparencia y de la pagina oficial del
municipio, constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo
387 bis del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta ultima
en su numeral 207, y puede ser invocado por esta Ponencia, puesto que son
datos que aparecen en paginas electronicas oficiales, por medio del cual
permite consultar a la ciudadania las solicitudes de informacion juntamente

con sus respuestas, asi como las obligaciones de transparencia.
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Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULARS.”

Por lo tanto, de las consideraciones anteriores, si bien es cierto que el
sujeto obligado refiere que todos los servidores publicos del municipio gozan
de las vacaciones de acuerdo con el periodo vacacional contemplado en el
Manual de Politicas de Recursos Humanos, no menos cierto es que la
particular requiere saber si el presidente municipal, ha tomado vacaciones y
el periodo de éstas. Por lo tanto, dichas manifestaciones no pueden
considerarse congruentes con la respuesta otorgada derivado que, de
manera especifica, el Manual de Politicas de Recursos Humanos no se

localiza publicado, por lo que, esta esta Ponencia no se encuentra en aptitud

de cotejar la informacién otorgada con el contenido de dicho manual.

Ademas, cabe destacar que dicha aseveracion, ademas de no poder
ser confirmada por la ausencia de fundamentacion, resulta que no guarda
relacion con lo solicitado por la particular pues esta requiere especificamente
saber si el presidente municipal, ha tomado vacaciones y el periodo de éstas;
y, el sujeto obligado se limité a mencionar de forma general que todos los
servidores publicos gozaran del periodo vacacional contemplado en el Manual

de Politicas de Recursos Humanos.

Por lo anterior, se pude mostrar que la autoridad no proporciond la
informacion requerida por la particular, referente a saber si el presidente
municipal ha tomado vacaciones y el periodo de estas; toda vez que, no fue
posible analizar el Manual de Politicas de Recursos Humanos, el cual hizo
referencia la autoridad responsable. Por lo que, esta Ponencia considera al

no allegar dicho manual, es claro que el sujeto obligado no atendié los

5> Pagina electrénica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consulté el 01 de abril
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principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo
debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y como lo sefala
el criterio numero 2/17 emitido por el INAlI con el rubro que dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®”,

De ahi que, resulta procedente el acto recurrido correspondiente a la
entregar la informacién que no corresponda con lo solicitado, por lo que, el

sujeto obligado debera proporcionar la informacion requerida.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccidon lll, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que

proporcione a la particular la informacion requerida consistente en: “quiero
saber si el presidente municipal ha tomado vacaciones y el periodo de estas”.

Modalidad

del 2024).

¢ Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
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El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, a
través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera

electrénica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien

por medio del correo electrénico senalado por la particular en el recurso de

revision, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176,

de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia’, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

contenidos de informacion.

"hitp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica _del estado_de nuevo_leon/

8 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

9 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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notifique a la particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del presente

proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento
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correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Nuevo Leodn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Encargado de Despacho,
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente

resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 10-diez de abril de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal- LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ.
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. BERNARDO SIERRA
GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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