PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente RR/2447/2023.

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas y Tesoreria del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

Sesién ordinaria: seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.
El particular solicitd diversa informacion sobre proveedores del
municipio.

Respuesta del sujeto obligado.
El sujeto obligado comunicé que dicha informacion es clasificada.

Recurso de revision.
La particular se inconformd respecto a la clasificacion de informacion.

Sentido del proyecto.
Se revoca la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en los
términos sefalados en la parte considerativa de la presente resolucion.




RECURSO DE REVISION:
RR/2447/2023.

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE FINANZAS Y
TESORERIA DEL MUNICIPIO DE
SAN NICOLAS DE LOS GARZA,
NUEVO LEON.

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
PROYECTISTA: LISSETTE GUADALUPE SALINAS GOMEZ

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucién del Pleno del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el dia seis

de marzo del dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de

revision numero RR/2447/2023, interpuesto a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, en contra de la Secretaria de Finanzas y

Tesoreria del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon,

en su caracter de sujeto obligado.
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l.- GLOSARIO

Instituto

Constituciéon Federal
Constituciéon Local

INAI

Ley de la materia

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn



Pleno Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento de

particular, solicitante impugnacion en materia de acceso a la
informacion puablica

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion

Sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Tesoreria del
Municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Leodn.

Il.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacién.
El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés la parte solicitante
presentd a través de la PNT una solicitud de informacién, mediante la

cual requirié en lo medular lo siguiente:

“[...] Solicito documentaciéon respecto a la inclusion en el padron de
proveedores del Municipio de [...J; descripcion en la partida presupuestal en
donde se encuentre el monto asignado para pago al proveedor; contratos
derivados de la prestacion del servicio que presta; monto pagado a ese
proveedor en el periodo de mayo de 2022 a julio de 2023. Descripcion
detallada del servicio.

Documentos que acrediten la relaciébn contractual, ya sea contrato
adendum, convenio modificatorio. En versién electrénica los contratos
realizados con dicho proveedor. Para el caso de no haber realizado contrato
con motivo de la adquisicion, se proporcione la orden de compra y
transferencia del pago realizado [...J". (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado.
El seis de diciembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio
respuesta via PNT a la solicitud de informacion manifestando, en lo

medular, lo siguiente:

“

En la debida atencion a lo solicitado y dentro del marco legal permisible al articulo 3 fraccién Vil

y VN, 138 fraccidn I, lll y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por lo que esta Secretaria de Finanzas y Tesoreria, se
encuentra imposibilitada a proporcionar la informacién requerida, toda vez que ia misma es
considerada como informacién reservada, al tener actividades de wverificacién, inspeccién y
auditoria relativa al cumplimiento de las leyes o vulnere la conduccién de los expedientes
Jjudiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio; Se anexa el Acta
de Reserva nimero 281/2023 del Comité de transparencia, de la informacién peticionada dentro de la solicitud
191116323000944.

[...]. (sic)
c) Recurso de revision: recepcion y turno.
El once de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el

recurso de revision interpuesto por la parte solicitante, expresando

medularmente lo siguiente:



“[...] no me pueden reservar la informacion por que esta es publica y el que
me la entreguen no afecta la auditoria que estén llevando ya que son
procesos completamente diferentes y separados, por lo que no existe una
prueba de dafio, favor de entregarme la informacién ya que es mi derecho,
me deben entregar lo pedi en mi solicitud [...J”

El referido medio de impugnacion fue turnado el doce de diciembre de
dos mil veintitrés por la Presidencia de este 6rgano garante a la
Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzélez Lara, para su
estudio y resolucién, de conformidad con el articulo 175, fraccion |, de
la Ley de la material.

d) Sustanciacion.

El dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, la Consejera Ponente
admitié a tramite el presente recurso de revision. Asimismo, por auto
de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo su informe justificado, a través del cual, reitero el

acto reclamado.

A su vez, la Ponencia instructora orden6 dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que aquella hubiere
ejercido tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificada

para tal efecto.

Acto seguido, se fij6 fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion lll, de la Ley de la materia, sefialdndose las once
horas con treinta minutos del trece seis de febrero de dos mil
veinticuatro, la cual no fue posible su desahogo ante Ila
incomparecencia de las parte recurrente, tal y como se desprende del
acta levantada en la fecha antes mencionada, la cual obra agregada a

los autos que integran el expediente que en este acto se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el ocho de febrero de dos mil
veinticuatro la Consejera Ponente calificd las pruebas ofrecidas por

ambas partes, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas a

1 Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: I. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para
que acuerde su admision o su desechamiento. [...].



derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este drgano; asimismo se concedio a las partes un plazo comun de tres
dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; sin que ninguna

de las partes hiciera uso de este derecho.

El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, con fundamento en el
articulo 171 de la Ley de la materia, se amplio el plazo para resolver el

presente recurso de revision.

Agotada la instruccién, el dia cuatro de marzo del dos mil veinticuatro
se ordend poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual
ha llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38,
44, tercer parrafo, 175, fraccion VIII, y 176, de la Ley de la materia,
sometiéndose a consideracion del Pleno el presente proyecto de

resolucién, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

lll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (veintidés de noviembre de dos mil veintitrés) y a la que se
interpuso el recurso de revision que nos ocupa (once de diciembre de
dos mil veintitrés), que corresponden a la reforma contenida en el
Decreto 110, publicado en el Periddico Oficial del Estado el quince de

abril de dos mil veintidos.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion I, de la Constitucion
LocalP y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la

2https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201

materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacion de un sujeto obligado en el ambito

local.

c) Legitimacién.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacion pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo

3, fraccién LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacion
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre la particular

recurrente y la particular solicitante de la informacion.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccién LI, inciso g) y 23 de la Ley de la materia,
toda vez que se trata de una unidad administrativa de un Municipio del

Estado de Nuevo Ledn.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electronicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.



En el presente caso, el particular se inconforma con la respuesta
brindada por el sujeto obligado, la cual le fue notificada el seis de
diciembre de dos mil veintitrés. En tal virtud, el plazo de quince dias para
la interposicion del medio de impugnacién comenzé a computarse al dia
h&bil siguiente, esto es, el siete de diciembre de dos mil veintitrés, para

concluir el dieciséis de enero de dos mil veinticuatro.

Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presentd el once
de diciembre de dos mil veintitrés, es por demas claro que interpuso

dentro del plazo que sefiala la ley.

e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que al momento de rendir su informe
justificado el sujeto obligado invocod la causal de improcedencia

establecida en el articulo 180, fraccion Ill, de la Ley de la materia®.

En ese sentido, de la causal de improcedencia sefialada por la
autoridad, se advierte que los argumentos vertidos por el sujeto
obligado para efecto de desestimar el medio de impugnacién de la
parte recurrente son meras manifestaciones carentes de motivacion,
toda vez que Unicamente se limita a mencionar que se actualiza la
causal de improcedencia establecida en el precepto legal antes

invocado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacién de
alguna de las hipotesis sefaladas en el articulo 180 de la Ley de la

materia, ni tampoco se advierte ninguna de oficio por este Instituto.

f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, se advierte que al

4 Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando: [...] Ill. No actualice alguno de los supuestos
previstos en el articulo 168 de la presente Ley; [...].



rendir su informe justificado el sujeto obligado invoca la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 181, fraccion IV, de la Ley de

la materia®.

No obstante, no pasa desapercibido para este 6rgano autbnomo que a
fin de que se surta el supuesto establecido en la causal de
sobreseimiento antes invocada, es necesario que se actualice alguna
de las causales de improcedencia dispuestas en el articulo 180 de la

Ley de la materia.

Y siendo que, tal y como se advierte del inciso e) del apartado de
considerandos de la presente resolucion, la causal de improcedencia
invocada por el sujeto obligado fue desestimada por este 6rgano
garante, es por lo que de igual manera se desestima la causal de

sobreseimiento invocada.

De modo que, no se advierte que los argumentos efectuados por la
autoridad se encuentren encaminados a demostrar la actualizacion de
alguna de las hipétesis de sobreseimiento establecidas en el articulo
181 de la Ley de la materia, ni tampoco se advierte ninguna de oficio
por este Instituto. Por ende, se procedera al estudio de fondo del recurso

interpuesto.

g) Estudio de fondo.
En principio, tenemos que se procedera a estudiar el agravio invocado

por la parte recurrente relativo a “la clasificacion de la informaciéon”.

Al efecto, como ya se sefialdo en parrafos que anteceden el sujeto
obligado al rendir respuesta e informe justificado, sefialé en lo medular,
gue la informacién de interés de la parte recurrente es considerada
como informacién reservada, al encontrarse en tramite un proceso de
verificacion tanto por la Auditoria Superior de Justicia del Estado en la
cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil veintidos y de la Contraloria

Municipal, por lo que hace el ejercicio dos mil veintitrés.

5 Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los
siguientes supuestos: [...] V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente capitulo; [...].



A su vez, y a fin de acreditar lo anterior, el sujeto obligado allego a los
autos del presente asunto copia simple del acuerdo nimero CTSN-
281/2023 emitido en fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés,
por el Comité de Transparencia del municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leodn, correspondiente a la confirmacion del acuerdo de
reserva de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés
realizado por el Secretario de Finanzas y Tesoreria, lo cual fue

reiterado al momento de rendir el informe justificado respectivo.

En ese sentido, resulta procedente estudiar la clasificacion de
informacion propuesta por el sujeto obligado. Por lo que, al hacer una
interpretacion armoénica y sisteméatica de los articulos 3, fraccion XXXV,
125, 129, 138, 139 y 140 de la Ley de la materia, se obtiene que: a) la
informacion reservada es aquélla cuyo acceso se encuentre
restringido de manera excepcional y temporal por una razén de interés
publico prevista en una ley; b) la clasificacion de la informacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto
de la ley de la materia; asi como que los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la ley general de la
materia y, en ningun caso, podran contravenirla; c) los titulares de las
areas o unidades administrativas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion estatal y general de la materia; d) podra

clasificarse como informacion reservada aquella cuya publicacion:

e Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdésito genuino y
un efecto demostrable;

e Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

e  Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

e  Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

e Laque contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada;



e  Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

e  Afecte los derechos del debido proceso;

e Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

e Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y,

e Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en Ley de la materia y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

Y, e) las causales de reserva en mencion que deberan estar fundadas
y motivadas, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el Titulo Sexto de la legislacion en

comento.

Por otra parte, en la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que: (i) la divulgacién de lainformacidn representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; (ii) el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda; y (iii) la limitacibn se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; y no podra invocar el caracter de
informacion reservada entratdndose de violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o bien, de informacion
relacionada con actos de corrupciéon de acuerdo con las leyes

aplicables.

Una vez expuesto lo anterior, en el caso en concreto, se tiene que el
sujeto obligado en su respuesta e informe justificado manifiesta que
existe impedimento legal para permitir el acceso a la informacion
requerida por la particular, al encontrarse en un proceso de verificacion

y auditoria.

Asi pues, de lo anterior, se puede presumir que el sujeto obligado
puede contar con dicha documentacion, en virtud de que pretendio

realizar la clasificacion de informacion relacionada con la solicitud en

9



estudio, accion que la Ley de la materia s6lo permite realizar a los
sujetos obligados que tienen en su poder la informacién objeto de

clasificacion.

Por su parte, el sujeto obligado, a fin de acreditar lo extremos de su
postura de clasificacion, allegdé como ya se mencion6 anteriormente,
copia simple del acuerdo niumero CTSN-281/2023 emitido en fecha
cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, por el Comité de
Transparencia del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,
correspondiente a la confirmacién del acuerdo de reserva de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés realizado por el
Secretario de Finanzas y Tesoreria, en el que pretende sustentar la

clasificacion de reserva de la informacién requerida por la particular.

Del contenido de la documental en mencion se observa que a través
de la misma el sujeto obligado pretende reservar la informacion
correspondiente a la [...] “documentacién respecto a la inclusion en
el padron de proveedores del Municipio [...] descripcién en la
partida presupuestal en dénde se encuentre el monto asignado
para pago al proveedor; contratos derivados de la prestacién del
servicio que presta; monto pagado a ese proveedor en el periodo
de mayo de 2022 a julio de 2023. Descripcion detallada del
servicio. Documentos que acrediten larelacidén contractual, ya sea
contrato adendum, convenio modificatorio. En versién electronica
los contratos realizados con dicho proveedor. Para el caso de no
haber realizado contrato con motivo de la adquisicion, se
proporcione la orden de compra y transferencia del pago

realizado. [...]

Y siendo que el articulo 131 de la Ley de la materia, dispone que la
clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:
() se reciba una solicitud de acceso a la informacion; (ii) se determine
mediante resolucion de autoridad competente; o; (iii) se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

10



Asimismo, que conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley de
la materia®, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiguen documentos o informacién como
reservada; asi como que la clasificacion podra realizarse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido del documento de que se trate,
siempre que la misma corresponda a los supuestos definidos en el titulo
sexto del ordenamiento legal en cita como informacion clasificada, ya
gue en ningun caso podran clasificarse documentos antes de que se
genere la informacion, pues la clasificacién de informacion reservada
se debe realizar conforme a un andlisis caso por caso, mediante la

aplicacién de la prueba de dafio.

Situaciéon que en el presente caso no se acredita, pues el sujeto
obligado pretende clasificar la informacion peticionada por la particular
con un acuerdo de reserva donde se clasifico informacion relacionada
a datos contables, todos los movimientos efectuados durante el
primer semestre 2023 (en archivo electrénico), padron de
proveedores y contratistas actualizado en el que se indique el
nombre, registro federal de contribuyentes, descripcion o
concepto del servicio prestado, direccion, teléfono, correo
electrénico y representante legal (impreso y en archivo), entre
otros datos, relacion de contratos de prestacién de servicios,
arrendamientos, entre otros, realizados durante el primer trimestre
dos mil veintitrés, ademas de incluir archivos electronicos de los
mismos, polizas contables con su aporte documental y evidencia
gue respalde el registro efectuado en archivo electrénico PDF de

las siguientes cuentas: activo, pasivo, egresos e ingresos.

En virtud de lo antes expuesto, se observa que el sujeto obligado en el
presente asunto no atendio puntualmente el numeral antes invocado,
puesto que exhibe un acuerdo de confirmacién de clasificacion

respecto a diversos documentos que conforman los expedientes

6 Articulo 133. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen
Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del Documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacién.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la
prueba de dafio.
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administrativos objeto de la auditoria de la cuenta publica del ejercicio
dos mil veintitrés. De ahi, deviene inconcuso que mediante dicho
documento el sujeto obligado no pudo llevar a cabo el andlisis particular
del caso concreto, que ahora toca el turno de revisar de acuerdo con el
articulo 131, fraccion I, de la Ley de la materia’.

En tales condiciones, al analizar la naturaleza de la informacion
peticionada, para efecto de emitir un pronunciamiento sobre la
viabilidad de su entrega, a consideracion de esta Ponencia se
determina que con la entrega de la informacién pretendida por la
particular no se veria afectado el procedimiento de auditoria que la
autoridad refiere se encuentra en desarrollo, ni la vision e imparcialidad
de las personas encargadas de llevar a cabo dicho procedimiento,
puesto que lo peticionado versa en cuanto a que se indiquen la [...]
‘documentacion respecto a la inclusion en el padrén de
proveedores del Municipio [...] descripcion en la partida
presupuestal en donde se encuentre el monto asignado para pago
al proveedor; contratos derivados de la prestacion del servicio que
presta; monto pagado a ese proveedor en el periodo de mayo de
2022 a julio de 2023. Descripcion detallada del servicio.
Documentos que acrediten larelacion contractual, ya sea contrato
adendum, convenio modificatorio. En version electrénica los
contratos realizados con dicho proveedor. Para el caso de no
haber realizado contrato con motivo de la adquisicién, se
proporcione la orden de compra y transferencia del pago
realizado. [...], lo cual involucra actos que quedaron plasmados en los
documentos que se requieren, mismos que no pueden o deben ser
modificados, por lo que, la divulgacion de dicha informacion no variaria
la actuacion de los servidores publicos y en consecuencia no se
afectaria la vision o imparcialidad de los auditores, ya que en todo caso
se estaria analizando que dichos pagos se hayan realizado con base a

la normativa y procedimientos que le son aplicables.

Aunado lo anterior, también se estima que la informacion requerida por

7 Articulo 131. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que: I. Se reciba una solicitud de
acceso a la informacion; [...].
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la parte recurrente guarda relacion con la diversa obligacion de
transparencia, que se encuentra establecida en el articulo 95, fraccion

X1, XX, XXVI'y XXIX, de la Ley de la materia, que sefiala que:

T..]

Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

[..]

XIl.- Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion, asi como la relacion
analitica mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores,
representaciones, asesorias;

[...]

XXIl.- La informacién relativa a la deuda publica, en términos de la
normatividad aplicable la cual deberd contener por lo menos, lo siguiente:
[...]Jb) Deuda con Proveedores y Contratistas, incluida la adquirida a través de
Cadenas Productivas, en forma individual y global, detallando, por proveedor
0 contratista;

[..]

XXVIIl.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

[.]

XXIX.- La informaciéon sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados,][...]".

De los preceptos legales en cita, se advierte que los sujetos obligados
pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los

respectivos medios electrénicos, entre otros, la_relacién analitica

mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores,

representaciones, asesorias, asi como la deuda publica con

proveedores y contratistas, contratos otorgados y procedimientos de

adjudicacion directa, invitacion restringida.

Luego entonces, si el particular solicito informacion que versa en cuanto
a que se indiquen la [...] “documentacion respecto a lainclusion en
el padrén de proveedores del Municipio [...] descripcién en la
partida presupuestal en dénde se encuentre el monto asignado
para pago al proveedor; contratos derivados de la prestacion del
servicio que presta; monto pagado a ese proveedor en el periodo
de mayo de 2022 a julio de 2023. Descripcion detallada del
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servicio. Documentos que acrediten larelacion contractual, ya sea
contrato adendum, convenio modificatorio. En version electronica
los contratos realizados con dicho proveedor. Para el caso de no
haber realizado contrato con motivo de la adquisicién, se
proporcione la orden de compra y transferencia del pago
realizado. [...] es evidente que lo requerido versa sobre informacién
relacionada con obligaciones de transparencia que el sujeto obligado

se encuentra conminado a poner a disposicién del publico.

En tales circunstancias no se encuentra acreditada la reserva de la
informacion invocada por el sujeto obligado y, por ende, resulta
fundado el agravio relativo a la clasificacién de la informacién hecho

valer por la parte recurrente.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a realizar declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de méaxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y su correlativo
de la Constitucién Local y, ademas, considerando que la Ley de la
materia tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso a toda persona a la informacion publica, esta Ponencia propone
revocar la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, por lo que
debera proporcionar la versién publica de la informacién requerida por

el particular en la modalidad solicitada.

En el entendido que si del contenido de la informacion peticionada se
advierte informacion que deba ser clasificada como confidencial,
correspondera al sujeto obligado seguir las directrices que establecen
los Lineamientos en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los

sujetos obligados del Estado de Nuevo Le6n® emitidos por el Instituto.

8http://www.(:otai.orq.mx/descarqas/mn/Lineamientos clasificacion_versiones_publicas_reformados 26
10 2020.pdf
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Modalidad.

La informacion requerida debera ponerse a disposicion del recurrente
en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrénica, a través
de la PNT, o bien, a través del correo electrénico proporcionado en
autos, acorde con el ultimo pérrafo del articulo 176 de la ley de la

materia.

En la inteligencia que, en el supuesto de que no fuera posible entregar
o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de
rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”® y “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE”10,

Plazo para el cumplimiento.
Se le concede al sujeto obligado un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede

debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucién y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a esta Comisién sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo
justifique, conforme al ultimo parrafo del articulo 178 de la ley de la

materia.

Queda apercibido el sujeto obligado, desde este momento, que, de no
cumplir con lo anterior, se aplicaran en su contra las medidas de
apremio o sanciones que correspondan, segun lo establecido en el
articulo 189, fraccién lll, de la Ley de la materia, sin perjuicio de las

sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

9 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436
10 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986
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acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/2447/2023,
promovido a traves de la PNT, en contra de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén,

en su caracter de sujeto obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se revoca la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, por lo que, debera cumplir con la presente resolucion en los

términos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
notificadas de esta determinacion, de conformidad con el articulo 41,
del reglamento interior de este 6rgano autbnomo, la Consejera Ponente
del presente asunto, juntamente con la secretaria de cumplimientos,
0 quien haga sus veces, adscrita a esta Ponencia, continuaran con el

trdmite del cumplimiento correspondiente.

CUARTO. Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo
ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid, en sesion ordinaria celebrada el seis de marzo de dos
mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por unanimidad de
votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzalez Lara, presidenta,
Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, Maria de los Angeles
Guzman Garcia, y Maria Teresa Trevifio Fernandez, vocales, siendo
ponente la primera de las mencionadas, asi como el Licenciado
Bernardo Sierra Gomez, Encargado de Despacho; firmando al calce

para constancia legal. Rubrica.
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Lic. Brenda Lizeth Gonzalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez
Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Consejera Vocal

Lic. Bernardo Sierra Gomez

Encargado de despacho

Lic. Maria Teresa Trevifio Fernandez

Consejera Vocal

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revisién nimero RR/2447/2023, emitida por el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en fecha
seis de marzo de dos mil veinticuatro, que va en diecisiete paginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Ta, solicitante, le pediste al sujeto obligado diversa relacionada

con un proveedor del municipio.

Inconforme con la respuesta proporcionada decidiste promover
recurso de revisibn para que nosotros, como Instituto de

Transparencia, revisaramos lo proporcionado.

Al resolver el recurso de revision, el Instituto determiné revocar la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado y ordenarle te
entregue la version publica de la informacién que pediste en la

modalidad requerida.



