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Recurso de Revision nimero: RR/2321/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Unidad General de
Administracion de la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 02-dos de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/2321/2023, en
la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos
de

conformidad con el articulo 176 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y

precisados en la parte considerativa de la presente resolucion,

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales.

INAI

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley
que nos compete. Ley

de la Materia. Ley
rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn.

Sujeto Obligado

Unidad General de Administracion de
la Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Leon.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 14-catorce de noviembre del 2023-dos mil veintitrés, el
promovente presenté una solicitud de informacion al sujeto obligado, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 29-veintinueve de
noviembre de ese afo, el sujeto obligado brind6 respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 04-cuatro de
diciembre del afo pasado, el particular interpuso recurso de revisién al
encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el numero de
expediente RR/2321/2023.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 11-once de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitidé el recurso de revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccioén |, de la Ley que

nos rige.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 11-once de enero de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en tiempo y
forma el informe justificado correspondiente, y en ese mismo proveido se
ordend dar vista a la parte recurrente del informe y anexos para que, dentro
del plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 21-veintiuno de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de las partes.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. En 23-veintitrés de febrero del
citado afno, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-
tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se

desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.
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OCTAVO. Cierre de Instrucciéon y estado de resolucion. En 25-
veinticinco de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucidn definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la Consejera Ponente, de conformidad con el articulo 180, de la

Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia instructora no advierte la
actualizacion de alguna de las hipotesis sefaladas en el articulo 180, de la

Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:
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A. Solicitud

El particular presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“requiero nhombre de proveedores que se contrataron para dar servicio de
capacitaciones, método de contratacion y gasto ejercido para dicho pago,
desde que tomo el cargo el Auditor Jorge Galvan, lo solicito por afio y hasta
que sea contestada mi solicitud.” (Sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta sefald lo siguiente:

“(...)

La informacién de su interés se encuentra disponible para consulta en el Portal de
Internet de este Sujeto Obligado, a saber www.asenl.gob.mx, en la seccion de
transparencia, selecciénando Articulo 95 en el meni desplegable de esa seccion, para
posteriormente elegir la fraccion XXVIII.

..y

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé en suplencia de la queja que la inconformidad del recurrente
encuadra en la causal prevista por el articulo 168, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén’,
consistente en: “La entrega de informacién que no corresponda con lo

solicitado”; siendo este el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso lo siguiente:

“la informacion que solicite no se encuentra en la liga que me otorgan por ello
requeri que me dieran la informacion por este medio desde el inicio.” (Sic).

1

http://'www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica_del estado de nuevo leon/
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(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: Consistente en la impresion de las constancias electrénicas
de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion |,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista que le fue otorgada
respecto del informe justificado rendido por el sujeto obligado, no obstante, de

encontrarse debidamente notificado para ello.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
la substanciacion del procedimiento, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en

tiempo y forma su informe justificado.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente lo siguiente:
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(a) Defensas

1.- Amplié su respuesta, proporcionando los pasos a seguir para
consultar la informacion en el enlace electronico proporcionado en la
respuesta.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allego los siguientes medios de prueba:

¢ Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.
¢ Instrumental de actuaciones.

Elementos de conviccion, a los cuales se les concede valor probatorio,
de conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239
fracciéon VIl y 383, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

(c) Alegatos

Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion,

no obstante, de encontrarse debidamente notificados para ello.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resulta procedente o no el recurso de revisidon de mérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Primeramente, como se sefal6 en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicitoé la informacion que fue descrita en el considerando

tercero de la actual resolucién, correspondiente al apartado senalado con el
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punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con la respuesta, el particular insté la intervencién de este
Instituto, concluyendo en suplencia de la queja como acto recurrido: “La

entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado”.

Luego, el sujeto obligado al rendir el informe justificado amplié su
respuesta, proporcionando los pasos a seguir para consultar la informacién
en el enlace electronico proporcionado en la respuesta, de la siguiente

manera:

La informacion de su interes se encuentra disponible para consulta en el Fortal de

Internet de este Sujeto Obligado; www.asenl.gob.mx:

1. En ese portal seleccionar la seccidn de transparencia,

2. Se desplegara un mend, en donde debera ingresar a "Articulo 95",

3, Posteriormente dirigirse hasta el apartado que aparece como “"XXVII. Las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razdn social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos”.

4. Luego dirigirse al menu desplegable denominado “Contratos”

5. Enseguida elegir la opcion de su interés. En este menl desplegable aparece
informacién desde Enero del 2021 hasta Octubre del 2023.

6. Una vez que elija la opcion de su interés se descargara un archivo de Excel con
la informacién solicitada.

MOTA: La consulta de informacion implica la descarga de documentos, por lo que el

salicitante debera habilitar los permisos necesarios desde su navegador para gue los
archivos puedan descargarse al ingresar a los hipervinculos descritos.

Ahora bien, atento a la peticidén del particular, es importante establecer
el periodo de tiempo, por el cual solicita la informacion el particular, (desde
que tomo el cargo el Auditor Jorge Galvan, lo solicito por afio y hasta que sea
contestada mi solicitud), por lo que se trae a la vista el decreto 362, del 14-
catore de diciembre de 2015-dos mil quince, expedido por la LXXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en el que se designa al
C.P. Jorge Guadalupe Galvan Gonzalez, como Auditor General, de la
Auditoria Superior del Estado, por un término de 8-afios. Tal y como se

muestra a continuacion:

2 www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/leyes/pdf/74decreto036.pdf
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVQO LEOMN,
LXXIV LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE
EL ARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL
SIGUIENTE:

DECRETO

NOM....... 036

Articule Unico.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 79 y 80
fraccion V' de la Ley de Fiscaliracion Superior del Estado de Muevo Ledn, se designa
al C.P. Jorge Guadalupe Galvan Gonzalez, como Auwditor General de la Auditoria

Superior del Estado, por un término de 8-ocho afios

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacidn en el Perddico
Oficial del Estado

Dado en &l Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberanoc de
Nuewvo Ledn, en Montermrey, su Capital a los catorce dias del mes de Diciembre de dos

mil guince.

PRESIDENTE

DIP. DANIEL CARRILLO MARTINEZ

PRIMER SECRETARILA SEGUNDA SECRETARIA
DIP. ALICLA MARIBEL VILLALOMN DIP. LETICIA MARLENE BENVENUTTI
GOMNZALEZ VILLARREAL

Informacién que constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en
el articulo 387 bis, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta
ultima en su numeral 207, y que puede ser invocado por esta Ponencia,
puesto que son datos que aparecen en la pagina electronica oficial que el
organo de gobierno utiliza para poner a disposicion del publico, entre otros
servicios, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucion,
asi como el sentido de sus resoluciones, la descripcion de sus plazas, el
directorio de sus empleados, el estado que guardan sus expedientes, los
reglamentos, decretos, acuerdos, etcétera; ya que la informacién generada o
comunicada por esa via, forma parte del sistema mundial de diseminacién y
obtencion de datos denominada "internet"; de ahi que sea valido que este
organo garante invoque de oficio lo publicado en esos medios para resolver

un asunto en particular.

Lo anterior, tiene su fundamento el siguiente criterio que es aplicable al
caso en concreto y cuyo rubro indica: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
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PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.”

Atento a lo anterior, es que la informacion que solicita el particular es
del 14-catorce de diciembre de 2015, a la fecha en que sea contestada la
solicitud, esto dentro del periodo de la designacion otorgada al C Galvan

Gonzalez.

Por lo tanto, se procedera a analizar la liga electrénica proporcionada
por el sujeto obligado, con los pasos indicados, a fin de verificar si, a través
de ello, se puede acceder a la informacion de su interés.

En ese sentido, tenemos que el sujeto obligado, al momento de

responder, proporciono la liga electronica www.asenl.gob.mx, y refiri6 que se

seleccionara la seccion de transparencia, el articulo 95, y en el menu

desplegable de esa seccion la fraccidon XXVIII.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que al acceder al enlace
proporcionado por el sujeto obligado y siguiendo los pasos sefialados, se

obtiene lo siguiente:

XXVII. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

No aplica, ya que acorde a lo dispuesto en los diversos articulos aplicables de la Constitucion Pelitica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon y en ef Reglamento
lﬂlﬂ’lﬂl’ de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, ordenamientos que establecen tanto las facultades como las atribuciones y el objeto y las funciones de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén, dentro de estas
y atribuciones no se establece la de asignar montos o permitir usar recursos piiblicos a personas fisicas o morales a través de convocatorias.

Jisis Juridico)

XXVIIL. Las contratos, ios, i licencias o autorizaci i los tltulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, icis monto y i i asi como siel imiento involucra el apr de bienes, servicios y/o recursos publicos;
Contratos

Novewbre2022 ] e

XXIX. La informacion sobre los sobre pr i de ion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo
y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitacis publicas o pr imi de invitacié

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

Como lo refiere el sujeto obligado, direcciona a la obligacion de

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: XX.20. J/24; Pagina: 2470.
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transparencia contenida en la fraccion XXVIII del articulo 95 de la Ley de la
materia, relativa a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias
o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, en donde al
dar clic en esa fraccién se despliega un menu desagregado por mes del afio

2021 al 2023, tal y como se aprecia de la siguiente ilustracion:

« @ 5 httpsy//www.asenl gob my/portal/ Y o &2

XXVII. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a qulenes, por cualquler motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiclones
aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

No aplica, ya que acorde a lo dispuesto en los diversos articulos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, en Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén y en el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén, ordenamientos que establecen tanto Ias facultades como las atribuciones y el objeta y las funciones de Ia Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, dentra de estas
facultades y atribuciones no se establece la de asignar montos o permitir usar recursos pliblicos a personas fisicas o morales a través de convocatarias.

PR ——

neust

XXVIIL. Las i ntratos, ios, i licencias o autorizaci i los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, ici monto y i i asi como siel limiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;
Contratos

Noviembre 2022

Diciembre 2023 gt
Noviembre 2023
Octubr
Seplienbie 2023
Agosto 2023
Julio 2023

Junio 2023
Mayo 2023

Abril 2023

Marzo 2023
Febrero 2023
Eneto 2073 los participantes o invitados;
Niciembre 207

Novie

n sobre los i de adjudicaci
elebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

6n directa, invitacié ingida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo

ublicas o pr i de

jo invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

nadory las razones que lo justifican;

Octubre 2022
2022 leyla desu

Agosto 2022

Julio 2022 s e invitaciones emitidas:

1unio 2025

Mayo ~y fallo de

Luego, a manera de ejemplo se procedié a seleccionar el mes de julio
de 2023, del cual se desprende un archivo en formato “Excel”, que contiene
entre otros rubros destacando los siguientes: “Objeto de la realizacion del
acto juridico”, “Razoén social del titular al cual se otorgd el acto juridico”; vy,
“Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado”, tal y como

se aprecia a continuacion:

X04VIl_Contratos_Julia2023 (1) P Buscar Secretario de ProyectosPonencia 1 S0 @ — O
Archivo Inicio  Insertar  Disposicion de pagina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Automatizar  Ayuda | & comentarios | | 5 compartir ~|
B - F< || Senvicio de Pruebas de Penetracion Internas al Servicio Informatico de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Len ~
8 & [ 3 3 c H | 1lk| o [ N o 2 3

Bl Tiuo NOMBRE CORTO DESCRIPCION

3 5. contratos, convenios. permisa|NLAISHOVII

Tabla Campos

Nimero de control Unidad(es) o
interno asignado, en Fundamento area(s)
ade inico del | términodel | Tipo de acto | su caso, al contrato, juricico por el
i convenio, concesion, | Objeto de la realizacibn delacto | cual s llevé a de
entre ofros. juridico cabo el acto 6

Hipervinculo al contrato, ¢|

& 01072053 31/07/202 Contrato de Prucbas de brlarticulo 25 fracci Unidad Gener Privado TOTALSYSTEMS 03/07/2023 31/07/2023 Clausula primera del zob
| 01/07/2003  31/07/2025 Contrato  ASENLCON-PS-77/202 Suministro e Instaiacion de duela Aticulo 25 fracci Unidad Gener: Privado CONSTRUCCION  03/07/2023 03/08/2023 Clausula primera del \0b
10| 01/07/2023  31/07/2023 Contrato  ASENL-CON-ADQ-78/2 Adquisicin de Harduare y Softwar Aticulo 25 fracci Unidad Gener Privado ABASTECEDORX 04/07/2023 11/07/2023 Cldusula primera del \£ob
11| 01/07/2023  31/07/2023 Contrato  ASENL-CON-ADQ-80/2 Adquisicin de Licencias Suscriptic Attiulo 25 fracci Unidad Gener Privado ABASTECEDORK 04/07/2023 05/07/202¢ Cldusula primera del \£0b
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Expuesto lo anterior, tenemos que la informacion puesta a disposicion
del particular a través de la liga electrénica proporcionada, corresponde a los
ejercicios 2021, 2022 y 2023, sin embargo, no se encuentran publicados los
ejercicios requeridos por el recurrente relativos a los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020, pues si bien es cierto que, el sujeto obligado remitio al
particular a dicha obligacion de transparencia, ya que, segun lo dispuesto en
el articulo 155 de la Ley de la materia, cuando la informacién requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién; no menos cierto es que, la
informacion que se encuentra publicada en el portal de obligaciones de
transparencia se encuentra incompleta, pues no obran publicados del
ejercicio 2015 al 2020.

Ademas, al verificar la informacion mes por mes de los ejercicios del
2021 al 2023, tampoco se advierte dentro del rubro de “Objeto de la
realizacion del acto juridico”, que se hayan brindado servicios de
capacitaciones, asi como tampoco, el sujeto obligado hizo pronunciamiento
alguno sobre esta cuestion, pues afirmé tanto en la respuesta como en el
informe justificado que, a través de la liga electronica y siguiendo los pasos

indicados se obtendria la informacion.

En ese sentido, es de resaltar que la informacion requerida se
encuentra dentro del tépico de las obligaciones de transparencia contemplada
en las fracciones XXVIIl y L del articulo 95 de la Ley de la materia, el cual
dispone que, los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que en dicho dispositivo legal se sefialan, destacando en lo que nos

ocupa, las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo

publicarse su objeto, hombre o razén social del titular, vigencia, tipo,

términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos; un

11
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listado de los programas de capacitacion, el numero de servidores

publicos capacitados asi como las evaluaciones de los mismos.

Siendo valido mencionar que, si bien el sujeto obligado no se
encuentra obligado a mantener publicado en el portal la informacion
correspondiente a los ejercicios del 2015 al 2020 de la fraccién XXVIII del

articulo 95 de la Ley de la materia, toda vez que, el periodo de conservacion

de la informacién es del ejercicio en curso y la correspondiente a dos

ejercicios anteriores, tal y como se aprecia en la siguiente ilustracion:

- i . “| *Periodo de : 1 - Periodode -
Articul i Inciso | ) Observaciones acerca de la 5
Fraccion Nombre Corto| actualizacion Fundamento ) i : Conservacion de la
0 Formato : informacion a publicar ; i
Nuevo Ledn informacion
Fraccion VI Las concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse Informacion del ejercicio en
95 | su objeto, nombre o razén social de! titular, NLABSFCOVI Nensual 0—0 0—0 curso y la correspendiente
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto a dos ejercicios anteriores.
y modificaciones, asi como si el
pro to involucra el apr hamiento
de bienes, servicios ylo recursos plblicos;

No menos cierto es que, independientemente de no estar obligado a
publicar la informacién en su portal, si esta obligado a poseerla, pues de
conformidad con el numeral 18 de la Ley de la materia, los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Por ello, no se puede considerar que el sujeto obligado haya cumplido
con el derecho de acceso a la informacion, pues no atendi6 de manera
congruente y exhaustiva la solicitud del particular, tal y como lo sefiala el
criterio identificado con la clave de control numero SO/002/2017 emitido por el
INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION*,

Lo anterior, ya que, en términos de lo establecido en el articulo 19
segundo parrafo de la Ley que nos rige se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

4http.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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En consecuencia, tomando en cuenta que la informaciéon en cuestion
corresponde a informacién que esta en posibilidad de poseer, en atencion a
sus atribuciones, el sujeto obligado debera efectuar la busqueda de la misma,
en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos
fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar certeza al particular que
se realiz6 una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electrénicos.

En la inteligencia que, en caso de no contar con la misma, debera
atender a lo dispuesto en los articulos 19, segundo parrafo, 163 y 164 de la

Ley de la materia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccion Ill, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice
la busqueda de la informacidn solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera orientadora
el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS?,
aprobado por este 6rgano autonomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil

veintiuno.
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Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacién de mérito, a
través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera
electrénica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien

por medio del correo electrénico serialado por el particular en el recurso de

revision, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176,

de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.””, vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”®

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

5http://www.colai.orq.mx/descir_qgs/mn/Protocqu b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf

f"httg://www.hcnl.gob.mx/traba(o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/

" No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

8 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
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resolucién en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del presente

proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,

Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Encargado de Despacho,
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente

resolucién la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 02-dos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal- LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ.
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. BERNARDO SIERRA
GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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