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Recurso de Revision nimero: RR/2261/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Ledn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 10-diez de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/2261/2023, en
la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa de la presente resolucion; lo anterior, en

términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion vy

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Ledn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Municipio de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leodn.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto

Obligado. En 13-trece de noviembre del 2023-dos mil veintitrés, el
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promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado, a travées

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 16-dieciséis de
noviembre de ese afo, el sujeto obligado brind6 respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 30-treinta de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso recurso de
revision al encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el
numero de expediente RR/2261/2023.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 07-siete de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitid el recurso de revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccién |, de la Ley que

nos rige.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 08-ocho de enero de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en tiempo y
forma el informe justificado; y, se ordend dar vista al particular, del informe y
anexos, para que dentro del plazo legal establecido presentara las pruebas
que fueran de su intencién y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin

que ésta compareciera a realizar lo propio.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 19-diecinueve de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de la parte recurrente.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. En 22-veintidés de febrero del
citado afo, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-
tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se
desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Cierre de Instrucciéon y estado de resoluciéon. En 04-

cuatro de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de instruccion
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y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de

Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis senaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.
TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida

se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente,

tomando en consideracién que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:
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“NUMERO DE SECUESTROS EXPRES REGISTRADOS EN EL MUNICIPIO
DE SAN PEDRO GARZA GARCIA EN EL ANO 2022.”

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta sefialé medularmente que no cuenta
con la informacion solicitada, bajo el argumento que no es de su
competencia, orientando a la particular a presentar su solicitud ante la

Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)
(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé en suplencia de la queja que la inconformidad del recurrente
encuadra en la causal prevista por el articulo 168, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén’,
consistente en: “La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado”,

siendo éste el acto recurrido reclamado.
(b) Motivos de inconformidad
Como motivos de inconformidad, el recurrente sefald lo siguiente:

“NO REALIZA CONTESTACION PUNTAL A CADA ELEMENTO REALIZADO
EN LA MISMA, ADEMAS ES EVIDENTE QUE EN ALGUNOS CASOS SE
DECLARA INCOMPETENTE SIN FUNDAMENTO CONSISTENTE O
PRUDENTE.”

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aporté como elemento de prueba de su intencion, el

siguiente:

(i) Documental: Consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn y la evidencia
fotografica.

"http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica_del estado de nuevo leon/
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion llI,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto
de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que estimara
pertinentes.

Cabe senalar, que el 08-ocho de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se
tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo y forma el informe justificado

correspondiente.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1. Reiterd los términos de su respuesta.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado allegd en su informe justificado las siguientes



RR/2261/2023.

pruebas:

e Documental: copia certificada del Nombramiento del Director de
Transparencia y Normatividad, de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, de
fecha 30-treinta de septiembre de 2021-dos mil veintiuno.

o Documental: copia certificada de acuerdo delegatorio a favor del
Director de Transparencia y Normatividad, expedido por la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia del municipio de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leodn, de fecha 30-treinta de septiembre de 2021-dos mil veintiuno.

Pruebas a las que se les concede valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto en los articulos 237, Fraccion I, 287, fraccion lll, 289, y
demas relativos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo
dispuesto en su numeral 175, fraccion V, en virtud de haber sido expedidas

por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones.

E. Alegatos

Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resultan procedentes o no el recurso de revision de

meérito.

F. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

Primeramente, como se sefal6 en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicitoé la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucion, correspondiente al apartado sefialado en el

punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los

términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se
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tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecio la particular a interponer
el presente recurso de revision, sefialando como acto recurrido: “La

declaracién de incompetencia por el sujeto obligado”.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado reiter6 los

términos de su respuesta.

Con lo previamente expuesto, es pertinente senalar que, por
incompetencia, debemos entender la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada, es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; segun la definicion del INAI, en su criterio 13/172 ; por ello, esa

cuestion, es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Asimismo, debe destacarse lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley de
la materia, que, en el supuesto que una autoridad sea incompetente para
proporcionar la informacion requerida, debera comunicarselo al peticionario,
dentro del término de tres dias, y, en caso de poder determinarlo, sehalar
quién es la autoridad competente para cumplir con tal solicitud, asi como los
sujetos obligados competentes. Situacidn que no acontecié en el presente
acaso, ya que el sujeto obligado en su respuesta no orienté a la particular

ante la autoridad que podria contar con la informacién referida en la solicitud.

En ese sentido, a fin de esclarecer si efectivamente el Municipio de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, tiene alguna obligacion de generar,
adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la informacion objeto de
estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable, tenemos que, el
articulo 35 inciso a) fraccion VI, b) fraccion IX, y g) fraccion VI, del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon3, el cual dispone que la Secretaria de Seguridad
Publica tendra como atribuciones, responsabilidades y funciones las que le
otorguen las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables en

la materia, asi como las que a continuacién se establecen:

2 Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/13-17.pdf (pagina consultada el 29 de agosto
de 2023)
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a) En materia de Administracion:

(-..)

VI. Llevar indicadores y estadisticas de accidentes viales, comision
de delitos e infracciones administrativas y de transito, asi como del
manejo de los recursos humanos y econdémicos de la Secretaria de
Seguridad Publica;

(...)

b) En materia de Policia:

(-..)

Establecer y documentar un sistema central de informacion y
monitoreo sobre la incidencia de delitos y faltas administrativas en
las distintas colonias del Municipio, manteniendo permanentemente
actualizada tal informacion;

(...)

g) En materia Operativa:

Informar periédicamente a las instancias federales, estatales y
municipales sobre los indices de delincuencia y de accidentes para
establecer programas conjuntos de prevencion;

(..))

De un analisis arménico de las atribuciones, responsabilidades y
funciones que tiene encomendadas la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, a través de diversas
materias, se destaca la de llevar indicadores y estadisticas de comisién
de delitos, asi como de establecer y documentar un sistema central de
informacién y monitoreo sobre la incidencia de delitos; e, informar
periédicamente a las instancias federales, estatales y municipales sobre

los indices de delincuencia.

En tal virtud, se presume que el sujeto obligado pudiera contar con la
informacion requerida en sus archivos, pues se refiere a sus facultades,
competencias y funciones, por lo que existe una presuncion sobre la existencia
de la documentacion en sus archivos, ello de conformidad con el articulo 19 de

la Ley de la materia®.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia®, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

3 https://cms-api.sanpedro.gob.mx/storage/files/a2cff86e-4fa0-4d99-884d-856911€96512. pdf

4 Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados [...]

5 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.
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Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion requerida, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar
certeza a la particular que se realizdé una busqueda exhaustiva, tanto en los

archivos fisicos como electrénicos.

Con base en lo anterior, se considera fundada la causal de procedencia
hecha valer por el promovente consistente en: “la declaracion de
incompetencia por el sujeto obligado”, pues de las competencias y

atribuciones se presume que puede obtener la informacion.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccidon lll, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice
la busqueda de la informacion solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION®, aprobado por este érgano auténomo el 27-veintisiete de
mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad
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El sujeto obligado, debera poner la informacién requerida, a disposicion

del recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrénica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electréonico sefalado en su recurso, de informacidon de conformidad
con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de

Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia’, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05-cinco dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

S http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda_ 27 mayo 2021.pdf

"hitp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica _del estado_de nuevo_leon/

8 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

9 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccién Ill de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccién I, y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte; en ese sentido, se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del

presente fallo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
que se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,

el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE

11
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CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia de la Consejera Ponente,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Encargado de Despacho,
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente

resolucién la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 10-diez de abril de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal.- LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ.
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. BERNARDO SIERRA
GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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