PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente RR/2112/2023.

Sujeto obligado: Secretaria de Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

Sesién ordinaria: catorce de febrero dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.
El particular solicitd diversa informacion relacionada permisos de
espectaculares que hay en el municipio.

Respuesta de los sujetos obligados.
El sujeto obligado respondio a la solicitud y allego documentales.

Recurso de revision.

El particular se inconform6 respecto de la entrega de informacion
incompleta.

Sentido del proyecto
Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en razén de
las consideraciones sefialadas en la presente resolucion.




RECURSO DE REVISION:
RR/2112/2023.

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, NUEVO LEON.

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
PROYECTISTA: LISSETTE GUADALUPE SALINAS GOMEZ.

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucion del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, correspondiente a la sesidn ordinaria celebrada el catorce

febrero dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de
revision numero RR/2112/2023, interpuesto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la Secretaria de
Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo

Ledn, en su caracter de sujeto obligado.
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l.- GLOSARIO
Instituto Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén

INAI Instituto Nacional de Transparencia,
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INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCI
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATO

Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales

Ley de la materia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Leon
Pleno Pleno del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales
Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento

particular, solicitante de impugnacién en materia de acceso a
la informacién publica

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacién

Sujeto obligado Secretaria de  Ayuntamiento  del
Municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn.

II.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacién.

El nueve de noviembre de dos mil veintitrés la parte promovente

presentd a través de la PNT, una solicitud de informacién al sujeto

obligado mediante la cual requirio lo siguiente:

“[...] Solicito cuantos permisos de espectacular hay activos en el municipio
a la fecha y el procedimiento para poder tener uno [...J”. (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado.

El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio

respuesta via PNT a la solicitud de informacion manifestando, en lo

medular, lo siguiente:

1.1

Con fundamento en el articulo 46 del Reglamento Orgdnico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, 1, 2, 4,
6,7, 13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Nuevo Ledn, una vez analizada la solicitud de mérito, y conforme 2 la informacién proporcionada
por la Secretaria de Ayuntamiento , con base a las atribuciones y facultades que le otorga el articulo 27
respectivamente del reglamento orgdnico del municipio de San Nicolds se le notifica que:

Solicito cuantos permisos de espectacular hay activos en el municipio a la fecha.
R: Se le informa que a la fecha resultan activos la cantidad de 84 anuncios panordmicos y/o espectaculares.

El procedimiento para poder tener uno.
R: Se anexa el formato de “Solicitud Para Autorizacién o Licencia de Anuncios” y el listado de requisitos que debe
cumplir el solicitante para ingreso de factibilidad de licencia de anuncio.”
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? INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACIGN Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

» Solichud per escrito con el Tnmehd peoporcianado por la Dieedon de Ordenamissia Patimorial,
& Pana predial 3 comierse.

= Permiso de uso de suel para el i desamalado olamade por i subatidad competente

= Contrabo de emendamiento en &l caza de ser armendaianio

- I:r-:r:ma_de dlsafio dal aruncio que sefiale las madidas del Area de mxposickdn y allura, menckonanda la
Can2giria que e comesponda serdorme &l Reglamenito de Amuncios (Calegoria 'B” adosadas o plviacs en
tachiada yin “C° pars amundos con poste o &ia sushersado).

# Dzpfio as:'-.n:b.rfl!-'_k: s compangntes del anuncio y sumemonia de calculo con la frma, cedula
D::fEsr:l'\EI y dermiclio del direcior ¥cricoda lg 0hra, & mémoria da cilcula no deberd de loner més de 80
oz &l fecha de s erpedicin pars el caso de anurcics con slementos. die auts susiantzcidn de pasla g
tubaikares ]
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r : S
| Presantar programa di manberimiania anual del snurclo coerespendionte, sefalade &l resporsatile de au
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“ -"-crr'-_:l'é" &l wisin buene de la memoria de calgula por pane de tn Direcsidn da Bombeancs v Proteccicn Civi
municRal (PARA EL CASO CONCRETO SEGUN CORRESPONDA)® |

Los anterianas requisios son apicables & anuncins panoramices eategeria “C* ‘

Ho 2 admilied a rdmita alguna & e acompaia la soliciud con los requishas solicitades,

[...]". (sic)

c) Recurso de revision: recepcion y turno.
El veintisiete de noviembre del afio dos mil veintitrés, se tuvo por
recibido el recurso de revision interpuesto por la parte solicitante en

contra del sujeto obligado, expresando medularmente lo siguiente:

“[...] no se me entrego el procedimiento para poder tener uno, solicito se me
entregue la informacién [...]". (sic)

El referido medio de impugnacién fue turnado el veintiocho de
noviembre de dos mil veintitrés por la entonces Consejera Presidenta
a la Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, para su
estudio y resolucién, de conformidad con el articulo 175, fraccion |, de

la Ley de la material.

1 Articulo 175. La Comisidn resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: I. Interpuesto el
recurso de revision, el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien
debera proceder a su analisis para que acuerde su admision o su desechamiento. [...].



d) Sustanciacion.
El cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, la Consejera Ponente
admitio a trdmite el presente recurso de revision, Unicamente por lo

gue hace al procedimiento para tener un espectacular.

Asimismo, por auto de fecha diecinueve de diciembre del afio proximo
pasado, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo su informe justificado,

a través del cual reiter6 su respuesta.

A su vez, la Ponencia instructora ordeno dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que hubiere ejercido
tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificado para tal

efecto.

Acto seguido, se fij6 fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion lll, de la Ley de la materia, sefialandose las once
horas con treinta minutos del dia veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro, la cual no fue posible llegar a un acuerdo conciliatorio ante
la incomparecencia de la parte recurrente, tal y como se desprende del
acta levantada en la fecha antes mencionada, la cual obra agregada a

los autos que integran el expediente que en este acto se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el veinticinco de enero de la presente
anualidad, la Consejera Ponente calificé las pruebas ofrecidas por
ambas partes, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas a
derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este organo, asi mismo, se concedi6 a las partes un plazo comun de
tres dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; siendo que

ninguna de las partes hizo uso de su derecho.

Agotada la instruccién, el nueve de febrero del dos mil veinticuatro se
ordené poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual ha

llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38, 44,



tercer pérrafo, 175, fracciéon VIII, y 176, de la Ley de la materia,
sometiéndose a consideracion del Pleno el presente proyecto de

resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

[ll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (nueve de noviembre de dos mil veintitrés) y a la que se
interpuso el recurso de revision que nos ocupa (veintisiete de noviembre
de dos mil veintitrés), que corresponden a la reforma contenida en el
Decreto 110, publicado en el Periddico Oficial del Estado el quince de

abril de dos mil veintidoés.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion lll, de la Constitucion
LocalPy 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacion de un sujeto obligado en el ambito

local.

c) Legitimacién.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
0 ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo
| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACC
ESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEV0O%20LEO

N.pdf?2022-04-15

Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTA
D0O%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO0%20LEON.pdf?2022-10-%201



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201

revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacion pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo

3, fraccién LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacion
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre la particular

recurrente y la particular solicitante de la informacion.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccion LI, inciso g) y 23, de la Ley de la materia,
toda vez que se trata de una unidad administrativa de un Municipio

reconocido en el articulo 51 de la Constituciéon Local.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electrénicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, el particular se inconforma con la respuesta
brindada por el sujeto obligado, la cual le fue notificada el dieciséis de
noviembre de dos mil veintitrés. En tal virtud, el plazo de quince dias
para la interposicion del medio de impugnaciéon comenzo6 a computarse
al dia habil siguiente, esto es, el diecisiete de noviembre de dos mil

veintitrés, para concluir el once de diciembre del mismo afio.

Consecuentemente, si el medio de impugnacién se presentd el
veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, es por demas claro que

interpuso dentro del plazo que sefiala la ley.



e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invocé la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

advierte ninguna de oficio por esta este 6rgano de transparencia.

f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte la existencia de alguna causa de sobreseimiento?, en términos
del articulo 181 de la Ley de la materia. Por ende, se procedera al

estudio de fondo del recurso interpuesto.

g) Estudio de fondo.
En principio, tenemos que la parte recurrente, inconforme con la
respuesta brindada por el sujeto obligado, expres6 como motivos de

inconformidad “la entrega de informacién incompleta”.

Al efecto, tenemos que el sujeto obligado en su informe justificado
reiterd su respuesta brindada de ahi que, esta Ponencia procedera a
analizar si con la informacién proporcionada por el sujeto obligado al
dar respuesta a la solicitud de informacion, se atendieron los principios
de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo debe
cumplir, es decir, que existe concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y como lo
sefala el criterio de interpretacion para sujetos obligados con clave de
control SO/002/2017 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION” 5

4 Registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Mayo de 1991, péagina 302, Tipo: Aislada.
“SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO".
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad
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Al dar respuesta, se desprende que el sujeto obligado comunicé al

recurrente lo siguiente:

“I..]

e Solicitud por escrito con el formato proporcicnado por la Direcoion de Ordenamiento Patrimanial,

« Pago predial al corriente.

s Permiso de uso de suelo para el giro desarroliado otorgado por la autoridad competente.,

e Contrato de arrendamiento en el caso de ser arrendatario.

» Croquis de disefio del anuncio que sefiale las medidas del area de exposicion y altura, mencionando la
categoria que le correspondo conforme al Reglamento de Anuncios (Categoria "B" adosados o pintados en
fachada ylo “C" para anuncios con poste o auto sustentado).

¢ Disefio estructural de fos componentes del anuncio y su memoria de calculo con la firma, cedula

profesional y domicilio del director técnico de la obra, la memoria de céleulo no debera de tener més de 90

dias a la fecha de su expedicion para el caso de anuncios con elementos de auto sustentacién de poste o
tubulares .

= Anexar 2-dos fotografias de la fachada, frente y laterales del sitio de ubicacion del anuncio.

< Presentar programa de mantenimiento anual del anuncio correspondiente, sefialado al responsable de su

cumplimiento, y un teléfono para reporte de emergencias o contingencias disponible 24 horas /7 dias de la
semana.*

= Seguro de responsabilidad civil vigente para cubrir dafios a terceros por caida o siniestro de
anuncio.(FARA EL CASO CONCRETO SEGUN CORRESPONDA)*

o Acreditar el visto bueno de la memoria de célcu{o por parte de la Direccion de Bomberos y Proteccion Civil
municipal .(PARA EL CASO CONCRETO SEGUN CORRESPONDA)*

Los anteriores requisitos son aplicables a anuncios panoramicos categorfa “C”

No se admitiré a trémite alguno si no acompaia la solicitud con los requisitos solicitados,

[..I

Tal y como desprende en las imagenes adjuntas, el sujeto obligado
informo al particular los requisitos que debe atender con el objeto de
tener un espectacular y/o panoramico, por lo que esta Ponencia estima
gue el procedimiento a seguir para tal efecto, es cumplir con cada uno
de los requisitos sefalados por la autoridad responsable en la “Solicitud
para autorizacion o licencia de anuncio”, debiendo presentar su solicitud
por escrito en el formato proporcionado por la Direccion de
Ordenamiento Patrimonial, asi como su pago de predial al corriente, el
permiso de uso de suelo, el contrato de arrendamiento, el croquis del
disefio del anuncio sefialando las medidas del mismo, el disefo
estructural del anuncio y dos fotografias de la fachada, frente y laterales

del anuncio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es factible considerar que el

sujeto obligado cumplié con el derecho de acceso a la informacion,



pues le indico al particular el procedimiento y los requisitos para poder
obtener un espectacular y/o panoramico, por lo que atendié de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de informacién recaida al recurso

de mérito.

En consecuencia, se estima que el sujeto obligado proporcion6 de
forma completa la informacién de interés de la parte recurrente,

resultando infundado el agravio invocado por la particular.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

h) Efectos del fallo.

Se estima procedente confirmar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, con fundamento en el articulo 176, fraccion I, y 178 y demas
relativos de la Ley de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/2112/2023,
promovido a través de la PNT, en contra de la Secretaria de
Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo

Ledn, en su caracter de sujeto obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se confirma la respuesta de los sujetos obligados en los

términos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

TERCERO. Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo
ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.



Asi lo resolvid, en sesion ordinaria celebrada el catorce de febrero de
dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
unanimidad de votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzélez Lara,
presidenta, Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, Maria de los
Angeles Guzman Garcia, y Maria Teresa Trevifio Fernandez,
vocales, siendo ponente la primera de las mencionadas, asi como el
Licenciado Bernardo Sierra Gémez, Encargado de despacho;
firmando al calce para constancia legal. Rubrica.

Lic. Brenda Lizeth Gonzéalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzmaén Garcia

Consejera Vocal

Lic. Bernardo Sierra Gomez
Encargado de despacho

Lic. Maria Teresa Treviiio Fernandez

Consejera Vocal

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision nimero RR/2112/2023, emitida por el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dia
catorce de febrero de dos mil veinticuatro, que va en diez paginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Tu, solicitante, pediste diversa informacién relacionada con

permisos de espectaculares que hay en el municipio.

Inconforme con la respuesta, decidiste promover este recurso
de revision para que nosotros, como Instituto de Transparencia,

gue verificAramos si su actuacion fue o no correcta.

Lo revisamos y decidimos confirmar la respuesta que la
autoridad te brindd, en virtud de que atendi6 de forma completa

a lo que requeriste en tu solicitud de informacion.



