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Recurso de Revision nimero: RR/2091/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Tesoreria del municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 02-dos de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucidén de los autos que integran el expediente RR/2091/2023, en
la que se modifica la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que
realice la busqueda de la informacién peticionada y la entreguen a la
particular, en la modalidad requerida; lo anterior, en términos del articulo 176,
fraccion Il de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidon, el informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion vy

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Leodn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Tesoreria del
municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 06-seis de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, la promovente
presentdé una solicitud de informacién al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 21-veintiuno de
noviembre del mismo ano, el sujeto obligado brindé respuesta a la solicitud de

informacion de la particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 27-veintisiete
de noviembre de ese afio, la particular interpuso recurso de revisién al
encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el numero de
expediente RR/2091/2023.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 04-cuatro de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitidé el recurso de revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccioén |, de la Ley que

nos rige.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. ElI 18-dieciocho de
diciembre del afio pasado, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en tiempo
y forma el informe justificado correspondiente, y en ese mismo proveido se
ordend dar vista a la parte recurrente del informe y anexos para que, dentro
del plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omisa la particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 15-quince de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de la parte recurrente.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. En 19-diecinueve de febrero de
este afo, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no advertirse
que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-tres dias, a
fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se desprenda que

comparecieran a efectuar lo propio.
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OCTAVO. Cierre de Instrucciéon y estado de resolucion. En 25-
veinticinco de abril del afio en curso, se decretd el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revisidon, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucidn definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipétesis senaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.
TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida

se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé la recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud
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Al respecto, la particular presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito una relacién de los gastos por regidor que integra el ayuntamiento
por concepto de manejo de redes sociales.”

B. Respuesta

El sujeto obligado, en respuesta sefalo lo siguiente:

(..)

Con fundamento en el articulo 46, del Reglamento Orgénico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, 1, 2, 4,6, 7,
13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Muevo Ledn, una vez analizada la solicitud de mérito, y conforme a la informacién proporcionada por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria, con base a las atribuciones y consideraciones que le otorgan a los articulos 29 del Reglamento
Organico del Municipio de San Nicolds de los Garza, se le notifica que:

En atencién a su solicitud le comunico que una vez realizada una busqueda exhaustiva no se encontrd informacién alguna

de lo solicitado, lo cual se confirma por el Comité de Transparencia del Municipio de 5an Nicolas de los Garza, como se
desprende del acta de inexistencia con nimero CTSN-251/2023

(...)

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por la particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 en suplencia de la queja que el motivo de inconformidad es: “La
declaracion de inexistencia de informacién”, siendo este el acto recurrido
por el que se admitié a tramite el medio de impugnaciéon en analisis, mismo
que encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 168
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn’.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivo de inconformidad, la recurrente manifestd lo que a

continuacién se precisa:

1htm://www4hcnl.qob.mx/trabau’o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica_del estado de nuevo leon/
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“esta informacién debe estar en tesoreria ya que es quien realiza los pagos
por los conceptos que se gastan en el Municipio, solicito se me entregue la
informacién, ya que no puede ser inexistencia derivado de que si no se tiene
deben decirmelo.”

(c) Pruebas aportadas por la particular

La promovente aporté como elemento de prueba de su intencién, el
siguiente:
(i) Documental: Consistente en la impresién de las constancias electronicas

correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion |,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién que se estudia.

(d) Desahogo de vista

La particular fue omisa en desahogar la vista ordenada en el presente

asunto.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
la substanciacion del procedimiento, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en

tiempo y forma su informe justificado.



RR/2091/2023.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Refiridé que se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos de
la Secretaria de Ayuntamiento y que no se encontro registro alguno de
la informacion requerida, fundamentando su dicho en lo dispuesto en
el articulo 27 inciso A) fracciones | y Il del Reglamento Organico del
Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allego el siguiente medio de prueba:

e Documental: copia simple del acuerdo de fecha 01-uno de diciembre de 2023-
dos mil veintitrés, relativo a la respuesta emitida por el sujeto obligado a la solicitud
de informacién basal del presente recurso.

Elemento de conviccion, al cual se le concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383, del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

(c) Alegatos

Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resulta procedente o no el recurso de revisidon de mérito.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta
brindada por la autoridad responsable, en virtud de las siguientes

consideraciones.
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Primeramente, como se sefal6 en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicitoé la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucién, correspondiente al apartado senalado con el

punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié la particular a interponer
el presente recurso de revision, sefialando como razones o motivos de

inconformidad “La declaracion de inexistencia de informacion”.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe justificado refirio
que se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos de la Secretaria de
Ayuntamiento y que no se encontrd registro alguno de la informacion
requerida, fundamentando su dicho en lo dispuesto en el articulo 27 inciso A)
fracciones | y Il del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de San

Nicolas de los Garza.

En ese sentido, se tiene que lo sostenido por el sujeto obligado se

considera una cuestidon de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e

implica que ésta no se encuentra en su poder, lo cual conlleva a la

declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, segun el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, en su criterio 14/20172, el cual se transcribe enseguida.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro-persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

211llp://crilerlosde[nlemrelacion. inai.org.mx/Criterios/14-17.pdf
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Al respecto, es preciso traer a la vista el articulo 13 fraccién X del
Reglamento Organico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn, el cual dispone que, para el estudio, la planeacion y el despacho
de los diversos asuntos de la Administracion Publica Municipal Centralizada,
el Ayuntamiento se auxiliara con las siguientes dependencias: |. Secretaria
del Ayuntamiento; Il. Secretaria de Finanzas y Tesoreria; lll. Secretaria de
Seguridad Publica; IV. Secretaria de Servicios Publicos; V. Secretaria de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano; VI. Secretaria de Desarrollo Humano;
VIl. Secretaria de Participacion Ciudadana; VIII. Secretaria de Movilidad; IX.
Secretaria Técnica; X. Contraloria Municipal; XI. Direccién General de Salud;
XIlI. Direccién General de Bienestar Social; XIlII. Oficina Ejecutiva del Alcalde,
XIV.- Coordinacion Estratégica de Gabinete y XV.- Las demas que sean

autorizadas por el Ayuntamiento.

Asimismo, tenemos que el dispositivo 29 inciso A) fraccion Il e inciso
D) fraccion XlI del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, dispone que la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, es la dependencia encargada de recaudar y administrar los
recursos financieros, materiales y humanos del Gobierno Municipal, asi
mismo, corresponde a ésta, otorgar apoyo administrativo en la materia a las
demas dependencias y entidades municipales; y, que tendra como diversas
atribuciones y responsabilidades, destacando la de intervenir en las
adquisiciones, arrendamientos y contrataciones de servicios que realice la
administracion publica municipal centralizada, de acuerdo a lo establecido
en las disposiciones juridicas aplicables.

También, la de llevar el control y registro de todas las erogaciones
que realice el Municipio, asi como llevar a cabo el control de la

administracién financiera, conforme las disposiciones juridicas aplicables.

De lo anterior, se desprende medularmente que, el municipio a través
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria tiene la atribucion de intervenir en
las contrataciones de servicios que realice la administracion publica municipal
centralizada, y la de llevar el control y registro de todas las erogaciones que

realice el Municipio.
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Por ello, se puede presumir que la informacion objeto de estudio,
pudiera obrar en poder del sujeto obligado; lo anterior, de conformidad con el
numeral 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leodn, el cual menciona lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.”

En virtud de lo antes expuesto, se presume que la informacion del
interés de la particular puede estar en posesion de la autoridad. Lo anterior,

conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Transparencia Estatal.

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracién de inexistencia que
formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 163 y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn3, numerales que establecen
que, cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no se encuentre

en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una

resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, misma que

debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener

la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas

de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

inexistencia en cuestion y se senalara al servidor publico responsable

de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacion de interés del particular, debid, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

o Expedir, una resoluciéon que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la
cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizo un criterio de bisqueda exhaustivo,
ademads de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sehalara al servidor publico

3hl‘tp://www.hcnl.qob.mx/trabaio leqgislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso _a_la_informacion publica d
el_estado de nuevo leon/
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responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacion en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledén, mismo que en lo
conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta

en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Situacion que no acontecio en el caso en concreto, ya que, si bien, el
sujeto obligado exhibié el acta circunstanciada de la busqueda, asi como el
acta donde se confirma la inexistencia de la informacién por su Comité de
Transparencia, de éstas no se advierte que se cumpla con los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, que cumpla con los parametros

establecidos en los articulos 163 y 164 de la ley de la materia.

Lo anterior, ya que no se sefalan las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, que establece el articulo 164 de la Ley de la materia, asi como el
protocolo de busqueda, que consisten en:

1.- Circunstancias de Modo: Explicacién sobre la forma, método o condicién
de busqueda, atendiendo a las caracteristicas de la informacién (electronica,
fisica, mixta, sonora, etc.)

En cuanto a esta circunstancia, tenemos que del acta se advierte que
la busqueda se realizd en los archivos fisicos y electronicos, sin embargo, no
se define de manera puntual en la busqueda fisica el o los lugares en orden
cronologico de la indagatoria, asi como tampoco se precisa en la busqueda

10
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electronica, la o las carpetas que en orden cronoldgico se revisaron.

2.- Circunstancias de tiempo: Indicadores sobre los periodos abarcados en
la busqueda de la informacién, es decir, el tiempo ejercido respecto a las
busquedas y pesquisas, identificando con claridad las horas y/u horarios.
Igualmente puede considerarse los periodos de tiempo de informacién
pedida, resguardada en los archivos, es decir, anual, mensual, semanal o
diaria.

En cuanto a la circunstancia de tiempo, del acta unicamente se
advierte la hora en que inicid y finalizé la busqueda de forma muy general, es
decir, no se precisa de manera cronolégica los horarios en que inicié y finalizé

la busqueda tanto fisica como electrénica.

3.- Circunstancias de lugar: Descripcion de los sitios o instancias donde se
realizé la busqueda de la informacién, sefialando con precision cada parte.

En cuanto a la circunstancia de lugar, tenemos que del acta
unicamente se establece que se realizo la busqueda fisica y electronica en
las oficinas de la D. Contabilidad adscrita a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, ubicadas en Juarez numero 100 cabecera municipal de San

Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.

Sin embargo, en la busqueda fisica, no se precisa la probable
ubicacion de los elementos, numero de lugares a considerar, traslado a los
lugares de busqueda, participacién de diversas areas o entes para su
localizacion.; y, en la busqueda electronica, no se precisa la ubicacion del
dispositivo electronico, numero de equipos o dispositivos en donde se
realizara la busqueda, candados de seguridad del equipo, cantidad de
informacion que contenga, si la informacién se puede ubicar en alguna
carpeta electrénica o si se debera buscar en diversas carpetas, asi como si el

equipo permite trasladar informacion.

Asi como tampoco, se hizo constar en el acta del Comité de
Transparencia lo dispuesto en el articulo 163 fracciones Il y IV de la Ley de la
materia, es decir, no se pronuncio sobre si es materialmente posible, que se
genere 0 se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en
la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, o0 que previa acreditaciéon de la imposibilidad de su generacion,

11
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exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual

notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

Tampoco ordend notificar al érgano interno de control o equivalente
del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

Haciendo hincapié que, el INAI en su criterio 04/2019, cuyo rubro
indica “Propodsito de la declaracion formal de inexistencia™, dispuso que
el propodsito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion
que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la

busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, tomando en cuenta el articulo 18 de la Ley de la materia®,
dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la
busqueda de la informacion en andlisis, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta,
a fin de brindar certeza a la particular que se realiz6 una busqueda

exhaustiva, tanto en los archivos fisicos como electrénicos.

Siendo valido mencionar que, el articulo 4 de la Ley de la materia,
establece medularmente que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacion

*http.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=prop% C3%B3sito%20de % 20la%20declaraci%C3%

B3n
Shttp://cotai.org. mx/descargas/mn/LEY%20DE %20 TRANSPARENCIA%20Y %20ACCESO%20A%20L A%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON. pdf
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confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de

interés publico en los términos dispuestos en la Ley de la materia.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en el informe justificado, se
sefald que se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos de la
Secretaria de Ayuntamiento y que no se encontré registro alguno de la
informacion requerida, fundamentando su dicho en lo dispuesto en el articulo
27 inciso A) fracciones | y Il del Reglamento Organico del Gobierno Municipal
de San Nicolas de los Garza, sin embargo, contrario a lo establecido en el
informe, no se exhibid el acta de inexistencia, donde se desprenda la
busqueda en dicha area, asi como tampoco el acta donde su comité de
transparencia confirmara la misma, por lo tanto, es evidente que no se

cumplio con lo establecido en los numerales 163 y 164 de la ley de la materia.

Cabe hacer mencion, que la Unidad de Transparencia del municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, fue quien, en términos del
articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, turné la solicitud de mérito a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon,

quien brindé respuesta en los términos indicados.

Sin embargo, en el informe justificado se sefialé que existe una diversa

Unidad Administrativa, que pudiera contar con lo solicitado.

En tal sentido, la Unidad de Transparencia de dicha municipalidad,
cuenta con las atribuciones de recibir y dar tramite a las solicitudes de

acceso a la informacion; asi como realizar los tramites internos

necesarios para la atenciéon de las solicitudes de acceso a la

informacidn, en términos del articulo 58 de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la Unidad de Transparencia, debera hacer las

gestiones internas necesarias para dar atencion a la solicitud de
informaciéon de la particular, tal y como lo establece el numeral 58
fracciones II, IV y XlI de la Ley de la materia®.

Tomando en cuenta para lo anterior, que la Ley de la materia tiene por

13



RR/2091/2023.

objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, dependencias
que integren la administracion descentralizada, paraestatal, paramunicipal y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado y

SUS municipios.

Los sujetos obligados y el o6rgano garante deberan atender a los
principios sefalados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Ledn, debiendo en todo momento suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién, a fin de que todo tramite y
procedimiento se sustancie de manera sencilla y expedita, de conformidad

con las bases de la Ley.

Por ende, tomando en cuenta que la solicitud de informacion fue
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al
Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, y fue la Unidad de
Transparencia de dicha municipio, quien turné la solicitud a la Unidad
Administrativa que brindé respuesta a la misma, por consiguiente, y en
estricto apego al principio pro persona, y no hacer nugatorio el derecho de
acceso a la informacion del que goza la particular, se debera efectuar la
busqueda de la informacion solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta,

a fin de proporcionar la informacion de interés de la particular.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fraccion Ill, y

178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales
de las que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima MODIFICAR
la respuesta del sujeto obligado, a fin de que a través de su Unidad de
Transparencia, realice la busqueda de la informacion solicitada, en las
unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y

electronicos con que cuenta, y la proporcione a la particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION?, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacion requerida, a disposicion de

la recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrénica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electronico sefialado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con

precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas

7 http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda_27 mayo 2021.pdf
8

http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica de
|_estado _de _nuevo_leon/
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.°” 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."°

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05-cinco dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique a la particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicardan en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

9 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pégina: 344.
10 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
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RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resolucion en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Encargado de Despacho,
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente

resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesiéon ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en

fecha 02-dos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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constancia legal.- LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ.
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. BERNARDO SIERRA
GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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