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Recurso de Revision numero: RR/2034/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Coordinacién Juridica vy
Direccién Administrativa, ambas
pertenecientes a la Universidad de Ciencias de

la Seguridad.
Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 23-veintitrés de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucidén de los autos que integran el expediente RR/2034/2023, en

la que, se modifica la respuesta del sujeto obligado en los términos

establecidos en

la parte considerativa de la presente resolucién, de

conformidad con el articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion

planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

INAI

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley
que nos compete. Ley

de la Materia. Ley
rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn.

Sujeto Obligado

Coordinacién Juridica y Direccion
Administrativa, ambas pertenecientes a
la Universidad de Ciencias de la
Seguridad.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 20-veinte de octubre de 2023-dos mil veintitrés, la promovente
presentdé una solicitud de informacién al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 17-diecisiete de
noviembre del mismo ano, el sujeto obligado brindé respuesta a la solicitud de

informacion de la particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 27-veintisiete
de noviembre del afio pasado, la particular interpuso recurso de revision al

encontrarse inconforme con la respuesta brindada.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 01-uno de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, turnado a la
ponencia de la Consejera Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de
conformidad con el articulo 175 fraccién |, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/2034/2023; y sefialandose como
acto reclamado los establecido en el articulo 168, fracciones VIl y XlI de la
Ley de la materia, consistente en “La notificacién, entrega o puesta a
disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado”; y, “La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion

y/0 motivacion en la respuesta”.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revisiéon. El 20-veinte de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo
en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese mismo
proveido se ordend dar vista a la parte recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion vy
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omisa la particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 21-veintiuno de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de la parte recurrente.
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SEPTIMO. Calificacion de pruebas. En 22-veintidés de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y
al no advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de
03-tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se
desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Cierre de Instrucciéon y estado de resoluciéon. En 19-
diecinueve de septiembre de este afio, se decretd el cierre de instruccién y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revisidon, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

NOVENO. Returno. En sesion ordinaria celebrada el 25-veinticinco de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, la Consejera Doctora Maria de los
Angeles Guzméan Garcia, propuso al Pleno de este Organo Garante el
proyecto de resolucion del presente asunto, sin embargo, del resultado de la
votacion en contra de los Consejeros integrantes del Pleno, se ordend remitir
el original del expediente a la Direccion de Gestibn Documental y Archivo de
este Instituto, para efectos del returno respectivo, correspondiendo la
asignacion del expediente en el consecutivo del turno para conocer del

presente asunto a la Consejera Licenciada Maria Teresa Trevifio Fernandez.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
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razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo
180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo la recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, la ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de
acceso a la informacion:

“Solicito contratos laborales del personal administrativo de honorarios y con
plaza de la Universidad de Ciencias de la Seguridad, contratados en el
periodo de Enero 2023 a la fecha de la presente solicitud, estos no podran
ser negados porque es informacién considerada como publica, la cual se
sabe que se cuenta y que estos no son empleados operativos que pudieran
ser conciderados un riezgo a la seguridad al hacer de su conocimiento, por lo
cual, se solicita que los contratos sean entregados en la versiéon publica
correspondiente de contener datos personales de los conciderados como
Confidenciales.” (sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta sefial6 medularmente lo siguiente:

“(...)

» - B
Quinto: En respuesta a su solicitud de informacion, conforme a %ospljoiJorgg:a;;o p;; :
e idi raccién de Administracion de este Sujeto igado,
Coordinacién Juridica y por la Direccion e i

i izO i ic lacionada con lo solicitado ¥ del perio lo,
comunica que se localizo informacion re : )
i : i la Plataforma Nacional de Transparencia, 4
informandole que, por la capacidad de : i e

le solicita que acuda al recinto oficial de
anexos hasta por 20 Megabytes, se : et
i iversi Ciencias de la Seguridad del Estado de Nuevo :
Transparencia de la Universidad de : ’ ;
en Carretera libre Monterrey — Saltillo Km. 58, Santa Catanr}z_:\, C.P. 66350, NUE:‘VO Leclan in d:iz
habiles, en un horario de 08:00 a 17:00 horas, con un dispositivo de almacenamlentole ec ron. :
con ce;pacidad de al menos 950 Megabytes para hacerle entrega de la informacion

correspondiente.

.y
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C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por la particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revisidén se advierte que la inconformidad de
la recurrente es: “La notificacion, entrega o puesta a disposicién de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado”; y, “La
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacioén y/o motivacion en
la respuesta”. Siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite
el medio de impugnaciéon en estudio que encuentra su fundamento en lo

dispuesto en las fracciones VIl y XIl, del articulo 168, de la Ley de la materia'.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad la particular menciona lo siguiente:

“‘a) La falta de fundamentacion y motivacion de la prérroga, toda vez, que
no justifica las razones y motivos, haciendo valer una simple manifestacion de “la
excesiva carga laboral y la falta de personal”, sin que, justifique con cuanto
trabajo y/o con cuento personal dispone para el desemperio de sus obligaciones,
incumpliendo a lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 157, el cual refiere
“Por ningtin motivo se podra negar el acceso a la informacién solicitada, una vez
acordada la ampliacién del plazo (...)” recayendo en las fracciones VI y Xll, del
articulo 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Nuevo Leon.

b) La falta de fundamentacion y motivacion en el cambio de modalidad,
fracciones VIl y XlI, del articulo 168 de la Ley de la Materia, toda vez, que
pretende evadir la proporcionalidad de la informacién, cambiando la entrega de
esta, teniendo conocimiento de la existencia de diversas formas, con las que
cuenta, para elaborar documentos electronicos para la consulta del solicitante,
esto desde la perspectiva de que cuenta con un departamento de sistemas en el
que pueden apoyarse.” (énfasis anadido).

(c) Pruebas aportadas por la particular.

La promovente aport6 como elementos de prueba, la documental

! Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...]VIl. La notificacion, entrega
o puesta a disposicién de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado; vy [...]
XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta;

[.]
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consistente en; la impresion de las constancias electrénicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion I, 290, 297 y 383 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su articulo 175 fraccion V.

(d) Desahogo de vista.

La recurrente fue omisa en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

La particular fue omisa en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados
por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto
del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Por acuerdo de fecha 20-veinte de diciembre del 2023-dos mil
veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en
tiempo y forma, realizando de manera conducente las siguientes

manifestaciones.

a) Defensas

1.- Menciona el sujeto obligado que, los argumentos del particular carecen de
sentido y logica juridica pues considera que pretende motivar la interposicion
del Recurso de Revisién mediante expresiones y razonamientos basados en

percepciones personales, pues indica que no bastan para que encuadren en
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una causal para la impugnacioén de la respuesta que le fue notificada.

También indica que la parte recurrente pretende desvirtuar la respuesta
brindada por la autoridad al invalidar las motivaciones vertidas en el acuerdo
de respuesta de la ampliacién del plazo de respuesta pues considerar que no
cuenta con personal ni herramientas necesarias para realizar todas y cada

una de las atribuciones que legalmente le son conferidas.

2.- Considera la autoridad que, la respuesta proporcionada cumple con todos
y cada uno de los requisitos exigibles por la normativa aplicable, pues
menciona que tiene la opcién para que pueda garantizar el derecho humano
de acceso a la informacion mediante diversas modalidades de entrega de

informacion.

3.- De igual forma el sujeto obligado indica que, no cuenta con las
herramientas necesarias, ni con el personal suficiente para poder entregar la

informacion solicitada por el particular.

b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegd durante el procedimiento la prueba

documental consistente en:

a) Copia simple del nombramiento de fecha 09 de agosto del 2022;

b) Copia simple de la solicitud de acceso a la informacion;

c¢) Copia simple de la respuesta del 17 de noviembre del 2023:

d)Copia simple del Acta del Comité de Transparencia de la
Universidad de Ciencias de la Seguridad;

e) Copia simple del comprobante proporcionado por la Plataforma
Nacional de Transparencia;

f) Copia simple de los oficios turnados a las areas correspondientes;

g) Copias simples de las Actas del Comité de Transparencia de la
Universidad de Ciencias de la Seguridad del Estado de Nuevo
Leon.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fraccion I, 287 fracciones 1l y Ill, 291 y 383, del Cdodigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta
ultima en su articulo 175 fraccion V.

c). Alegatos
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Las partes fueron omisas en formular alegatos de su intencién en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente o no este recurso de revision.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En principio, se tiene que la particular solicitd la informacién que fue
descrita en el considerando tercero del actual proyecto, correspondiente al
apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribid el contenido de la solicitud de
informacion, téngase el apartado en mencién por reproducido, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion de la recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme la particular promovié el recurso de revisidn en estudio,
donde se advierte como actos de inconformidad: “La notificacién, entrega o
puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado”; y, “La falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacién y/o motivacion en la respuesta”.

Pues bien, en principio se establece que, al entrar al estudio de los
agravios de este asunto, es importante indicar que se realizara de forma
conjunta, al existir una similitud entre ellos. Lo anterior considerando que la
Ley de la materia, ni las secundarias de aplicacién supletoria a la misma,
imponen seguir un orden a este érgano garante para realizar el estudio de los
agravios, ni de las causales de improcedencia, 0 excepciones propuestas,

sino que la unica condicién es que se respeten los conceptos que las partes
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pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera
individual, conjunta o en grupos, en el orden propuesto o en otro diverso; sin
que depare un perjuicio en contra de ellos. Tienen aplicacion a lo anterior, los
criterios jurisprudenciales que se aplican por analogia a este asunto con el
rubro siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.? y EXCEPCIONES,
EXAMEN DE LAS:?

En resumen, el particular solicitdé los contratos laborales del personal
administrativo de honorarios y con plaza de la Universidad de Ciencias de la
Seguridad, del periodo de enero del 2023-dos mil veintitrés a la fecha de la
presentacion de la solicitud de acceso a la informacion, es decir al 20-veinte
de octubre del 2023-dos mil veintitrés. Y el sujeto obligado, al momento de
responder indic6 que acudiera al recinto oficial con un dispositivo de
almacenamiento con capacidad de al menos 950 megabytes, para hacerle

entrega de la informacion.

Bajo el contexto ante aludido, es importante mencionar lo que
establece el articulo 3, fraccion XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn; sefala que la modalidad es
el formato en que sera entregada la informacion publica que sea requerida, la
cual puede ser por escrito mediante copias simples o certificadas, correo
electronico, fotografias, cintas de video, dispositivos de archivos electrénicos
0 magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales, holograficos y en general,
todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la ciencia y la

tecnologia en que obre la informacion.

Asimismo, el articulo 158 de la mencionada Legislacion, dispone que el
acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envi6 elegidos
por el solicitante, cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega, en cuyo caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer

otras modalidades.

2 Pagina electronica: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011406. (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).
3 Pagina electronica: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/214059. (Se consulté el 20 de
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Teniendo en cuenta los agravios del particular esta Ponencia con la
finalidad de lograr la consecucion de la verdad y de la justicia que constituyen
un interés fundamental y comun de las partes, y con las facultades que tiene
la suscrita ponente para ordenar la practica de cualquier diligencia y la
aportacion o ampliacion de pruebas que se estimen necesarias y
conducentes, sin mas limitacion que sean de las reconocidas por la Ley de la
materia y que tengan relacion con los hechos controvertidos, estimé
conveniente verificar la pagina electronica de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a fin de confirmar la modalidad elegida por el solicitante para
la entregada de la informacion requerida. Lo anterior, en términos de lo

dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 171 de la Ley de la materia®.

Al efecto, esta Ponencia estim6é conveniente verificar la pagina
electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn, a fin de
corroborar la modalidad elegida por la recurrente, procediendo a ingresar el
folio de la solicitud, donde se despliega el medio elegido por el particular,
obteniendo de manera conducente lo que se ilustra Unicamente con la

siguiente imagen:

Fecha Ultima Respuesta: 17/11/2023

Respuesta: Estimada solicitante adjunto encontrara respuesta a su solicitud de informacién recibida con No. de Folio

Adjunto(s) Respuesta: ADJUNTO RESPUESTA ACUSE RESPUESTA

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la

i ; Lengua indigena o localidad:
Plataforma Nacional de Transparencia

Estado:
Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes

de acceso a la informacion de la PNT Municipio:

Otro Medio de Entrega: Formato accesible:

Justificacion para exentar pago:

De la imgen antes ilustrada, se evidencia que la particular eligi6 como

septiembre del 2024).

4 Articulo 171 [...] Para la consecucion de la verdad y la justicia que constituyen un interés
fundamental y comun de las partes, el Comisionado Ponente a quien se le haya turnado para
su substanciacién un recurso, denuncia o asunto diverso, podra en todo tiempo ordenar que
se subsane toda omisién que notare en el desarrollo del procedimiento, denuncia o asunto;
asimismo, y con independencia de los elementos de conviccion que rindan las partes,
decretara la practica de cualquier diligencia y la aportacion o ampliacion de pruebas que se
estime necesarias y conducentes, sin mas limitacion que sean de las reconocidas por la
presente Ley y que tengan relacion con los hechos controvertidos..

10
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modalidad para la entrega de la informacién es: “Electronico a través del

sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la luz
de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULARS.”

En ese sentido, se tiene que, si bien es cierto, el sujeto obligado
permitié el acceso a la documentacion que le fue peticionada, no obstante, no
fue en la modalidad electrénica requerida por la parte promovente; por lo que,

para cumplir con la entrega de la informacion solicitada, recurrié6 a la

modalidad de entrega de consulta directa, lo que no cumple con el deber

de fundar y motivar el cambio de modalidad.

Pues bien, como se establecioé con antelacion, el articulo 158 de la Ley
de Transparencia del Estado®, sefiala que el acceso se dara en la modalidad
de entrega elegida por el solicitante. Cuando la informacién no pueda

entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera

> Pagina electrénica: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consultdé el 20 de
septiembre del 2024).

6 Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante.
Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

11
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ofrecer otra u otras modalidades de entrega, y en cualquier caso, se debera
fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Entendiéndose

por fundamentacion y motivacion lo siguiente:

o Fundamentacion: La obligaciéon de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos
en que se apoye la determinacion adoptada.

e Motivacion: Debe sefalarse con precisiobn las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el asunto se configure la hipotesis
normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION™.
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE®”,

En ese sentido, se tiene que él ya referido articulo 158 de la ley de la
materia®, establece que el acceso a la informacién se dara en la modalidad de
entrega elegida por el solicitante y, cuando la informacion no pueda
entregarse en la forma seleccionada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u

otras modalidades de entrega fundando y motivando tal determinacion.

Situaciéon que no acontecidé en el asunto en concreto, ya que de la
respuesta no se desprende la justificacion del cambio de modalidad de
entrega de informacién realizado por el sujeto obligado, ademas, que no
expresa un motivo razonable por el cual estad impedido para entregar la
informacion en la modalidad pretendida, lo anterior, para justificar el cambio
de modalidad mediante el que puso a disposicién la informacién solicitada; de
ahi que si frente a ello, el sujeto obligado propuso un cambio de modalidad
para materializar el acceso a la informacion solicitada por la particular, debid,
en todo caso, motivar y fundamentar debidamente, los motivos por los que no
proporciono lo solicitado en la modalidad que la particular indico; sin que se

soslaye que el sujeto obligado refiri6 en su respuesta que la informacion

7 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436.
8 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986.

9 Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante.
Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
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solicitada la ponia a disposicion de la particular mediante un dispositivo de
almacenamiento mismo que el particular debia proporcionar, pero en relacion
con ello, tampoco expres6 motivacion alguna para justificar dicha variacién en
la entrega de la informacion solicitada, respecto del método elegido desde la
solicitud respectiva.

De ahi que, la argumentacién plasmada en la respuesta por parte del
sujeto obligado, en el sentido de que: “por la capacidad de la Plataforma
Nacional de Transparencia, que permite anexos hasta por 20 Megabytes
[...]”, no solvente la obligacion de fundamentar y motivar el cambio de
modalidad, para poner a disposicion del particular la informacion que solicitd

mediante algun dispositivo de almacenamiento.

De ahi que, se determine que el sujeto obligado incumplié con su
obligacién de fundar y motivar el cambio de modalidad como lo establece el
articulo 158, de la Ley que rige el actual asunto, y de acuerdo con las

directrices previamente sefialadas.

Por lo tanto, el sujeto obligado, al no fundar y motivar debidamente el

cambio de modalidad pretendido, debera proporcionar la informacién

solicitada, en la forma requerida, es decir, de manera electronica, a través del
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, en
el correo electréonico sefalado por la promovente en su solicitud de

informacion.

Bajo todo lo anterior, se considera procedente el acto recurrido
formulado por la recurrente, ante la entrega de la informacién en una
modalidad distinta a la sefialada en la solicitud inicial, de conformidad con el
citado articulo 158, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubica del Estado de Nuevo Leon.

Ahora, no pasa desapercibido para esta Ponencia Instructora que la
particular hace alusidén a la prérroga emitida por el sujeto obligado, donde

emitié la ampliacién del plazo para responder el requerimiento.

modalidades.
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En ese sentido, se procedié a consultar el contenido de la pagina

electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia con la finalidad de

verificar si la autoridad notificd la ampliacién del plazo, allegando el acuerdo

correspondiente _emitido _por el Comité de Transparencia, por lo que se

acceso a la pagina electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia,
se ingresé al apartado de “monitor”, posteriormente, se ingresaron los datos
relativos a la solicitud de informacion, generandose los datos que se advierten

en la siguiente pantalla.

Sujeto obligado: Universidad de Ciencias de la Seguridad Organo garante: Nuevo Ledn

Fecha oficial de 20/10/2023 Fecha limite de 17/11/2023

recepcién: respuesta:

Folio: 191110323000041 Estatus: Terminada

Tipo de solicitud: Informacién publica Candidata a recurso de No
revisién:

REGISTRO RESPUESTAS

Proceso Fecha Quien envié Adjuntas Acuse Respuesta
Registro de la Solicitud 20/10/2023 Solicitante - -
Notificacion de prérroga 03/11/2023 Unidad de Transparencia ® [B)
Entrega de informacion via PNT 17/11/2023 Unidad de Transparencia ® @

Se dio clik en el apartado de registro de respuesta en las pestafas
“adjuntos” y “acuse de respueta”, donde se advierte que el sujeto obligado

adjunta un documento del cual se advierte lo siguiente:

Cuarto: Que ka solicitud con & folio nimero 191110323000041, misma en la que &l solicitanta
requiere lo siguiente:

“Solicito confratos laborales del personal administrative de_hononaros y con plazs de fa Universidad de Ciencias de la

sidad, comtratados en el periodo de Enero 2023 a la fecha de la presents solicilud, estos no podran s negadas

foymacidn considerads como ca, fa cusl se sabe que e cuents y qui ESfoS no SO empieadng

reiderades un Aezgo & la &l haoer de su i por lo cusl, se soicila

cos an la versién publice comespondients de cortener dafos personales de los
s

Quinto: En virtud de lo anterior, se procedit a solicitar una bisgqueda exhaustiva para validar en
primer término la existencia de la informacidn  solicitada, mediante oficio nomero
UCS-UT-046/2023 a la Direccion de Administracion y oficio nimero UCS-UT-048/2023 a la
Coordinacion Juridica, ambos emitidos por la Unidad de Transparencia a dichas areas
responsables del resguardo y administracién de la informacidn.

Sexto: Que en fecha O1-primero de noviembre del presente afo, fueron remitidos los oficios a
esta Unidad de Transparencia, por la Directora de Administracion vy la Coordinacion Juridica de
asta Sujets Obligado, quienes dentro de los mismos solicitan una promoga de plazo para dar la
oportuna respuesta por parte de sus areas, lo anterior en razon de "la excesiva carga laboral y
la falta de personal para desahogar los asuntos de dichas areas administrativas, por lo que se
requiere el plazo adicional contemplado en & articulo 157, pamafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nuevo Ledn.”

Séptimo: Se hizo de conocimiento la solicitud al Comité de Transparencia de la Universidad de
Ciencias de la Seguridad del Estado de Muevo Ledn, para la aprobacion de una préroga de diez
dias adicionales contados a partir del dia inmediato habil siguiente al vencimiento del plazo inicial
para emitir la respuesta y hacer entrega de |a informacion requerida por el solicitante obteniendo
la confirnacion da dicha prdmoga, mediante la Sesidn de Comité de Transparencia de la
Universidad de Ciencias de la Seguridad de fecha del 02-dos de noviembre del 2023-dos mil
weintitrés.

Octavo: Que de acuerdo primero plasmada en el Acta de la Sesién de Comite de Transparencia
de la Universidad de Ciencias de la Seguridad con fecha del 02-dos de noviembre del presente
ano, se determind lo siguiente:

“Sg determina por este Comité de Transparencia que se acreditan y justifican las motivaciones
que esgrime la Universidad de Ciencias de la Seguridad del Estado de Muewvo Ledn, por lo que,
se confirma la ampliacion del plazo de respuesta por 10-diez dias mas, contandose a partir del
ucs.edumx | Tel. 812020 3800 Ext. 1162 TN,
Carvetera Monterrey - Saltilo Km. 58 | Santa Catarina | Nuevo Ledn | C.P. 66350
hittps:/ffacebook.comfucsmx
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De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado a traves de la
Plataforma emitié el 03-tres de noviembre del 2023-dos mil veintitrés, la
ampliacion del plazo para otorgar respuesta a la solicitud, misma que fue
realizada por la licenciada Maria Magdalena Aguirre Sandoval, en su caracter
de Responsable de la Unidad de Transparencia de la Universidad.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet
de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la
luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Leodn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, con el rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR'.”

Por lo tanto, a criterio de esta Ponencia se considera que la prérroga
notificada a la recurrente cumple con los parametros establecidos en la ley de

la materia, en virtud de lo siguiente:

En principio, tenemos que la notificacion del uso de la ampliacion del
término para otorgar la respuesta a la solicitud de informacion fue realizada, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledén, misma que

se encuentra prevista en el numeral 157, de la Ley de la materia.

En ese sentido, se reitera que se puede comprender como

10 Pagina electronica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consultdé el 20 de
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fundamentacion y motivacion, lo siguiente:

a)Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar
con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacion adoptada; v,

b)Motivaciéon: la obligacion de la autoridad de sefalar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis antes ilustradas con los rubros
siguientes: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."”; Y,
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE'”

Por otra parte, el articulo 57 de la Ley de la materia'®, dispone que
cada Comité de Transparencia tendra distintas funciones, entre las que
destaca confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los

titulares de las areas de los sujetos obligados.

En lo que respecta a las resoluciones del Comité de Transparencia del
sujeto obligado, uno de los elementos de validez del acto administrativo es la
firma autografa de la autoridad que lo expida, por lo que estas deberan

contener la firma autégrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicha

septiembre del 2024).

1 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2084 36.

12 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986.

13 Articulo 57. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones: I. Instituir,
coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de
acceso a la informacién; Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

[l. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o
funciones; IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacion y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién; V. Promover la capacitacion y actualizacion de los
Servidores Publicos o integrantes adscritos a las Unidades de Transparencia; VI. Establecer
programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los Servidores Publicos o
integrantes del sujeto obligado; VII. Recabar y enviar a la Comision, de conformidad con los
lineamientos que ésta expida, los datos necesarios para la elaboracién del informe anual;
VIII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacién a que se refiere
el articulo 126 de la presente Ley; y IX. Las demas que se desprendan de la normatividad
aplicable.
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firma grafica otorga validez a la resolucion decretada y, al mismo tiempo,
constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue emitida por
la autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad manifestada por
ésta; lo anterior, en términos de lo previsto en el criterio numero 4/2017
emitido por el INAI, con el rubro: “RESOLUCIONES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA, GOZAN DE VALIDEZ SIEMPRE QUE CONTENGAN LA
FIRMA DE QUIEN LOS EMITE™”.

En tal virtud, la prorroga notificada a la recurrente cumple con los
parametros previamente establecidos, ya que se fundaron y motivaron las
razones por las cuales se pretendié ampliar el plazo para otorgar respuesta,
toda vez que la realizaron debido a la excesiva carga laboral y la falta de

personal, ademas, la referida prorroga se allegd como anexo a través del

informe justificado, misma que fue confirmada por el Comité de

Transparencia, plasmando la firma autdégrafa de los integrantes que la

emitieron, ya que dicho signo grafico otorga validez a la resolucién decretada

y, al mismo tiempo, constituye la forma en que la particular tiene la certeza de

que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la

voluntad manifestada por ésta.

Resulta importante, exhortar al sujeto obligado, que en posteriores
ocasiones en las que para proporcionar respuesta a las solicitudes de acceso
a la informaciéon que le sean presentadas por los solicitantes, y pretenda
hacer uso de la ampliacion del término para responder, lo haga con las
formalidades establecidas en la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, es decir, al momento de
responder la solicitud acompane el acuerdo correspondiente donde el
Comité de Transparencia confirme la aplicacion del término para otorgar

respuesta.

14 Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que contengan la
firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, uno de los elementos de validez del acto administrativo es
la firma autografa de la autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del
Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberan contener la firma autégrafa de los
integrantes que la emitan, ya que dicho signo grafico otorga validez a la resolucion decretada
y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue emitida
por la autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad manifestada por ésta.
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Ahora bien, el sujeto obligado, al momento de rendir el informe
justificado anexa once actas donde pretende clasificar como confidencial y
reservada la informacion relativa a: “Solicito contratos laborales del personal
administrativo de honorarios y con plaza de la Universidad de Ciencias de la
Sequridad, contratados en el periodo de Enero 2023 a la fecha de la presente
solicitud [...]”. Por lo que es menester de esta Ponencia estudiar las mismas,
las cuales no se traen a la vista para evitar una innecesariamente extensa

resolucion.

En principio, es necesario dejar establecido que la Universidad de
Ciencias de la Seguridad del Estado de Nuevo Leén, es un Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Nuevo Leo6n, con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con autonomia técnica y

de gestion para el cumplimiento de su objeto y atribuciones.

La Universidad tiene como misién profesionalizar al personal del
Sistema Estatal, es decir, de acuerdo con la real academia espafiola’, el

concepto profesionalizar se determina como: “1. Dar caracter de profesion a

una actividad; y 2. Convertir a un aficionado en profesional”. De ahi que, la
universidad tiene como mision formar recurso humano altamente competitivo
y especializado en el analisis del delito, la seguridad publica y la prevencion
del delito, buscando incidir con ello, de manera directa, en la mejora continua

del servicio publico y por ende de la seguridad.

También, la Universidad de Ciencias de la Seguridad, tiene como
objetivo el reclutamiento, la seleccion, formacién, capacitacion,
actualizacion, desarrollo, profesionalizaciéon, especializacién, evaluacion vy

certificacion de competencias laborales del personal del Sistema Estatal.

Por lo que, para cumplir con el objetivo la Universidad cuenta con una

estructura organizacional, donde se tiene las areas tales como Rectoria,

Coordinaciéon de Archivos, Control Interno y Transparencia, Direccion de
Profesionalizacion, Direccion de  Administracion y Direccion de
Especializacion, de las cuales se advierte que cuentan con los puestos de

Coordinadores, Jefes, Asistente Ejecutivo, Analistas, Analista Secretario,

15 Pagina electronica: https://www.rae.es/drae2001/profesionalizar
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Auxiliares y Docentes. Ademas, que dichos puestos tienen las funciones

principales, como de forma particular la Asistente Ejecutivo, realizar la

programacién de la agenda, concertar y realizar la programacion de las
reuniones internas de la UCS, elaboracion de oficios de contestacion o de
peticion a las Instituciones, seguimiento de oficios recibidos, clasificandolos
segun su importancia, determinando si son de conocimiento o si aplica algun
protocolo distinto, captura, escaneo, archivo de oficios y documentacion de la

Rectoria. De igual forma, el Analista Secretario tiene como funciones la

recepcion de oficios, registro de oficios recibidos y emitidos, registro y
resguardo de archivo del area, control de agenda, escaneo de oficios
recibidos y emitidos, elaboracion y control de oficios, distribuir a diversas
areas documentacion y poner al corriente la pagina de Transparencia

mensualmente.

De igual forma, se precisa que una de las funciones del Rector es
nombrar y remover al personal administrativo, incluidos los directores,

coordinadores y jefes de area.

Lo anterior, se puedo advertir del Manual de Organizacién de la
Universidad de Ciencias de la Seguridad'®, por lo que al ser informacion
obtenida de la pagina oficial de internet de la Universidad de Ciencias de la
Seguridad, constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo
387 bis del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta ultima
en su numeral 207, y puede ser invocado por esta Ponencia, puesto que son
datos que aparecen en una pagina electronica oficial, por medio del cual
permite consultar a la ciudadania los comunicados, manual, directorio y

organigrama.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS

16 Pagina electronica: https://ucs.edu.mx/wp-content/uploads/2023/12/MANUAL-DE-

19



RR/2034/2023.

O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR'"".

Asi pues, se procedera en principio al estudio de la clasificacién

como reservada que pretende hacer valer el sujeto obligado en el presente

asunto, al indicar que de la documentacion requerida se advierten el nombre
y firma de los prestadores de servicios de las dependencias encargadas del
servicio publico de Seguridad Publica, lo anterior lo fundamenta con las
fracciones Il y X del articulo 138 de la Ley de la materia, situacién que lo

sefala al momento de realizar la prueba de dafio de la informacion.

Bajo lo antes expuesto, es de destacar que el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en los articulos 10 y 162
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
consiste en solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos
obligados que estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus
facultades, competencias, o funciones, o bien, que por disposicién legal
deban generar; es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los
documentos publicos que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio

de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccidn ni limitacién alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacién
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn'®, dispone que, salvo la

ORGANIZACION-UCS-NOV-2023.pdf)

17 Pagina electronica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124.

18 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacién
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informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la
informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacion
de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los tratados

internacionales.

Sin embargo, estas excepciones como tales deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la protecciéon de un interés predominante y

claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacién armoénica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de

confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de interés publico en
los términos dispuestos por esta Ley. Los sujetos obligados en ningun caso podran negar el
acceso a la informacion estableciendo causales distintas a las sefialadas en esta Ley.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacién reservada se entiende, que es aquélla donde el
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacién de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.

En ese sentido, se considera que, respecto del personal de Seguridad
Publica, se surten las hipotesis de reserva contenidas en las facciones Il y X,
del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a, que la entrega de la
informacion, pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; y, la que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y no la

contravengan; asi como las previstas en los tratados internacionales.

Lo anterior, en atencién a lo siguiente:

En cuanto a la primera de las hipoétesis, relativa a que “pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica’, tenemos que
los “LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?®”, establecen en su articulo

19 https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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Décimo Noveno, que para clasificar la informacibn como reservada, de
conformidad con el articulo 138, fraccién Il de la Ley Estatal, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda

poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

En este sentido, tenemos que, de revelar el nombre del personal con

funciones atinentes a la seguridad publica, ya sea que tuviera funciones

operativas o administrativas, se podria poner en riesgo su vida, seguridad o

salud.

Lo anterior, tomando en cuenta la Sentencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en su pagina de internet oficial,
especificamente en el siguiente hipervinculo:

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?As

untolD=264664, donde expone que, conforme a la teoria del mosaico, se

podrian llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir los actos de
seguridad publica. Lo cual representa revelar la capacidad de fuerza del
Estado.

Que los nombres y cargos del personal administrativo, a partir del

analisis de la citada teoria del mosaico, si tiene injerencia en las funciones

de procuracidn de justicia realizadas (personal sustantivo), ya que, en cierta

medida, colaboran con esa procuracién de justicia, teniendo acceso a

determinado tipo de informacidén que afecta, a consecuencia, en ese caso,

las funciones Constitucionales de la Fiscalia General en materia de Seguridad
Publica, que por analogia, afectarian en el caso que nos ocupa, a las

funciones de los elementos de la Universidad de Ciencias de la Seguridad.

Que, aunque el personal administrativo, no realice directamente las
tareas esenciales, es indiscutible que, por sus propias funciones, tiene
conocimiento o acceso a informacion substancial del trabajo que se realiza
ahi. Exponiendo como ejemplos que, el personal administrativo tendria
acceso o0 conocimiento de los operativos que se realizan, incluyendo el
numero de personas que se destina a cada uno de ellos e incluso el
armamento con el que cuentan y otros datos de logistica, en fin, a una serie
de elementos que, si bien, ellos no tienen la funcién sustantiva decisoria

sobre estos temas, el simple hecho de tener conocimiento o acceso a los
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mismos, representa un area de vulnerabilidad. Es por lo que, la misma razén

por la que se reserva el personal sustantivo, debiera también aplicar

para el personal administrativo.

En consecuencia, se concluye que existe una relacion causal general
entre la entrega de la informacién y la afectacién a la seguridad publica, pues
los grupos criminales estarian en posibilidad de obstaculizar o bloquear
actividades de inteligencia y contrainteligencia en el combate a Ia

delincuencia.

Ademas, y en lo que nos interesa en el caso en concreto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determind que la entrega de los

nombres y cargos del personal administrativo aun cuando dicho

personal no realiza tareas sustantivas si tiene acceso a informacion

relativa a ésta.
Es por ello que, en el caso particular, resulta acertado que no deba
entregarse el nombre del personal administrativo, ni del operativo, ya

que por las funciones que ejercen, se podria poner en riesgo su vida.

Ahora, en cuanto a la segunda hipétesis de reserva, relativa a que

por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138,
fraccidon X, de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn?, cataloga de manera
precisa la informacién solicitada por el particular, que incide directamente con
el cuerpo de seguridad del Estado de Nuevo Le6n y de sus Municipios, como
reservada, en sus articulos 58, fraccion VI, 60 y 65, fraccion lll; al estar
incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacién para la
Seguridad Publica, y donde la utilizaciéon, se deduce, debe hacerse bajo
los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que
su consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de
funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica

del Estado y de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y

2 Pagina electronica: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley

de_sequridad publica para_el _estado _de nuevo leon/
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competencias, una vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo

tanto, el publico no puede tener acceso a la misma.

Ademas, entre la informacion que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los
Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion;
asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara
la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los

Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion.

También, que su consulta se realizara unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendra acceso a la informacién que se contenga;
que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra
restringida al publico, y su utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos

principios de confidencialidad y de reserva.

De igual forma, se senala que el Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, resguardara la informacion de los elementos de
Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras

cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al

servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil,

registro biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes
laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad

publica o privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS

25



RR/2034/2023.

OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?', que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fracciéon X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este
supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que lo solicitado definitivamente, pone en
riesgo el interés publico, ya que se trata de informacién que su consulta
es unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por

parte de las instituciones de seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente a los contratos laborales del personal
administrativo de honorarios y con plaza de la Universidad, son
reservados, con fundamento en el articulo 138, fracciones Il y X, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

Por lo anterior, el sujeto obligado debera elaborar un Acuerdo de
Reserva, en el que se clasifique como reservada dicha informacién, de
conformidad con el articulo 138, fracciones Il y X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn, en relacion con
los Lineamientos en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas de los

Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.

En ese mismo orden de ideas, debera aplicar la prueba de daio, la
cual debemos entender como la argumentacién fundada y motivada que se
deba realizar para acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés

de conocerla, es decir, estriba en el procedimiento por medio del cual se debe

2 Pagina electrénica: https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos
clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
f
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valorar, mediante elementos objetivos o verificables, que la informacion a
clasificarse como reservada tiene una alta probabilidad de danar el interés
publico protegido al ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido

en los articulos 3, fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

Se instruye al sujeto obligado a fin de que, la elaboracion del acuerdo
de reserva se realice siguiendo las directrices que establecen los ya citados

Lineamientos.

En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera de encontrarse
confirmado por su Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por

el articulo 128 de la Ley de la materia.

Por lo tanto, no resulta necesario analizar la clasificacion como
confidencial que pretende hacer valer el sujeto obligado en este recurso de
revision, al indicar que de la documentacién requerida se advierten datos
personales de los servidores publicos que realizan funciones administrativas
ante el sujeto obligado, toda vez que, como se establecié en parrafos que
anteceden, se trata de informacion clasificada como reservada; y, de
entregarse la versiéon publica de los contratos, se podria poner en riesgo la

posibilidad de que se vinculara con el nombre de los elementos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR
la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que elabore el acuerdo
de reserva correspondiente, en los términos indicados en la parte

considerativa del presente fallo.

De igual forma, para realizar el acuerdo de reserva debera seguir las
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pautas y directrices previstas en los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar a la particular, el acuerdo de
reserva que se ordena, asi como la confirmacién de dicha clasificacién por su
Comité de Transparencia, a través del medio sefialado para tales efectos,

esto es, de manera electréonica, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia o bien, a través del correo electrénico sefalado en el recurso

para efectos de oir y recibir notificaciones, de conformidad con lo previsto por
el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia??, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.23", y, “FUNDAMENTACION Y

2nttp.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de nuevo_leon/
2% No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.
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MOTIVACION, CONCEPTO DE. %4

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique a la particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion Ill, y 178 y

demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

24 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el encargado de despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento
correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, y, del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO
RAMIREZ BUSTILLOS; y, con un voto particular del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, y de la
Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA,

siendo ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo

anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 23-veintitrés de octubre de 2024-
dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. LIC.
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL
(voto particular). DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA.
CONSEJERA VOCAL (voto particular). RUBRICAS.
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