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Recurso de Revision nimero: RR/1876/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de San Nicolas de
los Garza, Nuevo Ledn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 28-veintiocho de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/1876/2023, en
la que se confirma la respuesta brindada por la autoridad; lo anterior, en

términos del articulo 176, fraccion Il, de la Ley de la materia.

Por otro lado, se modifica la respuesta, en los términos precisados en
la parte considerativa de la presente resolucién, en términos del articulo 176
fraccion lll, de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion vy

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Ledn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 08-ocho de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, la promovente

presentd una solicitud de informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 10-diez de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de

informacion de la particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisién. El 15-quince de
noviembre de ese afo, la particular interpuso el recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta, asignandose el numero de
expediente RR/1876/2023.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 24-veinticuatro de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, este Instituto admiti6 a tramite el
recurso de revision, turnado a la Ponencia de la Licenciada Maria Teresa
Treviio Fernandez, de conformidad con lo establecido en el articulo 175,

fraccion |, de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista a la particular. El
08-ocho de diciembre del afio pasado, se tuvo a la autoridad responsable por

rindiendo en tiempo y forma el informe justificado.

Asimismo, en dicho proveido se ordend dar vista a la particular, del
informe y anexos, a fin de que dentro del plazo legal establecido presentara
las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que haya comparecido a realizar lo

propio no obstante de encontrarse debidamente notificado para tal efecto.

SEXTO. Audiencia de Conciliaciéon. Mediante auto del 24-veinticuatro
de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se sefald fecha y hora para que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.
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SEPTIMO. Calificacién de Pruebas. El 09-nueve de febrero de este
afo, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que alguna de las
probanzas admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial,
se concedid a las partes un término de 03-tres dias a fin de que formularan
sus alegatos, sin que de autos se advierte que hayan comparecido a formular

los mismos no obstante de encontrarse notificados para dichos efectos.

OCTAVO. Ampliacion del término para resolver. En 09-nueve de
febrero de este afio, de conformidad con el articulo 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
se tuvo a bien ampliar el periodo determinado por la referida legislaciéon para
los efectos de resolver el recurso de revision de cuenta, por un periodo

extraordinario de 20-veinte dias habiles mas.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. En 22-
veintidés de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se decreté el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por

razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
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fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis senaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo la recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

La particular present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“Solicito una relacion de los museos que operan en el municipio, ubicacion y

monto de presupuesto que tiene asigando para este 2023” (Sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta informé que lo solicitado no se
encuentra dentro del ambito de su competencia y orient6 a la particular para
que presentara su solicitud de informacién ante el Instituto Municipal para el

Desarrollo Cultural de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por la particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se tuvo a la particular sefalando en
suplencia de la queja como inconformidad “La declaracion de
incompetencia por el sujeto obligado”; siendo este el acto recurrido por el
cual se admiti6 a tramite el medio de impugnacién en analisis, mismo que

encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 168 de
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la Ley que nos rige.

(b) Motivos de inconformidad

En el apartado de motivos de inconformidad, la parte recurrente
expuso, en lo medular, que el sujeto obligado debe tener la informacion

solicitada.

(c) Pruebas aportadas por la particular.

La promovente aporté como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(I) Documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de Recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230 y 239,
fracciones Il y VII, y 290, del Ordenamiento Adjetivo Civil del Estado de
Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto,
en virtud de tener relacion con los hechos impugnados al ser las que dieron
lugar al medio de impugnacién que nos ocupa, ademas, considerando que no
requieren constatacion por parte de esta Ponencia, en virtud de que fueron

obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet.

(d) Desahogo de vista.

La recurrente no comparecio a desahogar la vista que le fue ordenada,
no obstante de encontrase debidamente notificada para ello, segun se

advierte de las constancias que obran glosadas en el expediente.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto
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del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
la substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en

tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifestd6 medularmente, lo siguiente:

a) Defensas

1.- Reiterd los términos de la respuesta brindada, en el sentido que no
cuenta con atribuciones para poseer lo solicitado, por lo que insiste en la
orientacién sefialada en la respuesta.

b) Pruebas del sujeto obligado.

El sujeto obligado allegé como elementos probatorios los siguientes:

e Documental: copia simple del acuerdo de fecha 10-diez de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, relativo a la respuesta emitida por el sujeto

obligado a la solicitud de informacion.

Instrumental a la que se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccién Il,
y 287 fraccion V, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo

Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto.

E. Alegatos

Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion,

no obstante, de encontrarse debidamente notificados para ello.

F. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
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las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina confirmar y
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Como se sefald en parrafos precedentes, la particular solicitd por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion precisada

en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con la respuesta, la particular insté la intervencidn de este
Instituto, sefialando en suplencia de la queja como acto recurrido: “La

declaracion de incompetencia por el sujeto obligado”.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado reiter6 los
términos de la respuesta brindada, en el sentido que no cuenta con
atribuciones para poseer lo solicitado, por lo que insiste en la orientacion
sefalada en la respuesta.

En ese sentido se procede a resolver lo siguiente:

a) Confirma.

En primera instancia, tenemos que la particular requirié una relacion de

los museos que operan en el municipio y ubicacion, a lo que, en respuesta el

sujeto obligado, informd que lo solicitado no se encuentra dentro del ambito

de su competencia y orientd a la particular para que presentara su solicitud de

informacién ante el Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de San

Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

En el entendido de que, por incompetencia, debemos entender la
ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada, es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no

existan facultades para contar con lo requerido; segun la definicion del INAI,
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en su criterio con Clave de control: SO/013/2017"; por ello, esa cuestion, es

una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

En ese sentido, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacién de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable,
tenemos que, el articulo 18 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de San
Nicolas de los Garza?, el cual dispone que son atribuciones y
responsabilidades del R. Ayuntamiento: .- Actualizar y difundir los
Reglamentos Municipales, y aprobar planes y programas de gobierno en el
ambito de sus atribuciones; Il.- Procurar que la prestacion de los servicios
publicos generales sean de la mas alta calidad y acordes con las necesidades
de los ciudadanos, dictando las medidas adecuadas para tal fin; Ill.-
Promover entre los ciudadanos la conservacion del patrimonio histérico y
cultural asi como exhortar a los mismos a su conservacion y mantenimiento;
IV.- Fomentar que entre los Ayuntamientos del area metropolitana, exista la
cooperaciéon reciproca para el fortalecimiento de la Administracién Publica
Municipal; V.- Fomentar la participacién ciudadana en los programas que
lleve a efecto la Administracion Municipal; VI.- Contemplar dentro del
Presupuesto de Egresos el fomento y creacion de programas tanto de
educacion como de salud, cultura, deporte y esparcimiento, para elevar el
nivel de vida de los nicolaitas; VII.- Las demas que contemplen los
ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, el articulo 21 de dicho reglamento, establece que son
atribuciones del Presidente Municipal, ademas de las dispuestas en la Ley de
la materia aplicable: |.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el R.

Ayuntamiento, para los efectos de presidirlas y dirigirlas, asistido del

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.orq.mx/Criterios/13-17.pdf
2 https://sn.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/REGLAMENTO-INTERIOR-DEL-AYUNTAMIENTO-DE-SAN-NICOL%C3%81S-DE-
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Secretario del R. Ayuntamiento; Il.- Establecer el orden de los asuntos que
deben ponerse a discusion en las sesiones, atendiéndose preferentemente
aquellos que sean de interés publico, a no ser que por mayoria de votos de
los integrantes del R. Ayuntamiento se decida por otro orden; lll.- Conceder el
uso de la palabra a los miembros del R. Ayuntamiento en el orden que lo
soliciten cuando se ponga a discusion un tema, para que la intervencién de
cada uno no exceda de tres veces sobre un mismo tema, y el tiempo maximo
de exposicidon no podra exceder los 3-tres minutos; IV.- Hacer uso de la
palabra en las sesiones del R. Ayuntamiento para emitir su criterio sobre el
asunto de que se trate, teniendo voto de calidad en caso de empate de
alguna votacién a la que sean sometidas las decisiones que tome el R.
Ayuntamiento; V.- Observar y hacer que los demas miembros del R.
Ayuntamiento guarden el orden debido durante el desarrollo de las sesiones;
VI.- Exhortar a instancia propia o a solicitud de alguno de los miembros del R.
Ayuntamiento, al integrante que no observe la conducta adecuada durante el
desarrollo de la sesién respectiva; a fin de que guarde el orden y respeto que
el R. Ayuntamiento merece; VII.- Suspender la sesion respectiva cuando
rebase las tres horas que fija el Reglamento, a no ser que por mayoria de
votos se decida por los miembros del R. Ayuntamiento continuarla, hasta
agotar los asuntos a tratar; o los que decidan por mayoria de votos los
miembros del R. Ayuntamiento; VIII.- Cumplir y ejercer adecuadamente, todas
y cada una de las obligaciones y facultades que le fijen o concedan las leyes,
reglamentos o el propio Ayuntamiento, asi como aquellas que resulten
inherentes al cargo que desempefia; IX.- Exhortar a los Regidores que
integran el R. Ayuntamiento, para que cumplan adecuadamente con sus
obligaciones, y con las comisiones que les hayan sido encomendadas; X.-
Velar por que los Sindicos que forman parte del cuerpo colegiado, cumplan
con las obligaciones que resulten inherentes a su cargo, asi como con sus
comisiones y propiciarles los elementos necesarios para su mejor
desempefio; Xl.- Auxiliarse de los demas integrantes del R. Ayuntamiento,
para el cumplimiento de sus funciones, proponiendo al R. Ayuntamiento para
tal caso comisiones permanentes o transitorias especiales, en las que
propondra a los ediles que la integraran; Xll.- Firmar los acuerdos, las actas
de las sesiones y la correspondencia oficial en unién del Secretario del R.

Ayuntamiento y en su caso, con el Sindico Segundo; Xlll.- Decretar un receso

LOS-GARZA.pdf
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durante las sesiones cuando lo estime conveniente; XIV.- Representar al R.
Ayuntamiento en los actos solemnes y en las ceremonias oficiales; XV.-
Proponer al R. Ayuntamiento la expedicién, reforma, modificacion vy
derogacion de Reglamentos; y emitira los acuerdos, circulares y demas
disposiciones administrativas que tiendan a regular el funcionamiento de las
Dependencias; XVI.- Proponer al R. Ayuntamiento la firma de acuerdo de
declaratoria de hermanamiento con otras ciudades del Estado o del pais, o de
otras ciudades extranjeras, asi como para la participacién con agrupaciones
locales, nacionales e internacionales. XVII.- Proponer al R. Ayuntamiento la
firma de convenios de colaboracion con otros Ayuntamientos del Estado o del
pais; XVIIl.- Proponer al R. Ayuntamiento las personas a ocupar los cargos de
Secretario del Ayuntamiento y de Secretario de Finanzas y Tesoreria
Municipal; XIX.- Turnar a las comisiones del Ayuntamiento los asuntos que
corresponda resolver al Cabildo y aquellos de interés publico que considere
pertinentes; y, XX.- En caso de separacion del contralor Municipal, podra
designar a una persona como encargado del despacho de la Oficina de la
Contraloria Municipal, quien durara en el encargo hasta en tanto el R.

Ayuntamiento apruebe un nuevo nombramiento.

Por su parte, el numeral 13 del Reglamento Organico del Gobierno
Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn3, dispone que, para el
estudio, la planeacién y el despacho de los diversos asuntos de la
Administracion Publica Municipal Centralizada, el Ayuntamiento se auxiliara
con las siguientes dependencias: |. Secretaria del Ayuntamiento; Il
Secretaria de Finanzas y Tesoreria; Ill. Secretaria de Seguridad Publica; IV.
Secretaria de Servicios Publicos; V. Secretaria de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano; VI. Secretaria de Desarrollo Humano; VII. Secretaria de
Participacion Ciudadana; VIII. Secretaria de Movilidad; IX.-Secretaria Técnica;
X. Contraloria Municipal; Xl. Direccion General de Salud Xll.- Direccion
General de Bienestar Social; Xlll. Oficina Ejecutiva del Alcalde, XIV.-
Coordinacion Estratégica de Gabinete y XV.- Las demas que sean

autorizadas por el Ayuntamiento.

Pues bien, de las atribuciones conferidas al Ayuntamiento de San

Nicolas de los Garza, asi como al presidente municipal y las diversas

3 https://sn.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/Reglamento-Orga%CC %8 1nico-del-Gobierno-Municipal-de-San-Nicola%CC%81s-de-
los-Garza-Nuevo-Leo%CC%81n.pdf
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dependencias con las cuales se auxilia la administracion publica municipal
centralizada, no se advierte alguna que haga presumir que el sujeto obligado

tenga la informacién solicitada.

Establecido lo anterior, y toda vez que, el sujeto obligado orientd a la
particular para que presentara su solicitud ante el Instituto Municipal para el
Desarrollo Cultural de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, por
estimarse como la autoridad competente que podria poseer la informacion

solicitada.

Bajo ese orden de ideas, enseguida se procede a analizar la
orientacién efectuada por el sujeto obligado, por lo que, resulta importante
traer a la vista los dispositivos 1 segundo parrafo y 3 del Reglamento del
Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de San Nicolas de los Garza,

Nuevo Ledn?*, los cuales establecen que se crea un organismo publico

descentralizado de la administracion publica municipal denominado:

Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de San Nicolas de los Garza,
con personalidad juridica y patrimonio propios y con domicilio en el
municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn; y, que, el Instituto
tendra autonomia técnica y de gestion para el pleno cumplimiento de

sus atribuciones y objetivos.

Por su parte, el articulo 8 fraccién X del citado reglamento, dispone
que, para efecto del cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendra
atribuciones y responsabilidades, destacando la de administrar, dirigir,
coordinar y conservar en su caso los centros culturales, teatros, museos,
galerias, asi como todas aquellas areas y espacios donde se lleven a cabo

los servicios culturales y estén en el ambito de la competencia del Municipio.

Con base en lo anterior, se considera correcta la orientacidn realizada
por el sujeto obligado, ya que el Instituto Municipal para el Desarrollo
Cultural de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledén, es un organismo
publico descentralizado de la administracion publica municipal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de gestioén para

el pleno cumplimiento de sus atribuciones y objetivos; y, que dentro de los

4 https://sn.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/Reglamento-del-Instituto-Municipal-para-el-Desarrollo-Cultural-de-San-
Nicola%CC%81s-de-los-Garza-Nuevo-Leo%CC%81n.pdf
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objetivos el Instituto tendra la atribucion y responsabilidad medular de
administrar, dirigir, coordinar y conservar en su caso los museos

municipales.

En esa tesitura, y atendiendo a las facultades que le corresponden al
Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leédn, es factible presumir que dicha autoridad cuenta con

atribuciones para a tener en su poder lo solicitado por la parte recurrente.

Por tanto, la declaracion de incompetencia, no necesita ser confirmada
por su Comité de Transparencia, puesto que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), 6rgano garante nacional, en su criterio 07/17°, determind que en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resoluciéon que

confirme la inexistencia de la informacion.

Bajo esa linea de pensamiento, los articulos 18, y 19, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén®,
disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo que se
presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.

Por su parte, el articulo 1617, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, dispone que, en el supuesto

que una autoridad sea incompetente para proporcionar la informacion

3 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=07%2F 17

6 “Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.”

7 Articulo 161. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan

comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.
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requerida, debera comunicarselo al solicitante, dentro del término de 03-

tres dias, y, en caso de poder determinarlo, sefalar quién es la autoridad

competente para cumplir con tal solicitud, asi como los sujetos

obligados competentes.

Derivado de lo anterior, de la respuesta brindada en el procedimiento,

se advierte que el sujeto obligado atendié lo establecido en el articulo 161, de

la Ley de la materia, en su primer parrafo, el cual refiere que el sujeto

obligado, en caso de poder determinarlo, sehalara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes para atender la solicitud de informacion, ya
que orientd a la particular para que presentara su solicitud de informacion al
Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de San Nicolas de los

Garza, Nuevo Leodn.

Ademas, dicha declaracién de incompetencia fue dentro del término
de 03-tres dias, pues la solicitud de informacion fue presentada por la
promovente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 08-ocho
de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, y esta fue atendida por el sujeto

obligado el 10-diez del mes y afo mencionados, es decir, al segundo dia

habil siquiente de la presentacion de la misma, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 3, fraccion XVIII, de la Ley de la materia.

Por ende, el sujeto obligado procedié en términos de lo dispuesto en el
articulo 161, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, al haber determinado la notoria incompetencia y
comunicarlo a la solicitante, asi como sefialar, a su consideracién, el sujeto

obligado competente para atender la solicitud de acceso a la informacion.

b) Modifica.

Por otra parte, en_cuanto al monto de presupuesto que tiene

asignado para este 2023, tenemos que, en respuesta, el sujeto obligado

informd que lo solicitado no se encuentra dentro del ambito de su

competencia y orientd a la particular para que presentara su solicitud de

informaciéon ante el Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de San

13
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Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

En ese sentido, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacion de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable,
tenemos que, el articulo 18 fraccion VI del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de San Nicolds de los Garza®, el cual dispone que son
atribuciones y responsabilidades del R. Ayuntamiento, contemplar dentro del
Presupuesto de Egresos el fomento y creacion de programas tanto de
educacion como de salud, cultura, deporte y esparcimiento, para elevar el

nivel de vida de los nicolaitas.

Asimismo, el numeral 30 de dicho reglamento, establece que el
Presupuesto de Egresos es el destinado para sufragar el ejercicio anual del
1° de enero al 31 de diciembre de cada afio, las actividades, obras y servicios
publicos previstos en los programas a cargo de las dependencias y

organismos descentralizados del Gobierno Municipal.

De un andlisis arménico de los numerales antes sefalados, se puede
advertir que el son atribuciones y responsabilidades del R. Ayuntamiento,
contemplar dentro del Presupuesto de Egresos el fomento y creacién
de programas tanto de educacibn como de salud, cultura, deporte y
esparcimiento, para elevar el nivel de vida de los nicolaitas; y, que el
presupuesto de egresos es el destinado para sufragar el ejercicio anual del
1° de enero al 31 de diciembre de cada afio, las actividades, obras y
servicios publicos previstos en los programas a cargo de las dependencias y

organismos descentralizados del Gobierno Municipal.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta Ponencia, que el sujeto
obligado, con el propdsito de sostener la incompetencia referida al dar
respuesta a la solicitud de informacion de la parte recurrente, sefial6 como
autoridad competente el Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, por ello, resulta conveniente traer a
la vista el articulo 28 fraccidon | del Reglamento del Instituto Municipal para el

Desarrollo Cultural de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledén, el cual

8 https://sn.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/REGLAMENTO-INTERIOR-DEL-AYUNTAMIENTO-DE-SAN-NICOL%C3%81S-DE-
LOS-GARZA.pdf
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establece que el patrimonio del Instituto se constituira por la

transferencia que en su favor se establezca en el Presupuesto de

Eqresos Municipal.

Por su parte, el articulo 30 del mencionado reglamento del instituto,

establece que, en el Presupuesto de Egresos del Municipio que anualmente

apruebe el R. Ayuntamiento, se fijara el monto anual que como

transferencia correspondera al Instituto, sin perjuicio de que le sean

asignados recursos adicionales.

Del andlisis de los numerales antes citados, se advierte que el

patrimonio del Instituto se constituira por la transferencia que en su

favor se establezca en el Presupuesto de Egresos Municipal; y, que este

presupuesto que anualmente apruebe el R. Ayuntamiento, se fijara el monto

anual gue como transferencia correspondera al Instituto.

Entonces, si la informacién solicitada por la particular versa sobre el
monto de presupuesto que tiene asignado para este 2023, se presume

que el Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de San Nicolas de
los Garza, Nuevo Ledn, podria contar con documentacioén relacionada con la

informacion de interés de la parte recurrente.

En atencidon a lo anterior, y atendiendo a las facultades que le
corresponden tanto al Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn
y al Instituto Municipal para el Desarrollo Cultural de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledn, es factible considerar que dichos sujetos obligados
cuentan con atribuciones para a tener en su poder lo solicitado por la parte

recurrente.

Esto, toda vez que conforme a los articulos 18 y 19 de la Ley de la
materia’, los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo que se presume
que la informacién debe existir, si se refiere a las facultades, competencias y

funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

° Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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obligados.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la
busqueda de la informacion sefalada en parrafos precedentes, en las
unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electronicos con que cuenta, a fin de brindar certeza a la particular que se
realizd una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos como

electrénicos.

Robusteciendo lo anterior en atencion a lo establecido en el criterio de
interpretacion para sujeto obligados con calve de control SO/015/2013 emitido
por el INAI cuyo rubro dice: “Competencia concurrente. Los sujetos
obligados deberan proporcionar la informacién con la que cuenten y
orientar al particular a las otras autoridades competentes”'°.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,

en los términos de la misma, se estima procedente:

1.- CONFIRMAR la respuesta en cuanto a la relacién de los museos
que operan en el municipio y ubicacidon, en los términos precisados
en la parte considerativa de la presente resolucion, en términos del
articulo 176 fraccion Il, de la Ley de la materia.

2.- MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado en cuanto
al monto de presupuesto que tiene asignado para el 2023, a fin de
que realice la busqueda de la informacion solicitada, en las unidades

10 Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacién con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes”. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar
con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su
solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de la informacién.
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administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos vy
electronicos con que cuenta, y la proporcione a la particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede, podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION",
aprobado por este 6rgano autbnomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos

mil veintiuno.
Modalidad
El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, en la

modalidad solicitada y a través del medio sefialado para tales efectos, esto

es, de manera electronica, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, o bien por medio del correo electrénico sefialado por la

particular en el recurso de revision, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia’?, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:

" http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo_2021.pdf
72httg://www.hcnl.gob.mx/traba{o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."3”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”"*

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique a la particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de la materia; sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo

de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fracciones |l y Ill, y

178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

3 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

14 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de
las que el Estado Mexicano es parte, CONFIRMAR la respuesta en cuanto a

la relacion de los museos gue operan en el municipio y ubicacion. Por

otro lado, MODIFICAR la respuesta respecto al monto de presupuesto que

tiene asignado para el 2023; lo anterior, en los términos precisados en la

parte considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Encargado de Despacho,
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente

resolucién la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesioén ordinaria del Pleno de este Instituto Estatal de
Transparencia, celebrada en fecha 28-veintiocho de febrero de 2024-dos
mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC.
BERNARDO SIERRA GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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