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La declaracion de inexistencia de
informaciéon; La entrega de
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de la Ley de la materia.
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Recurso de Revision nimero: RR/1811/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de El Carmen, Nuevo
Ledn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 19-diecinueve de junio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucidén de los autos que integran el expediente RR/1811/2023, en
la que se determina, por una parte, sobreseer parcialmente el recurso de
revision, toda vez que, el sujeto obligado modificé el acto recurrido, de tal
suerte que se dejo sin materia, en términos del articulo 176 fraccion |, de la

Ley de la materia.

Por otro lado, se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
a fin de que, realice la busqueda de la informacion solicitada y la entregue a
la particular; lo anterior en términos del articulo 176 fraccion lll de la Ley de la

materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidon, el informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Leodn.

rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.
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| Sujeto Obligado | Municipio de El Carmen, Nuevo Leon.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 04-cuatro de octubre de 2023-dos mil veintitrés, la promovente
presentdé una solicitud de informacién al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 02-dos de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, previa prorroga, el sujeto obligado brindd

respuesta a la solicitud de informacion de la particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 13-trece de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, la particular interpuso recurso de
revision al encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el
numero de expediente RR/1811/2023.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 04-cuatro de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, previa prevencion se admitié el recurso
de revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |,

de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 24-veinticuatro de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo de
manera extemporanea el informe justificado, y se ordend dar vista a la
particular del informe y anexos para que dentro del plazo legal establecido
presentara las pruebas que fueran de su intencion y manifestara lo que a su

derecho conviniera, sin que ésta compareciera a realizar lo propio.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 16-dieciséis de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de las partes.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. En 19-diecinueve de febrero del

citado afo, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
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advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-

tres dias, a fin de que formularan sus alegatos.

En ese tenor, en fecha 04-cuatro de marzo de este ano, se tuvo a la

particular formulando de manera extemporanea los alegatos de su intencion.

Sin que de autos se desprenda que comparecieran el sujeto obligado a

efectuar lo propio.

OCTAVO. Cierre de Instruccién y estado de resolucion. En 13-trece
de junio del afo en curso, se decretd el cierre de instruccion y se ordend
poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de conformidad

con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucidn definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de
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alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo la recurrente,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, la particular presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito me informen:

1. ¢Con cuantos camiones para recoleccion de basura se cuenta
actualmente?

2. ¢Cuéantos son del municipio y cuantos son de renta?

3. ¢Si hay de renta, cuanto se paga de renta?

4. ¢;Cuantos camiones recolectores estan fuera de funcionamiento por fallas
mecanicas y/o eléctricas y con que proveedor de servicios de taller se
encuentran?

5. ¢Quién es la persona encargada de la coordinacién de la recoleccion de la
basura?

6. ¢ Cuantas personas trabajan en la recoleccién de basura?

7. De las personas que trabajan en la recoleccion de basura, ;Cuantas son
choferes y cuantos ayudantes?

8. ¢A cuanto asciende el gasto mensual de combustible para los camiones
recolectores de basura?

9. (A cuanto ascienden los gastos mensuales de mantenimiento de los
camiones recolectores de basura?

10. ¢Quién es el proveedor encargado del mantenimiento de los camiones
recolectores de basura?

11. ¢Los camiones recolectores, cuentan con seguro contra accidentes y con
que aseguradora?

12. ;Cuéles son las frecuencias de los camiones recolectores de basura?

13. ¢Cuéles son las rutas de los camiones recolectores de basura?

14. De todo lo anterior mostrar evidencia adjuntando contratos, convenios,

fotografias, etc...”

B. Respuesta
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El sujeto obligado brindo su respuesta en los siguientes términos:

1. ¢Con cuantos camiones para recoleccion de basura se cuentan actualmente?
10 compactadores.

2. ¢ Cuantos son del municipio y cuantos son de renta?
8 unidades de municipio y 2 de renta.

3. ¢Sihay de renta, cuanto se paga de renta?
Se desconoce esta informacién ya que no la manejamos.

4, ¢Cuéntos camiones de recolectores estan fuera de funcionamiento por fallas mecanicas
y/o electricas y con que proveedor de servicios de taller se encuentran?

5 unidades se encuentran fuera de funcionamiento y se desconoce el proveedor de servicios

de taller ya que en esta secretaria no manejamos proveedores.

5. ¢Quién es la persona encargada de la coordinacion de la recoleccion de la basura?
Carlos Marchan.

6. ¢Cuéantas personas frabajan en la recoleccién de basura?
20 personas.

7. De las personas que trabajan en la recoleccion de basura, ;Cuantos son choferes y
cuantos ayudantes?
7 choferes y 13 ayudantes.

8. ¢A cuanto asciende el gasto mensual de combustible para los camiones recolectores de
basura?
$150,000.00.

9. ¢A cuanto asciende el gasto mensual de mantenimiento de los camiones recolectores de
basura?
Se desconocer la cantidad ya que esta secretaria no maneja pagos a proveedores.

10. ¢Quién es el proveedor encargado del mantenimiento de los camiones recolectores de
basura?
Desconocemos el proveedor ya que esta secretaria no maneja proveedores.

11. ¢Los camiones recolectores, cuentan con seguro contra accidentes y con que
aseguradora?
Las dos unidades rentadas cuentan con seguro contra accidentes de Qualitas.

12. ¢ Cuales son las frecuencias de los camiones recolectores de basura?
Lunes y jueves- zona centro

Martes y viernes - zona buena vista

Miércoles y sabado — zona jarales

13. ¢Cudles son las rutas de los camiones recolectores de basura?
Zona centro, zona Buena vista y zona jarales

14. De todo lo anterior mostrar evidencias adjuntos contratos, convenios, fotografias, etc.
No se cuenta con esta informacion, ﬁa Que esta secretaria no maneja contratos, ni convenios,

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,
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pruebas aportadas por la particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

En virtud de la solicitud y la respuesta, se concluyé en suplencia de la
queja que las inconformidades son: “La declaracidon de inexistencia de
informacion”, “La entrega de informacién incompleta”, “La entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado”; siendo estos los
actos recurridos por el que se admitié a tramite el medio de impugnacion en
analisis, mismas que encuentran su fundamento en lo dispuesto en las
fracciones Il, IV y V del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon'.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivo de inconformidad, la recurrente expresé medularmente lo

siguiente:

“..no se me dio respuesta a lo preguntado, cuando el sujeto obligado tiene la
obligacién y la facultad para saber lo que se pregunté y no contestar que
desconoce la informacién porque como Municipio debe tener el control de
toda su administracién. En la contestacion suben un oficio del Secretario de
Servicios Publicos dando contestacion a las respuestas, pero mi peticion es al
Municipio de El Caren en general, a todas y cada una de las dependencias
que lo integran, ellas deben tener toda la informacioén que estan evadiendo
proporcionar, en esas respuestas se necesita que revisen con otras
dependencias, ya que se preguntan cosas de contratos, gastos y
proveedores.

(...) a todas luces no se me contestd y se evadieron contestar la informacion
Solicitada, como es posible que el Municipio de ElI Carmen no tenga
conocimiento de estas preguntas:

3. ¢Si hay de renta, cuanto se paga de renta?

4. ¢;Cuantos camiones recolectores estan fuera de funcionamiento por fallas
mecanicas y/o eléctricas y con que proveedor de servicios de taller se
encuentran?

9. ¢A cuanto ascienden los gastos mensuales de mantenimiento de los
camiones recolectores de basura?

10. ¢Quién es el proveedor encargado del mantenimiento de los camiones
recolectores de basura?

11. ¢Los camiones recolectores, cuentan con seguro contra accidentes y con
que aseguradora?

13. ¢Cuales son las rutas de los camiones recolectores de basura?

14. De todo lo anterior mostrar evidencia adjuntando contratos, convenios,
fotografias, eftc...”

1http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso a_la_informacion publica_d
el_estado_de _nuevo_leon/
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Tomando en cuenta los motivos de inconformidad, mediante acuerdo
de fecha 22-veintidés de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo a la

particular por conforme con los puntos 1, 2, 5, 6, 7, 8 y 12, ya que no se

inconformd de la respuesta brindada respecto de ello; por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucién de este Instituto; ello, se
robustece con el criterio identificado con la clave de control SO/001/2020 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales cuyo rubro indica. Actos consentidos tacitamente.

Improcedencia de su analisis?.

En ese tenor, la presente resolucion se avocara unicamente al analisis

de los siguientes puntos de la solicitud de informacion, correspondientes a:

3. ¢ Si hay de renta, cuanto se paga de renta?

4. ;Cuantos camiones recolectores estan fuera de funcionamiento por
fallas mecanicas y/o eléctricas y con que proveedor de servicios de
taller se encuentran?

()

9. ;A cuanto ascienden los gastos mensuales de mantenimiento de los
camiones recolectores de basura?

10. ¢;Quién es el proveedor encargado del mantenimiento de los
camiones recolectores de basura?

11. ;Los camiones recolectores, cuentan con seguro contra accidentes
y con que aseguradora?

()

13. ¢ Cudles son las rutas de los camiones recolectores de basura?

14. De todo lo anterior mostrar evidencia adjuntando contratos,

convenios, fotografias, etc...”

(c) Pruebas aportadas por la particular

La promovente aporté como elemento de prueba de su intencién, el

siguiente:

(i) Documental: Consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

2 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=actos %20consentidos
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion llI,
290 y 297 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

(d) Desahogo de vista

La particular fue omisa en desahogar la vista ordenada en el presente

asunto.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto
del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro

de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en forma_extemporanea su

informe justificado.

Sin  embargo, dicha circunstancia, no es impedimento para
considerarlo, toda vez que, si de su contenido satisface la necesidad de la
particular, es decir, atiende los requerimientos solicitados, en aras de
garantizar el ejercicio de su derecho fundamental de acceso a la informacion,

pudiera ser tomado en cuenta.

No hacerlo de ese modo, seria en clara contravencion a lo buscado por
la Ley de la materia, dado que no tendria ningun sentido ordenar al sujeto
obligado realizar la busqueda de la informacion, si ya obra agregada en autos
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la contestacion correspondiente a cada requerimiento de informacion;
actuaciones que se encuentran adheridas al sumario y que por consecuencia
no pueden desconocerse. Cobrando aplicacion el criterio, cuyo rubro, es del
tenor siguiente: INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO, CASO EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LAS CONSTANCIAS QUE REMITE LA AUTORIDAD PARA
LA RESOLUCION DEL ASUNTO EN MERITO DE ECONOMIA PROCESAL.!"

Debido a ello, el informe justificado, rendido en forma extemporanea, y
sus anexos, seran tomados en consideracion para resolver el presente

recurso.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- El sujeto obligado, vario su respuesta en los siguientes términos:

En cuanto a los puntos 3 y 10 de la solicitud de informacién, el sujeto
obligado decretd la inexistencia de la informacién y exhibi6é el acta donde el
Comité de Transparencia confirmé la misma, respondiendo de la siguiente

forma dichos cuestionamientos:

3. ¢ Si hay de renta, cuanto se paga de renta?

R= “NO se tienen ningun contrato con ninguna arrendadora de los camiones

recolectores de basura al servicio de este municipio en el Carmen NL” (Sic).

10. ;Quién es el proveedor encargado del mantenimiento de Ios

camiones recolectores de basura?

R= “No contrata ninguna compariia o proveedor de manera externa para
darle mantenimiento a sus unidades de camiones al servicio de recoleccion
de basura, ya que esta administracion tiene contratado bajo nomina sus
propios mecanicos que le dan servicio de mantenimiento a sus unidades de

basura.” (Sic).

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 201723, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
1V, Agosto de 1996, Materia(s): Comtn, Tesis: XIX.20.17 K. Pagina: 681
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Por otra parte, en cuanto a los puntos 4, 9, 11, 13 y 14 de la solicitud
de informacién, tenemos que el sujeto obligado atendié los cuestionamientos

de la siguiente forma:
4. ;Cuantos camiones recolectores estan fuera de funcionamiento por
fallas mecanicas y/o eléctricas y con que proveedor de servicios de

taller se encuentran?

R= “5 cinco unidades se encuentran fuera de funcionamiento por fallas

mecanicas, el cual NO son reparadas por ningun proveedor externo.”

9. ;A cuanto ascienden los gastos mensuales de mantenimiento de los

camiones recolectores de basura?

R= “Se genera un gasto de mantenimiento por reparacion de estas unidades
un promedio de 130,000.00 a 180,000.00 mensuales.”

11. ;Los camiones recolectores, cuentan con seguro contra accidentes

y con que aseguradora?

R= “Si cuentan con seguro de contra accidentes automovilisticos con
CHOPS SEGUROS MEXICO SA DE CV”

13. ¢ Cuadles son las rutas de los camiones recolectores de basura?

R= “Toda la Zona Centro, Zona Buena Vista, Zona Jarales, Jarales Vigjo, el

rincon, paseo del Carmen, bella aurora, Ricardo morales”

14. De todo lo anterior mostrar evidencia adjuntando contratos,

convenios, fotografias, etc...”

R= “Se anexan fotografias solicitadas” (Anexé dos impresiones de fotografias

de camiones).

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allego los siguientes medios de prueba:

10



RR/1811/2023.

¢ Documental: copia simple de constancia de mayoria como Presidente
Municipal de El Carmen, Nuevo Leodn, de fecha 09-nueve de junio de 2021-
dos mil veintiuno.

e Documental: acuerdo de confirmacién de inexistencia de informacién
emitido por el Comité de Transparencia, de fecha 12-doce de enero de 2024-
dos mil veinticuatro.

¢ Documenta: dos impresiones fotograficas.

Elementos de conviccion, a los cuales se le concede valor probatorio,
de conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239
fraccion VIl y 383, del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

(b) Alegatos

En fecha 04-cuatro de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo a la
particular formulando de forma extemporanea los alegatos de su intencion,
sefalando medularmente que se continua con la desinformacion por parte del

sujeto obligado, ya que no se ha dado la informacién solicitada.

Por otra parte, el sujeto obligado fue omiso en formular los alegatos de

su intencion.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultan procedentes o0 no el recurso de revision de mérito.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina sobreseer y modificar la

respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

Primeramente, como se sefald en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicito la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucion, correspondiente al apartado sefalado con el

punto A del considerando tercero.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los

términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

11
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tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecio la particular a interponer
el presente recurso de revision, sefialando como razones o motivos de
inconformidad: “La declaracion de inexistencia de informacién”, “La
entrega de informacion incompleta”; “La entrega de informaciéon que no

corresponda con lo solicitado”.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe justificado sefiald lo

siguiente:

En cuanto a los puntos 3 y 10 de la solicitud de informacién, el sujeto
obligado decreto la inexistencia de la informacién y exhibio el acta donde el
Comité de Transparencia confirmé la misma, respondiendo de la siguiente

forma dichos cuestionamientos:

3. ¢Si hay de renta, cuanto se paga de renta?

R= “NO se tienen ningun contrato con ninguna arrendadora de los camiones

recolectores de basura al servicio de este municipio en el Carmen NL” (Sic).

10. ;Quién es el proveedor encargado del mantenimiento de Ios

camiones recolectores de basura?

R= “No contrata ninguna comparnia o proveedor de manera externa para
darle mantenimiento a sus unidades de camiones al servicio de recoleccion
de basura, ya que esta administracion tiene contratado bajo nomina sus
propios mecanicos que le dan servicio de mantenimiento a sus unidades de

basura.” (Sic).

Por otra parte, en cuanto a los puntos 4, 9, 11, 13 y 14 de la solicitud
de informacién, tenemos que el sujeto obligado atendié los cuestionamientos

de la siguiente forma:

4. ;Cuantos camiones recolectores estan fuera de funcionamiento por
fallas mecanicas y/o eléctricas y con que proveedor de servicios de

taller se encuentran?

12
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R= “5 cinco unidades se encuentran fuera de funcionamiento por fallas

mecanicas, el cual NO son reparadas por ningun proveedor externo.”

9. ;A cuanto ascienden los gastos mensuales de mantenimiento de los

camiones recolectores de basura?

R= “Se genera un gasto de mantenimiento por reparacion de estas unidades
un promedio de 130,000.00 a 180,000.00 mensuales.”

11. ;Los camiones recolectores, cuentan con seguro contra accidentes

y con que aseguradora?

R= “Si cuentan con seguro de contra accidentes automovilisticos con
CHOPS SEGUROS MEXICO SA DE CV”

13. ¢ Cuadles son las rutas de los camiones recolectores de basura?

R= “Toda la Zona Centro, Zona Buena Vista, Zona Jarales, Jarales Vigjo, el

rincon, paseo del Carmen, bella aurora, Ricardo morales”

14. De todo lo anterior mostrar evidencia adjuntando contratos,

convenios, fotografias, etc...”

R= “Se anexan fotografias solicitadas” (Anexé dos impresiones de fotografias

de camiones).

1.- SOBRESEE

En ese sentido, resulta evidente que el acto recurrido que insto la
particular y dio origen al presente recurso, fue modificado parcialmente por
parte del sujeto obligado, a través de la informacion allegada en el
procedimiento, mediante el cual da atencion a los puntos identificados en la

solicitud de informaciéon con los numeros 4, 9 y 11, consistentes en:

4. ;Cuantos camiones recolectores estan fuera de funcionamiento por
fallas mecanicas y/o eléctricas y con que proveedor de servicios de
taller se encuentran?

9. ;A cuanto ascienden los gastos mensuales de mantenimiento de los

camiones recolectores de basura?

13
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11. ¢Los camiones recolectores, cuentan con seguro contra accidentes

y con que aseguradora?

Lo anterior, toda vez que, en cuanto a la pregunta 4, el sujeto obligado

respondié lo siguiente:

R= “5 cinco unidades se encuentran fuera de funcionamiento por fallas

mecanicas, el cual NO son reparadas por ningun proveedor externo.”

Asimismo, en cuanto a la pregunta 9, el sujeto obligado respondi6:

R= “Se genera un gasto de mantenimiento por reparacion de estas unidades
un promedio de 130,000.00 a 180,000.00 mensuales.”

De igual forma, en cuanto a la pregunta 11, el sujeto obligado

respondié:

R= “Si cuentan con seguro de contra accidentes automovilisticos con
CHOPS SEGUROS MEXICO SA DE CV”

En tal virtud, tenemos que, con las respuestas brindadas por el sujeto
obligado durante el procedimiento, se atiende de manera directa y congruente
a cada una las preguntas formuladas por la particular en su solicitud de

informacion.

Por lo tanto, es de sefialarse que el sujeto obligado, atendi6 los

principios de congruencia_ y exhaustividad que todo acto administrativo

debe cumplir, es decir, que existe relacion entre el requerimiento formulado
por la parte recurrente y la respuesta proporcionada, asimismo, se atendio de
manera puntual y expresa, cada uno de los puntos mencionados en parrafos

que anteceden.

A fin de otorgar sustento legal a lo expresado con antelacion, se
procede a invocar el siguiente criterio numero 2/17, emitido por el INAI; que
es del tenor siguiente: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para

garantizar el derecho de acceso a la informacion.?

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/
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Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Destacando ademas que, esta Ponencia, mediante proveido de fecha
24-veinticuatro de enero de este afo, ordend dar vista a la particular de la

respuesta brindada durante el procedimiento.

Vista que se ordend por medio de una notificacion personal dirigida a la

particular y que se materializ6 mediante la diligencia correspondiente.

Por lo tanto, resulta evidente que el acto recurrido que reclamé la
particular, y dio origen al presente recurso, fue modificado parcialmente, toda
vez que el sujeto obligado, durante la sustanciacion del actual asunto,

proporcioné parte de la informacién solicitada.

En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, se reitera que el
actual asunto ha quedado sin materia; por lo tanto, se decreta que en el caso
en estudio se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccidn
[, del articulo 1814, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

A fin de otorgar luz a lo previamente establecido, se cita el siguiente
criterio federal cuyo rubro es del tenor siguiente: “ACTO RECLAMADO QUE
FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE
EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS
EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE

4 “Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los
siguientes supuestos: (...) lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; (...)
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MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS.”

2.- MODIFICA

Ahora bien, en lo que respecta a los puntos 3 y 10 de la solicitud de
informacion, el sujeto obligado decretd la inexistencia de la informacion

respondiendo de la siguiente forma dichos cuestionamientos:

3. ¢ Si hay de renta, cuanto se paga de renta?

R= “NO se tienen ningun contrato con ninguna arrendadora de los camiones

recolectores de basura al servicio de este municipio en el Carmen NL” (Sic).

10. ;Quién es el proveedor encargado del mantenimiento de Ios

camiones recolectores de basura?

R= “No contrata ninguna comparnia o proveedor de manera externa para
darle mantenimiento a sus unidades de camiones al servicio de recoleccion
de basura, ya que esta administracion tiene contratado bajo nomina sus
propios mecanicos que le dan servicio de mantenimiento a sus unidades de

basura.” (Sic).

Asimismo, exhibio el acta donde el Comité de Transparencia confirmé

la misma.

Una vez expuesto lo anterior, por cuestion de técnica y método juridico,
se estudiara primeramente la inconformidad de la particular consistente en:

“L a declaracion de inexistencia de informacién.”

Lo anterior considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias
de aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este 6rgano
garante para realizar el analisis de los agravios, ni de las causales de
improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la unica condicidon es que
se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo

tanto, su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos,

3 Jurisprudencia; Novena Epoca; Registro: 173858; Segunda Sala; Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia: Comun; Tesis: 2a./J. 181/2006; Pagina: 189.
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en el orden propuesto, o en otro diverso; sin que ello depare un perjuicio en

contra de las partes.

Tienen aplicacion a lo anterior, los siguientes criterios que se aplican

por analogia al presente asunto:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. E| articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho
organo de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la
tnica condicion que establece el referido precepto es que no se cambien los
hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso.["

EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS. Las disposiciones contenidas en el
articulo 602 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan,
de aplicacion supletoria al Cbédigo de Comercio, impone al juzgador la
obligaciéon de analizar en la sentencia, entre otros aspectos, todas las
excepciones llevadas a juicio por las partes, con la salvedad de que si
concurren perentorias con dilatorias se ocupe primero de éstas, y sélo que
ninguna de ellas prospere examine aquellas otras; pero como la norma en
comento no establece la forma o sistema técnico juridico para el examen de
las excepciones, debe entenderse que el juzgador tiene facultad para hacerlo
particularmente, una por una, o en conjunto si la naturaleza de las mismas lo
permite, sin que con ello se cause perjuicio a la parte que las invoco, a menos
que se omita indebidamente el estudio de alguna, ya que el espiritu del
indicado precepto es que se analicen todas y cada una de las excepciones
opuestas, con independencia del modo como se haga.?

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Ahora bien, lo expuesto por el sujeto obligado, se considera una
cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e implica que

ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la

1"l Epoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill Materia(s): Comun Tesis: (IV Regién)2o. J/5 (10a.)
Pagina: 2018.

2l Epoca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
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declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, segun el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, en su criterio 14/2017, el cual se transcribe enseguida.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la
informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

En ese sentido, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacion de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable a
la materia de la solicitud, se considera conveniente traer a la vista lo
dispuesto en el articulo 180 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de

Nuevo Ledn, que establece que el presupuesto del gasto publico municipal se

sujetara a los objetivos y prioridades que senalen el Plan Municipal de

Desarrollo y sus Programas con la obligacidon de incluir y priorizar los

acuerdos y concesiones de servicios publicos.

Asimismo, el numeral 95, fracciones XXIl y XXXIIl de la ley de la
materia, establecen que los sujetos obligados pondran a disposicion del
publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable, esto
para al menos los ultimos 6 ejercicios fiscales; asi como el Padrén de

proveedores y contratistas.

Ante ese escenario, se puede presumir que la informacién objeto de

estudio, pudiera obrar en poder del sujeto obligado; lo anterior, de

Judicial de la Federacién Tomo XlI, Diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870
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conformidad con el numeral 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven la inexistencia.”

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracion de inexistencia que
formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 163 y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn®, numerales que establecen
que, cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no se encuentre

en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una

resolucion que confirme la inexistencia de la informaciéon, misma que

debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener

la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas

de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

inexistencia en cuestion y se senalara al servidor publico responsable

de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacion de interés del particular, debid, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion.

o Expedir, una resoluciéon que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la

cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo,

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de _transparencia y_acceso _a la_informacion_publica_d
el_estado de nuevo leon/
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ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico

responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacion en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a

través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, mismo que en lo
conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta

en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Situacion que no acontecié en el caso en concreto, ya que, si bien el
sujeto obligado exhibié el acta donde se confirma la inexistencia de la
informacion por su Comité de Transparencia, de ésta no se advierte que se
cumpla con los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, que cumpla
con los parametros establecidos en los articulos 163 y 164 de la ley de la

materia.

Lo anterior, ya que no se sefalan las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, que establece el articulo 164 de la Ley de la materia, asi como el

protocolo de busqueda, que consisten en:

Circunstancias de tiempo: Indicadores sobre los periodos abarcados en la
busqueda de la informacién, es decir, el tiempo ejercido respecto a las
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busquedas y pesquisas, identificando con claridad las horas y/u horarios.
Igualmente puede considerarse los periodos de tiempo de informacién
pedida, resguardada en los archivos, es decir, anual, mensual, semanal o
diaria.

Circunstancias de Modo: Explicacién sobre la forma, método o condicién de
busqueda, atendiendo a las caracteristicas de la informacién (electronica,
fisica, mixta, sonora, etc.)

Circunstancias de lugar: Descripcion de los sitios o instancias donde se
realiz6 la busqueda de la informacion, sefialando con precisiéon cada parte.

Ademas, causa incertidumbre la declaracion de inexistencia, toda vez
que, en la respuesta de la pregunta 2 de la solicitud de informacion, el sujeto
obligado refirid6 sobre la existencia de 2 camiones para la recoleccion de

basura en la modalidad de renta, tal y como se aprecia a continuacion:

2. ¢ Cuantos son del municipio y cuantos son de renta?
8 unidades de municipio y 2 de renta, a—""

Haciendo hincapié que, el INAI en su criterio 04/2019, cuyo rubro
indica “Propésito de la declaracion formal de inexistencia’, dispuso que
el propodsito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion
que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la

busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, tomando en cuenta el articulo 18 de la Ley de la materia?,
dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la
busqueda de la informacion en andlisis, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta,

a fin de brindar certeza a la particular que se realiz6 una busqueda

"http.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=prop % C3%B3sito%20de % 20la%20declaraci%C3%
B3n

8http://cotai.org. mx/descargas/mn/LEY%20DE %20 TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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exhaustiva, tanto en los archivos fisicos como electrénicos.

Siendo valido mencionar que, el articulo 4 de la Ley de la materia,
establece medularmente que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacion
confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de

interés publico en los términos dispuestos en la Ley de la materia.

Por otro lado, en lo que respecta al punto identificado en la solicitud de

informacion con el numero 13, consistente en:

13. ¢ Cudles son las rutas de los camiones recolectores de basura?

En respuesta, tenemos que el sujeto obligado senald lo siguiente:

13. ¢Cuales son las rutas de los camiones recolectores de basura?
Zona centro, zona Buena vista y zona jarales

Asimismo, en el informe justificado, tenemos que el sujeto obligado

amplié su respuesta en los siguientes términos:

R= “Toda la Zona Centro, Zona Buena Vista, Zona Jarales, Jarales Viejo, el

rincén, paseo del Carmen, bella aurora, Ricardo morales”

En ese tenor, resulta factible plasmar como define el diccionario de la
real academia espanola, el término de ruta, definiéndola de la siguiente

manera:

“f. Camino o direccién que se toma para un proposito.”

Bajo ese contexto, tenemos que, con la respuesta brindada, no se
colma lo solicitado por la particular, toda vez que, ésta unicamente refiere las
zonas donde se lleva a cabo la recoleccion de basura, sin embargo, no
sefala el trayecto, camino o direccion que recorren a través de estas

mencionadas zonas los camiones recolectores de basura, para efectos de
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llevar a cabo los trabajos de recoleccion de basura.

Por lo cual, es evidente que el sujeto obligado, no atendié de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de informacion de la particular
correspondiente al punto 13, tal y como lo sefiala el criterio de interpretacion
emitido por el INAI, identificado con la clave de control numero SO/002/2017,
cuyo rubro indica: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES
PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®”,

En ese tenor, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la
busqueda de la informacion en andlisis, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta,
a fin de brindar certeza al particular que se realizé una busqueda exhaustiva,

tanto en los archivos fisicos como electrénicos.

Por dultimo, en lo que respecta al punto 14 de la solicitud de

informacion, relativo a:

14. De todo lo anterior mostrar evidencia adjuntando contratos,

convenios, fotografias, etc...”

El sujeto obligado en la respuesta sefial6 lo siguiente:

14. De todo lo anterior mostrar evidencias adjuntos contratos, convenios, fotografias, etc,
NNo se cuenta con esta informacién, ya que esta secretaria no maneja contratos, ni convenios,

Luego, en el informe justificado, pretendi6 modificar el acto

acompafando dos impresiones de fotografias de camiones.

Sin embargo, con las fotografias de camiones, no se colma lo
requerido por la particular, toda vez que, solicitd evidencia de todos los
cuestionamientos, tales como contratos, convenios, fotografias y demas; v,
durante el procedimiento, el sujeto obligado unicamente se limitdé a

acompanfnar dos impresiones de fotografias, sin pronunciarse sobre la

9
http://criteriosdeinterpretacion.inai.orq.mx/Pages/results.aspx?k=CONGRUENCIA%20Y%20EXHAUSTIVIDAD%2E%

20SUS%20ALCANCES%20PARA%20GARANTIZAR%20EL %20DERECHO%20DE%20ACCESQ%20A%20LA%20!
NFORMACI%C3%93N
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existencia de mas documentos.

Ademas, es preciso establecer que el sujeto obligado, también debera
de otorgar la evidencia o soporte documental de las respuestas brindadas
relativas a los puntos 4, 9 y 11 de la solicitud de informacion, pues
independientemente que estos puntos hayan sido sobreseidos, no es
impedimento para allegar la evidencia solicitada en el punto 14, pues
unicamente lo que se sobreseyd fue la respuesta a la pregunta directa de los
referidos cuestionamientos, sin que esto excluya al sujeto obligado a la
entrega de la evidencia que se requiere como soporte documental que

justifique las respuestas otorgadas.

Por tal motivo, es claro que el sujeto obligado, no atendié de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de informacion de la particular
correspondiente al punto 14, tal y como lo sefiala el criterio de interpretacion
emitido por el INAI, identificado con la clave de control numero SO/002/2017,
cuyo rubro indica: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES
PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION'”,

En ese sentido, cobra importancia traer de nueva cuenta a la vista el
numeral 180 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, que

establece que el presupuesto del gasto publico municipal se sujetara a los

objetivos v prioridades que senalen el Plan Municipal de Desarrollo y sus

Programas con la obligaciéon de incluir y priorizar los acuerdos y concesiones

de servicios publicos.

Asimismo, el dispositivo 95, fracciones XXII, XXVIII y XXXIII de la ley
de la materia, que establece que los sujetos obligados pondran a disposicion
del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos,
de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable, esto

para al menos los ultimos 6 ejercicios fiscales; las concesiones, contratos,

10

http.//criteriosdeinterpretacion.inai.orq.mx/Pages/results.aspx?k=CONGRUENCIA%20Y%20EXHAUSTIVIDAD%2E%
20SUS%20ALCANCES%20PARA%20GARANTIZARY%20EL % 20DERECHO%20DE%20ACCES 0%20A%20LA%20!
NFORMACI%C3%93N
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convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios

y/o recursos publicos; y, el Padrén de proveedores y contratistas.

Bajo ese escenario, se puede presumir que el sujeto obligado pudiera
contar con mas documentos o evidencia referentes a lo requerido en la
solicitud de informacion, lo anterior, de conformidad con el numeral 19, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

Ademas, tomando en cuenta el articulo 18 de la Ley de la materia’,
dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la
busqueda de la informacion en analisis, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta,
a fin de brindar certeza a la particular que se realizé una busqueda

exhaustiva, tanto en los archivos fisicos como electrénicos.

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la
informaciéon a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una version publica, en términos de lo
previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el

articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

"http:/cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de esta, esta Ponencia, estima procedente lo

siguiente:

Por una parte, SOBRESEER parcialmente el recurso de revision
respecto a los puntos identificado en la presente resolucion con los numeros
4, 9 y 11, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 176 fraccion | y el

diverso 181 fraccion lll, 178, y demas relativos de la Ley de la materia.

Por otro lado, se estima procedente MODIFICAR la respuesta del
sujeto obligado, respecto a los puntos identificados en la presente resolucion
con los nameros 3, 10, 13 y 14, a fin de que realice la busqueda de la
informacion solicitada, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y la proporcione
a la particular. Lo anterior de conformidad con el articulo 176 fraccion lll, y

178, y demas relativos de la Ley de la materia.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION'2, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de
mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

El sujeto obligado, debera poner la informacién requerida, a disposicion
de la recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrdnica,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electréonico sefialado en su recurso, de informacion de conformidad
con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de
Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales

"2 http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
Bhttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica
del_estado _de nuevo_leon/
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se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.™#” 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."%

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique a la particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

" No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

15 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, los diversos 1, 2, 3, 4,
38, 44, 54 fraccion Il, 176 fraccidon |, 178 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
asi como en las normas internacionales de las que el Estado mexicano es
parte, se SOBRESEE el recurso de revision, en los términos precisados en el

considerando tercero de la resolucion en estudio.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como en los diversos
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y demas relativos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado Mexicano
es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado en los términos
establecidos en el considerando tercero de la resolucion en estudio.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia de la Consejera Ponente,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.
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CUARTO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Encargado de Despacho,
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente

resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 19-diecinueve de junio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ.
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. BERNARDO SIERRA
GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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