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Recurso de Revision numero: RR/1721/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano del Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Leodn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Treviino Fernandez.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 31-treinta y uno de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/1721/2023, en
la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos
de

conformidad con el articulo 176 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y

precisados en la parte considerativa de la presente resolucion,

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales.

INAI

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley
que nos compete. Ley

de la Materia. Ley
rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn.

Sujeto Obligado

Secretaria de Desarrollo Urbano del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Ledn.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 03-tres de octubre del 2023-dos mil veintitrés, el promovente
presentdé una solicitud de informacién al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 10-diez de octubre
de ese ano, el sujeto obligado brindé respuesta a la solicitud de informacion

del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revisiéon. En 31-treinta y
uno de octubre del afio pasado, el particular interpuso recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el numero de
expediente RR/1721/2023.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 08-ocho de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitid el recurso de revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccioén |, de la Ley que

nos rige.

QUINTO. Oposicién al Recurso de Revisidon. El 23-veintitrés de
noviembre del aflo pasado, se tuvo a la autoridad responsable rindiendo en
tiempo y forma el informe justificado; asimismo, en dicho proveido se ordeno
dar vista al particular del informe y anexos, a fin de que dentro del plazo legal
establecido presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara
lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que haya
comparecido a realizar lo propio no obstante de encontrarse debidamente

notificado para tal efecto.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 18-dieciocho de enero de
2024-dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de las partes.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. En 22-veintidés de enero del
citado afo, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-

tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se
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desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Cierre de Instrucciéon y estado de resolucion. En 24-
veinticuatro de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de
oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
tesis aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, el sujeto obligado dentro de su informe
justificado sefiala como causal de improcedencia la prevista en la fraccién lli
del articulo 180, en relacién con el dispositivo 181 fraccion IV, ambos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn, numerales que se traen a la vista, y que disponen lo siguiente:
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“Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 168 de la
presente Ley;

Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente capitulo’.

Lo anterior es asi ya que, la autoridad manifiesta que la informacion
proporcionada se encuentra completa, ya que lo solicitado fue contestado en
su totalidad, bajo el argumento de que se motiva y se fundamenta la

respuesta con la informacion proporcionada.

Al efecto, se considera que los argumentos antes expuestos por parte
del sujeto obligado se encuentran encaminados a combatir el fondo del
asunto, pues para resolver sobre su procedencia, se tendria que determinar si

cumplié a cabalidad con brindar acceso a la informacion que le fue requerida.

Por ello, es de desestimarse la causal antes aludida. Sirve de apoyo en
lo conducente las siguientes Jurisprudencias sostenidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificadas con el rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.” “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE.?

En este orden de ideas, este organo garante no advierte la
actualizacién de alguna otra de las hipétesis senaladas en el articulo 180, de

la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

1R’egistro No. 187973, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta XV, Enero de 2002, Pagina:
5, Tesis: P./J. 135/2001.

2No. Registro: 193,266, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta X, Septiembre de 1999, Tesis: P./J. 92/99, Pagina: 710.



RR/1721/2023.

A. Solicitud

El particular presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“Proporcione los permisos otorgados en el afio 2022 y 2023, respecto a
instalacioén de panoramicos, y anuncios.” (Sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta sefald lo siguiente:

“..lo solicitado, se puede encontrar en el portal web del municipio de Santa
Catarina https://stacatarina.mx/, en el apartado de Transparencia, en los
periodos de Enero 2022 a Agosto de 2023; se dirige al Articulo 95 fraccion
XXVIII, en el apartado de Direccion de Medio Ambiente de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, en el gjercicio 2022 y 2023...”

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

El particular sefial6 como motivos de inconformidad las causales
previstas por el articulo 168, fracciones V y VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?3, consistentes en:
“La entrega de informaciéon que no corresponda con lo solicitado”; y,
“La entrega o puesta a disposicion de informaciéon en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante”; siendo estos los

actos recurridos reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso lo siguiente:

“..Motivos de inconformidad: a) La entrega o puesta a disposicion de
informacién en un formato no accesible para el solicitante; y b) La informacion
que no corresponde con lo solicitado. La liga que proporcioné no lleva a la
informacién solicitada, no obstante, al hacer una consulta en la PNT, respecto
a la fraccién que menciona, no es posible advertir, respecto a la instalacion

3httg://www.hcnl.gob.mx/traba(o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/
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de panoramicos y anuncios. Motivo por el que al haber proporcionado una
liga que no lleva a lo solicitado, se solicita que se ordene la entrega de los
permisos requeridos.”

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: Consistente en la impresion de las constancias electrénicas
de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion lll,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista que le fue otorgada
respecto del informe justificado rendido por el sujeto obligado, no obstante, de

encontrarse debidamente notificado para ello.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara conducentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, por auto
del 23-veintitrés de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente,

del que se advierte lo siguiente:
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(a) Defensas

1.- Refiridé que la informacion requerida se encontraba en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia y proporcioné la liga electronica y la

secuencia de pasos a seguir para obtener la misma.

(b) Pruebas del sujeto obligado.

El sujeto obligado allegéb como elemento probatorio el siguiente:

¢ Instrumental de actuaciones.

e Presuncion legal y humana.

¢ Documental Publica: copia certificada del acuerdo de designacion del
Encargado del Despacho de la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, de fecha 31-treinta y uno de
agosto de 2023-dos mil veintitrés.

Instrumentales a la que se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccién Il,
y 287 fraccidén V, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo

Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto.

(c) Alegatos

Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion,

no obstante, de encontrarse debidamente notificados para ello.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultan procedentes o no el recurso de revisién de mérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Primeramente, como se sefal6 en parrafos precedentes, tenemos que
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la parte recurrente solicito la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucién, correspondiente al apartado senalado con el

punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con la respuesta, el particular insté la intervencion de este
Instituto, sefialando como actos recurridos: “La entrega de informacion que
no corresponda con lo solicitado”; y, “La entrega o puesta a disposicion
de informacién en un formato incomprensible y/o no accesible para el

solicitante”.

Luego, el sujeto obligado al rendir el informe justificado refirid que la
informacion requerida se encontraba en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia y proporciond la liga electronica y la secuencia de pasos a

seguir para obtener la misma.

En ese sentido, antes de verificar el contenido de las ligas
proporcionadas, resulta importante desatacar que, el articulo 95, fraccién
XXVIIl, de la Ley de la materia, al que hace referencia el sujeto obligado,
dispone que los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que en dicho dispositivo legal se sefialan, destacando en lo que nos
ocupa, las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra

el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

Por lo tanto, se procedera a analizar la liga electrénica proporcionada
por el sujeto obligado en la respuesta, con los pasos indicados, a fin de

verificar si, a través de ella, se puede acceder a la informacion de su interés.
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“https://stacatarina.mx/, en el apartado de Transparencia, en los periodos
de Enero 2022 a Agosto de 2023; se dirige al Articulo 95 fraccion XXVIII, en
el apartado de Direccion de Medio Ambiente de la Secretaria de

Desarrollo Urbano, en el ejercicio 2022 y 2023.”

Una vez precisado lo anterior, tenemos que al acceder al enlace
proporcionado por el sujeto obligado y siguiendo los pasos sefialados, se

obtiene lo siguiente:

<« G % httpe//stacatarinamy Q ¥ g1 &L @ ¢

o fwea

INCIO W GOBIERNO v (&) VENTANILLAVIRTUAL - b TRANSPARENCIA @ COVID-19 -+  SALADEPRENSA Q@

Ciudad
Santa
Catarina

=N
Bienvenido

Futuro

Ciudad
Santa Catarina

Luego al dar clic en el apartado de transparencia, se seleccion¢ el
periodo y después el articulo 95, posteriormente se selecciono6 la fraccion
XXVIII 'y a manera de ejemplo el mes de marzo de 2022, del cual se
desprendié un archivo en formato “Excel’, tal y como se muestra a

continuacion:

<« C % hitpsy/wwwistacatarina.gob.mx/2124/transparencia/articulos * 00 4 a
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A INICIO TRANSPARENCIA & ENERO 2016 A DICIEMBRE 2018 & ENERO 2019 A FEBRERO 2022 & MARZO 2022 A LA FECHA

2 UNIDAD DE TRANSPARENCIA /

UNIDAD DE TRANSPARENCIA-POR ARTICULO

Conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Nuevo Le6n, son Obligaciones de
Transparencia de este municipio, |as establecidas en los articulos 95, 96 y 97.

» » >

Articulo 95 Articulo 96 Articulo 97
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INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

9 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
« > c b.mx/21 parenci Y g9 &L @
Ultima Actualizacién: 2024-03-31 B

FRACCION XXVI - DICTAMINACION DE ESTADOS FINANCIEROS

El resultado de la dictaminacién de los estados financieros:
« Responsable: Direccion De Contabilidad y Presupuesto

Ultima Actualizacién: 2024-03-31

FRACCION XXVII - PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE RECIBEN RECURSOS

Los montos, criterios. convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les
asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo. los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos:

« Responsable: Direccion de Egresos

Ultima Actualizacién: 2024-03-31

FRACCION XXVIIl - CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS

Las concesiones, contratos, convenios, permisos. licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares
de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones,

montoy res, asi como si el p
recursos puiblicos:

involucra el ap: de bienes, servicios y/o

* Responsable: Responsable: Direccion Juridica; Direccion de Vialidad: Direccion De Comercio Y Espectaculos; Direccion de
Medio Ambiente; Direccion De Fraccionamientos; Direccion De Ornato y Panteones;

Ultima Actualizacién: 2024-03-31

FRACCION XXIX - PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA Y LICITACION DE

CUALQUIER NATURALEZA

La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa. invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Pablica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente: a) De licitaciones publicas o procedimientos de
invitacién restringida: 1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo: 2. Los nombres de los participantes o invitados: 3. El nombre del ganador y las razones que lo
justifican: 4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucién: 5. Las convocatorias e invitaciones emitidas: 6. Los

dictamenes y fallo de adjudicacion; 7. El contrato y, en su caso, sus anexos; 8. Los mecanismos de vigilancia y o
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15| o032 31/03/202 9033 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccién de Ecologia Nodsto  Nodato  Nodato PajeAutoShamp 09/03/2022 S51/1/2022 articulo 12 hitp://wwu stacatarina zob my/t2idue /177!
16| oyos/z022 31/037202 908 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del Nodsto  Nodato  Nodato Comercializador 03/03/2022 31/1/2022 ariculo 12 himp://www Stacatarina gobmi/e2/due /177
17| oyos/2022  31/03/2022 9047 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccion de Ecologia Nodato  Nodato  Nodato (CorsarSaDeCv 09/03/2022 51/1y2022 articulo 12 hiup//wuw Stacatarina 2ob my/2idue/177
18| oyos/zoz2  31/03/2022 9039 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del Nodsto  Nodato  Nodato BlockeraRegiom 07/03/2022 31/1/2022 ariculo 12 hip://wuw Stacatarina gob mu/e2idue/1T7
19| oy03/2022  31/03/2022 4063 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccion de Ecologia Nodato  Nodato  Nodato CesarEnriqueTre 11/03/2022 51/1/2022 orticulo 12 hiup://www Stacataring gob mi/2idue /177
20| oo/ 31/03/2022 9052 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del Nodsto  Nodato  Nodato NacionalMonte 16/03/2022 31/1/2022 ariculo 12 hip://www stacatarina sob mu/e2idue /77
21| oyeyjz022  31/03/2022 4088 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del Nodato  Nodato  Nodato RefaccionesYAc 01/03/2022 31/1/2022 articulo 12 hiup//wwwi Stacataring £ob.mi/t2/due /177
22 oyos/2  31/03/202 9029 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del Nodsto  Nodato  Nodato HsbcMexicoSal 03/03/2022 31/1/2022  articulo 12
23| oyos/zoz 31/03y2022 9030 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccién de Ecologia Nodsto  Nodato  Nodato Scotibank inverls 03/032022 31/1/2022  amiculo 12
24| oyos/2022  31/03/2022 9031 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccion de Ecologia Nodato  Nodate  Nodato BancoNacionall 03/03/2022 31/1/2022  articulo 12
25| oyes/zoz2 31/03y2022 9050 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccién de Ecologia Nodsto  Nodato  Nodato BancoAmecaSs 11/032022 SU/1Y2022 ariculo 12 hipf/www stacatarina sobmu/e2idue/7T
25| 0/03/2022 31/03/2022 licencia  S051  Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccion de Ecologia Nodato  Nodato  Nodoto Nuewa ElekiaDe 11/03/2022 51/1/2022 orticulo 12 hiup://www Stacataring gob mi/t2idue /177
27| 01/03/2022 31/03/2022 licencis 4058 Licencia de anuncios Reglamemto de anuncios del  Direccién d Ecologia Nodsto  Nodato  Nodato GasolineraSanu 02/03/2022 31/1/2022 ariculo 12 hip:l/www stacatarina sob mu/e2idue/ 177
25| 0/03/2022 31/03/2022 licencia 4062  Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccion de Ecologia Nodato  Nodato  Nodato GoasldealSaDe: 09/03/2022 31/1/2022 articulo 12 hiup//wwwi Stacataring gobmi/t2/due /177
23| 003/2021 3/03/022 licencis 920 Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccion d Ecologia Nodsto  Nodato  Nodato Grupolnmobilia 03/03/2022 51/1/2022 articulo 12 hitp://uwuw stacatarina sob mu/t2/due /177!
30| 01/03/2022 31032022 Licencia 4064  Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccién de Ecologia Nodsto  Nodato  Nodato BasculasRewel 15/03/2022 31/1/2022 ariculo 12 hip//www stacatarina gobmi/2/due /77
31| 01/03/2022 3/03/2022 licencia 4065  Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del  Direccion de Ecologia Nodato  Nodato  Nodato PcCad2016SaDe 18/03/2022 51/1y2022 articulo 12 hiup//wwwi Stacatarina 2ob my/tidue /17T
52| 01/03/2022 3/03/2022 licencis 9055 Licencia de anuncios Reglamemto de anuncios del  Direccién d Ecologa Nodsto  Nodato  Nodato ElectionicaSante 22/03/2022 3U/1/2022 ariculo 12 hip://www stacatarina sob mu/e2idue /177
53 0032022 3103202 licencia 4050 Licencia de snuncios Reglamento de anuncios del  Direccion de Ecologia Nodsto  Nodato  Nodato Farmacias DeSir 15/03/2022 31/1/2022 articulo 12 hiup://uus stacatarina 2ob.m/tidue /177
| 01/03/2022 31/03/2022 Licencia 4085  Licencia de anuncios Reglamento de anuncios del Nodsto  Nodato  Nodato FarmaciesDeSir 15/03/2022 31/1/2022 ariculo 12 hip://www stacatarina gob mule2idue/ 77
55| 0/03/2022 31/03/202 licencia 5057  Licenciade anuncios Reglamento de anuncios del  Direccion de Ecologia Nodato  Nodato  Nodato California Bebel 25/03/2022 31/12/2022 articulo 12 hiup//wwwi Stacataring gob. mi/t2/due /1774

-
< > Reporte de Formatos  Hidden_ 1~ Hidden 2 | Hidden_ 3 o i »

idad: es necesari

Lsto % Accesi investigar 2]

m - ———+ &%

Luego, se procedid a verificar cada uno de los hipervinculos de los
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cuales y ha manera de ejemplo se inserta el contenido de uno de ellos, del

cual se desprende lo siguiente:

770/Marzo22/4041ANJPG @ ¢ M ¢ % - O

0

Municipio de Santa Catarina, N.L.
Secretaria de Tesoreria y Finanzas
Direccidn de Ingresos

Fecha: martes, 1 de marzo de 2022, 02:12:55 p. m.

Hoja 1de 1

o »
o &

Nombre
CCOMERCIALIZADORA FARMACEUTICA DE Recibo: 0263-00007812
AV.MANUEL OPRDONEZ#421,COL.CENTRO Pagado en: GENERAL

: &
SANTA CATARINA, N.L RFC:
PAGO POR REFRENDGS DE LIGIENGIA 2022 DE UN ANUNCIO TIPO PALETA DE DOS VISTAS, -
|COLOCADO PROPIEDAD PRIVADA EXP ADMINIOSTRATIVO 4041AN/2021
4
Tmporie _Recargos __Sancion__Gastos Otros _Bonificacion Neto a Pagar
04170102 REFRENDO POR ANUNCIOS LUMINOSO
9,622.00 9,622.00
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e
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e /i
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0263 AMERICA [,
caV Luf¢ Gerardo Flores Almaraz
~Tesorero
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UM . - ‘/ /
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De lo anterior, se obtiene un comprobante de pago por la licencia de un
anuncio, emitido por la Direccién de Ingresos de la Secretaria de Tesoreria y
Finanzas del municipio de Santa Catarina, Nuevo Leodn; y, asi se obtiene los

comprobantes respectivos por cada uno de los hipervinculos.

Asimismo, se verifico el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, siguiendo la secuencia de pasos indicados en el informe
justificado, y de igual forma, también se obtuvieron de los hipervinculos

dichos comprobantes de pago.

Siendo valido sefalar, que tanto en el portal oficial del municipio, asi
como en el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, se verificaron
cada uno de los hipervinculos por el periodo requerido, y que uUnicamente a
manera de ejemplo se insertaron las imagenes obtenidas del portal del
municipio correspondientes al mes de marzo de 2022, a fin de no realizar una

resolucion innecesariamente extensa.

Sin embargo, de lo anterior, no se desprende la informacién requerida
por el particular consistente en los permisos otorgados respecto a la
instalacion de panoramicos y anuncios por el periodo requerido, pues como
se refirio en parrafos que anteceden unicamente se advierte el pago de la

licencia del permiso y no asi propiamente el permiso como tal.
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Por lo tanto, si bien es cierto que, el sujeto obligado remitié al particular
a dicha obligacion de transparencia, ya que, segun lo dispuesto en el articulo
155 de la Ley de la materia, cuando la informacion requerida por el solicitante
ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles
en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacidn; no menos cierto es que, la informacién
que se encuentra publicada en el portal de obligaciones de transparencia no
corresponde con lo solicitado por el particular, es decir, el permiso como tal,
respecto a instalacion de panoramicos y anuncios, ya que de los hipervinculos
unicamente se desprenden los comprobantes de pago por la licencia de dichos

permisos.

Bajo dicho escenario, con la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, no se atiende de manera congruente y exhaustiva la solicitud de
informacion, por los motivos antes expuestos; siendo que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados, conforme a lo establecido en el criterio identificado con la
clave de control numero SO/002/2017 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION%,

Bajo ese contexto, resulta importante traer a la vista el numeral 25
fracciones XVIII y LXXVIII del Reglamento Organico de la Administracion
Publica Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, el cual establece que la
Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada de regular,
vigilar el crecimiento urbano municipal de conformidad con las Leyes,
Reglamentos y disposiciones generales en materia de Ordenamiento Urbano,
Planificacion y Administracion Urbana, Control Urbano, Zonificacién, Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente, la cual tiene como atribucién
expedir las licencias para la instalacion de anuncios, sujetandose a la
normatividad establecida; y, otorgar o negar las Licencias para instalacion de

anuncios sujetdndose a la normatividad contenida en el Reglamento de

4http.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx 2k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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Anuncios del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn.

Por su parte, el numeral 53 Bis | del Reglamento de Anuncios del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leon, dispone que el tramite para todas

las solicitudes debera realizarse conforme al siguiente procedimiento:

Recibida la solicitud con la informaciéon y documentacion completa a
que refiere el presente Reglamento, la Secretaria revisara y dictaminara dicha
informacion, y en caso de cumplir expedira la licencia en un plazo maximo de
20-veinte dias habiles; y, cuando los escritos, informacion y documentos que
presenten los interesados no contengan los datos o no cumplan con los
requisitos aplicables, la Secretaria debera prevenir a los interesados, por
escrito y por una sola vez, para que subsanen la omision dentro del término
de 10-diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion;
transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se

desechara el tramite.

Cuando la solicitud de licencia contenga toda la informacion y se haya
acompafado la documentacion completa que se requiere, personal de la
Secretaria se presentara en el lugar donde se pretende colocar el anuncio a
fin de recabar los datos e informacion necesaria para elaborar un acuerdo
autorizado, condicionado o negando la licencia correspondiente, el cual se
entregara con acuse de recibido al titular del mismo, después de que haya
efectuado el pago de derechos correspondientes que establezca la Ley de
Hacienda por los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, siendo requisito
indispensable acompafiar el original del recibo de pago respectivo para

acreditar el cumplimiento de esta obligacién.

La Licencia respectiva debera contener al menos lo siguiente:

1. Numero o folio de la licencia;

2. Datos del titular de la licencia y/o propietario del anuncio;

3. Nombre del propietario del predio, y su ubicacion o vehiculo
(sefalando numero de placas caracteristicas y/o numero de serie, etc.)
donde se autoriza instalar el anuncio;

4. Datos del director técnico responsable del anuncio;

5. Ubicacion exacta del lugar en donde se autoriza colocar el anuncio;

13
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6. Medidas y dimensiones del anuncio de que se autoriza instalar;

7. Fecha de expedicion de la licencia;

8. Fecha de vencimiento de la licencia; el plazo otorgado para la
instalacion o colocacion del anuncio;

9. Firma autografa de la persona autorizada para expedir la licencia y

los demas que la Secretaria estime necesarios.

En virtud de lo anterior, se puede presumir que la informacion objeto de
estudio, pudiera obrar en poder del sujeto obligado; lo anterior, de
conformidad con el numeral 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, el cual menciona lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.”

Por ello, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion en analisis, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar
certeza al particular que se realiz6 una busqueda exhaustiva, tanto en los

archivos fisicos como electrénicos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccion Ill, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice
la busqueda de la informacién solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione al particular.
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En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACIONS, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.
Modalidad
El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, a

través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera

electrénica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien

por medio del correo electrénico senalado por el particular en el recurso de

revision, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176,

de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”” 'y, “FUNDAMENTACION Y

5http://www.colai.orq.mx/descir_qgs/mn/Protocqu b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf

®http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso _a_la_informacion publica_del estado_de nuevo_leon/

" No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.
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MOTIVACION, CONCEPTO DE.™®

Informacién confidencial y version publica

Ahora bien, en el supuesto de que lo requerido por el particular pudiera

contener informacion considerada como confidencial.

En ese sentido, en primer término, es importante establecer qué se
entiende por informacién confidencial, por lo que se trae a la vista, en su parte
conducente, el contenido del articulo 3, fracciones XVII y XXXIII, asi como el
diverso 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Nuevo Ledn.

En relacion con lo anterior, es de sefialarse que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deben

elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

En este orden de ideas, por version publica se debe entender lo que
se consagra en el articulo 3, fraccion LIV, de la Ley de la materia, el cual, de

manera textual, indica lo que a continuacién se transcribe:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

LIV. Version Publica: Documento o Expediente en el que se da acceso
a informacién, eliminando u omitiendo las partes o secciones
clasificadas.

El sujeto obligado debe elaborar una version publica de los
documentos que contengan informacion clasificada como confidencial para
permitir el acceso a un documento publico, testando o eliminando la
informacion que tenga tal clasificacion; lo anterior, atendiendo a los principios

de maxima publicidad que debe imperar en todo procedimiento, consagrados

8 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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en el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley de la materia.

En mérito de lo antes mencionado, en el supuesto de que la
informacion solicitada por el promovente, contenga informacion de la
clasificada como confidencial, se instruye al sujeto obligado para que elabore

una version publica de la misma, en la cual debera testar o eliminar la

parte clasificada como confidencial, en términos de los LINEAMIENTOS
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON?®.

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

9
http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del presente

proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Encargado de Despacho,
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente
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resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 31-treinta y uno de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ.
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. BERNARDO SIERRA
GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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