PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente RR/1703/2024.

Sujeto obligado: Municipio de Los Herreras, Nuevo Leon.

Sesién ordinaria: veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.
El particular solicit6 diversa informacion respecto del visor de nomina de
la Plataforma del SAT.

Respuesta del sujeto obligado.
El sujeto obligado clasificé la informacién como confidencial.

Recurso de revision.
El particular se inconformo respecto de la falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta.

Sentido del proyecto.
Se modifica la respuesta del sujeto obligado en razén de las
consideraciones sefialadas en la parte considerativa.




RECURSO DE REVISION: RR/1703/2024
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE
LOS HERRERAS, NUEVO LEON

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
PROYECTISTA: HECTOR ADRIAN MORALES GARCIA.
REVISO: MELISSA GARCIA VALLADARES.

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucién del Pleno del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el

veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de

revision numero RR/1703/2024, interpuesto a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, en contra del Municipio de Los Herreras,

Nuevo Ledn, en su caracter de sujeto obligado.
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l.- GLOSARIO

Instituto

Constituciéon Federal
Constituciéon Local

INAI

Ley de la materia

Pleno

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn
Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales



Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento de

particular, solicitante impugnacion en materia de acceso a la
informacién puablica
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion
Sujeto obligado Municipio de Los Herreras, Nuevo Leén
Il.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacién.

El veintidés de agosto de dos mil veinticuatro la parte promovente
presentd a través de la PNT, una solicitud de informacién al sujeto
obligado mediante la cual requirié lo siguiente:

“T..]

Solicito los siguientes reportes que sin pretextos 0 excusas de argucias
legales o evasivas sin fundamento juridico legal para "justifcar" su no
existencia. Ya que efectivamente obran en sus archivos del Ente Publico
Obligado y que sin ningln pretexto se pueden extraer de sus portales y/o
bases de datos en no mas de 30 minutos tal cual se solicitan de manera,
ordenada, clara, precisa y puntual y que se enfatizan obran en sus archivos.

Esperando se pueda tener a la brevedad. Sin tener que seguir litigimos de
Recursos de Revision esto debido a trabas por servidores publicos o
desconocimiento de sus archivos se me haga llegar en formato pdf. Via datos
adjuntos o link de nube por correo electronico.

Agradezco la atencion quedo pendiente de lo solicitado. Gracias.

*El visor de nébmina por sueldos y salarios, es un reporte que baja el tesorero
del municipio de la plataforma del SAT en unos pocos minutos, usando la
clave CIEC o la FIEL. versién vista acumulada anual y las tablas de los
totales.por afio y mes a mes del los afio 2020 a la feche de esta solicitud

Arrojando los dos resultados que ocupo:

1) Diferencia a cargo o a favor o en contra
2) ISR retenido que a su vez es el monto histdrico recuperado por conducto
de la Secretaria de Finanzas del Estado.

El visor de ndmina por asimilados a salarios. Le aplican los comentarios del
visor de salarios.

Estos dos visores se requieren por el municipio, y las paramunicipales que
tenga incluyendo al sistema de agua potable.

También se solicita:

*Reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado que comprende
desde el afio 2015 a la fecha en el que se especifica el monto del ISR que se
obtuvo en devolucion.

*Reporte emitido por el software de contabilidad gubernamental en el que se
pueda apreciar el control del saldo pendiente de recuperar del ISR
participable. Puede ser el auxiliar contable de una cuenta de activo, una nota



de desglose a los estados financieros.

[...]". (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado.

El cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio
respuesta via PNT a la solicitud de informacién, anexando para tal
efecto, el acuerdo de confidencialidad 00/2024, de fecha cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, enviado y firmado por el ciudadano
José Luis Meléndez Hernandez, en su caracter de Tesorero Municipal

de Los Herreras, Nuevo Leodn.

c) Recurso de revision: recepcion y turno.
El cinco de septiembre del afio dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido
el recurso de revision interpuesto por la parte solicitante en contra del

sujeto obligado, expresando medularmente lo siguiente:

“I.]

Por la negacion de la Informacién utilizando fundamentos Juridicos que no
aplican en este caso. Es decir, se convierten en argucias solo para evadir
entregar la informacién que obra en sus archivos siendo simples reportes y
tergiversando las cosas los administradores de Los Herreras y solo generan
més trabas burocréticas y no fluidez con la transparencia y Rendicién de
cuentas. Ahora que si lo que les falta es capacidad y conocimiento para
entender las cosas con gusto para facilitarle su trabajo y dejen tantas
evasivas para entregar la informacion de manera clara, completa, legible y
ordenada lo solicitado y espero ya por medio de un recurso de revision sea
a la brevedad le adjunto en archivo pdf. Como prueba documental ejemplo
de otro Ente Publico Obligado de las mismas caracteristicas de Los Herreras
que lo envia sin evasivas y trabas perniciosa. Es simple asi y listo. Respecto
si han hecho o no recuperacion del ISR participable desde la fecha solicitada
y su historial si es no solo manifiéstenlo y si es si es solo el histérico histérico
se debe tener en sus bases de datos. Gracias.

[...]7. (sic)
El referido medio de impugnacion fue turnado el seis de septiembre de
dos mil veinticuatro por la Presidencia de este 6rgano garante a la
Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, para su
estudio y resolucion, de conformidad con el articulo 175, fraccion |, de

la Ley de la material.

d) Sustanciacion.
El diez de septiembre dos mil veinticuatro, la Consejera Ponente

1 Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: |. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su andlisis para
que acuerde su admision o su desechamiento. [...].



admitio a tramite el presente recurso de revision. Asimismo, por auto
de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al

sujeto obligado por no rindiendo su informe justificado.

A su vez, la Ponencia instructora ordend dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intenciéon
y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo que Unicamente

la parte recurrente ejercio tal derecho.

Acto seguido, se fijo fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion lll, de la Ley de la materia, sefialandose las diez
horas del dia diez de octubre de dos mil veinticuatro, la cual no fue
posible su desahogo por los motivos que se desprenden del acta
levantada en la fecha antes mencionada, la cual obra agregada a los

autos que integran el expediente que en este acto se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el quince de octubre del afio dos mil
veinticuatro la Consejera Ponente calificé las pruebas ofrecidas por la
parte recurrente, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas
a derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este 6rgano; asimismo se concedio a las partes un plazo comun de tres
dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; siendo que

ninguna de las partes hizo uso de su derecho.

El cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, con fundamento en el
articulo 171 de la Ley de la materia, se ampli6 el plazo para resolver el

presente recurso de revision.

Agotada la instruccion, el veintidos de noviembre del dos mil
veinticuatro se ordend poner el presente asunto, en estado de
resolucién, la cual ha llegado el momento de pronunciar con arreglo en
los articulos 38, 44, tercer parrafo, 175, fraccion VIII, y 176, de la Ley
de la materia, sometiéndose a consideracion del Pleno el presente

proyecto de resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:



[ll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (veintidés de agosto de dos mil veinticuatro) y a la que se
interpuso el recurso de revision que nos ocupa (cinco de septiembre de
dos mil veinticuatro), que corresponden a la reforma contenida en el
Decreto 110, publicado en el Periddico Oficial del Estado el quince de

abril de dos mil veintidos.

Asimismo, y conforme a lo establecido en el articulo 207 de la Ley de la
materia, en todo lo no previsto en el ordenamiento legal en cita, se
aplicara supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
y Municipios de Nuevo Leodn, y en defecto de ésta, el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion lll, de la Constitucion
LocalP y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacion de un sujeto obligado en el ambito
local.

c) Legitimacion.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

https://iwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
3https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacion pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo
3, fraccion LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacion
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre el particular

recurrente y el particular solicitante de la informacion.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccidon LI, inciso @), y 23, de la Ley de la
materia, toda vez que se trata de un Municipio del Estado de Nuevo

Ledn.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electrénicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, la parte recurrente se inconforma con la respuesta
brindada por el sujeto obligado, la cual le fue notificada el cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro. En tal virtud, el plazo de quince dias
para la interposicion del medio de impugnaciéon comenzo6 a computarse
al dia habil siguiente, esto es, el seis de septiembre de dos mil
veinticuatro, para concluir el veintisiete de septiembre de septiembre

dos mil veinticuatro.

Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presento el cinco

de septiembre de dos mil veinticuatro, es por demas claro que



interpuso dentro del plazo que sefiala la ley.

e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invocé la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

advierte ninguna de oficio por este Instituto.

f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte la existencia de alguna causa de sobreseimiento?, en términos
del articulo 181 de la Ley de la materia. Por ende, se procedera al

estudio de fondo del recurso interpuesto.

g) Estudio de fondo.

En el presente caso, tenemos que la parte recurrente, inconforme con
la respuesta brindada por el sujeto obligado, expres6 como motivos de
inconformidad la “falta, deficiencia o insuficiencia de Ila

fundamentaciéon y/o motivacion en la respuesta”.

Al efecto, y a fin de tener un mejor entendimiento respecto de la
informacion de interés de la parte recurrente, es por lo cual se procede

a desglosar la solicitud de informacion en los siguientes puntos:

1. Diferencia a cargo o a favor o en contra.

2. Impuesto sobre la renta retenido, que a su vez es el monto histérico
recuperado por conducto de la Secretaria de Finanzas del Estado.

3. Reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado que
comprende desde el afio dos mil quince a la fecha en el que se
especifica el monto del impuesto sobre la renta que se obtuvo en
devolucion.

4. Reporte emitido por el software de contabilidad gubernamental en el
gue se pueda apreciar el control del saldo pendiente de recuperar del

4 Registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comun, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 302, Tipo: Aislada. “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE
ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDQ?". https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064

impuesto sobre la renta participable. Puede ser el auxiliar contable de
una cuenta de activo, una nota de desglose a los estados financieros.

Al efecto, se tiene que, al dar respuesta a la solicitud de informacion, el
sujeto obligado allego el acuerdo de clasificacion emitido fecha cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro por el Tesorero Municipal de Los
Herreras, Nuevo Ledn, siendo omiso en acompafar la resolucion de la
confirmacién emitida por el Comité de Transparencia del municipio de

Los Herreras, Nuevo Leodn.

Resulta importante destacar que al haber referido la autoridad que la

informacion pretendida por la parte recurrente es clasificada en atencion

a su naturaleza confidencial, se presume que el sujeto obligado tiene en

su poder la informacién objeto de clasificacion.

Ahora bien, enseguida se procede al andlisis de la clasificacién de la

informaciéon como confidencial.

Del acuerdo de clasificaciébn proporcionado por el sujeto obligado se
desprende que fueron clasificados los siguientes datos:

e Cadena original del complemento de certificacion digital del Servicio de
Administracion Tributaria.

e Cadigo QR.

e Numero de serie del Certificado de Sello Digital-SAT.

e Sello digital del emisor-Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

e Sello Digital del SAT.

e Sello del comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).

e Serie del certificado del emisor del Servicio de Administracién Tributaria.

e Nombre.

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

e Registro Federal de Contribuyentes.

En atencion a lo anterior, se traen a la vista los articulos 6, apartado A,

fraccion Il, y 16 Constitucionales:

“Art. 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la



informacion seré garantizado por el Estado.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

[.]
.- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.;”

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.”

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la
informacion que se refiere al &mbito privado de las personas, asi como
los datos personales, debe estar protegida en los términos y con las
excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones
de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccién de sus datos personales.

De igual forma, se traen a la vista los articulos 3, fraccién XVII, 4y 8,
fraccion VI, de la Ley de la materia, los cuales sefialan que los datos
personales es toda la informacibn numérica, alfabética, grafica,
fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, relativa al origen étnico o racial, las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y
familiar, domicilio particular, namero telefénico particular, cuenta
personal de correo electronico, patrimonio personal y familiar, ideologia
y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o filosoficas,
estados de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, la huella
digital, acido desoxirribonucleico (ADN), fotografia, numero de
seguridad social, y toda aquélla que permita la identificacion de la

misma.



Asimismo, que la informacion relativa a la vida privada y datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
determine la Ley; por lo tanto, toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

Asi también, que el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion,
toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacién confidencial
y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de interés

publico en los términos dispuestos por esta Ley.

Que este 6rgano garante deberd regir su funcionamiento de acuerdo a
diversos principios, entre los que se encuentra el relativo a la maxima
publicidad, consistente en que toda la informacidén en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a
un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ademas
deberan ser legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democrética.

Por su parte, la fraccion | del articulo Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, refiere que se considera
informacion confidencial los datos personales en los términos de la

norma aplicable.

De igual forma, el articulo Cuadragésimo Cuarto de dichos
Lineamientos, refiere que los documentos y expedientes clasificados
como confidenciales solo podran ser comunicados a terceros
siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o

cuando se cuente con el consentimiento del titular.
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En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se
consideren confidenciales, conforme a lo dispuesto en la Ley en
analisis, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion,

siempre y cuando:

e Se trate de datos personales, esto es: informacidén concerniente a una
persona fisica y que ésta sea identificada o identificable.
e Para la difusién de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

Asi, para actualizar la clasificacion de informacién realizada por el sujeto
obligado, en principio, se debe acreditar que se refiera a datos
personales; es decir, informacién concerniente a una personay que
ésta sea identificada o identificable; por lo que, se procede con el
analisis de la informacion sefialada por el sujeto obligado en su acuerdo

de clasificacion, en los siguientes términos:

Documentos relacionados Datos sujetos a clasificacion
Visor de ndminas por sueldos y salarios. e Cadena original del
Visor de noémina por asimilados a complemento de certificacion

digital del Servicio de
Administracion Tributaria.

e Cobdigo QR.

e NuUmero de serie del Certificado
de Sello Digital-SAT.

e Sello digital del emisor-Servicio
de Administraciéon Tributaria
(SAT).

e Sello Digital del SAT.

e Sello del comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI).

e Serie del certificado del emisor
del Servicio de Administracion
Tributaria.

e Nombre.

e Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP).

e Registro Federal de
Contribuyentes.

salarios.

No obstante, del contenido de la solicitud de informacion de la parte

recurrente, se desprende que la informacion de su interés corresponde
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la siguiente:

1. Diferencia a cargo o a favor o en contra.

2. Impuesto sobre la renta retenido, que a su vez es el monto histérico
recuperado por conducto de la Secretaria de Finanzas del Estado.

3. Reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado que
comprende desde el afio dos mil quince a la fecha en el que se
especifica el monto_del impuesto sobre la renta que se obtuvo en
devolucién.

4. Reporte emitido por el software de contabilidad gubernamental en el
gque se pueda apreciar el control del saldo pendiente de recuperar del
impuesto sobre la renta participable. Puede ser el auxiliar contable de
una cuenta de activo, una nota de desglose a los estados financieros.

De lo anterior se advierte que la informacién de interés de la parte
recurrente versa de forma puntual en cuanto informacién cuantitativa,
esto, al requerir diversos montos relacionados con el impuesto sobre la

renta.

Informacién la cual no guarda relacién con los datos que el sujeto
obligado pretende clasificar a través del acuerdo de clasificacion emitido
fecha cinco de septiembre de dos mil veinticuatro por el Tesorero

Municipal de Los Herreras, Nuevo Ledn.

Asi pues, resulta necesario traer a la vista que, respecto a la Pagina
oficial del Servicio de Administracién Tributaria®, indica que el visor de

comprobantes de ndmina para el patron “sirve para que consulte los

pagos realizados a tus trabajadores de forma acumulada, asi como

para verificar la informacion de forma individual de cada uno de tus
empleados que les hayas expedido un comprobante de nomina,
permitiéndote conciliar el impuesto retenido contra el enterado en pagos

provisionales”, y que su objetivo es el de “Consulta la informacién

correspondiente a los pagos realizados por concepto de sueldos vy

salarios a tus trabajadores, asi como el prellenado y entero de los

pagos provisionales de ISR retenciones por salarios y asimilados a

salarios”.

5 https://www.sat.gob.mx/declaracion/90887/consulta-el-visor-de-comprobantes-de-nomina-para-el-patron-.
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Aunado a lo anterior, de la misma pagina se advierte que el fundamento
legal de dichos visores se encuentra en los articulos 27, fraccion V'y 99,
fracciones | y lll de la Ley del Impuesto Sobre la Renta®, mismos que se

traen a la vista de la manera siguiente:

“Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley y las demas
disposiciones fiscales en materia de retencion y entero de impuestos a cargo
de terceros o que, en su caso, se recabe de éstos copia de los documentos
en que conste el pago de dichos impuestos. Tratdndose de pagos al
extranjero, éstos soOlo se podrdn deducir siempre que el contribuyente
proporcione la informacién a que esté obligado en los términos del articulo 76
de esta Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Capitulo | del Titulo
IV, de esta Ley, se podran deducir siempre que las erogaciones por concepto
de remuneracién, las retenciones correspondientes y las deducciones del
impuesto local por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal independiente, consten en comprobantes fiscales emitidos en
términos del Cadigo Fiscal de la Federacion y se cumpla con las obligaciones
a que se refiere el articulo 99, fracciones I, Il, lll y V de la presente Ley, asi
como las disposiciones que, en su caso, regulen el subsidio para el empleo y
los contribuyentes cumplan con la obligacion de inscribir a los trabajadores en
el Instituto Mexicano del Seguro Social cuando estén obligados a ello, en los
términos de las leyes de seguridad social.

Tratandose de la prestacion de servicios especializados o de la ejecucion de
obras especializadas a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo del
Cébdigo Fiscal de la Federacion, el contratante debera verificar cuando se
efectle el pago de la contraprestacién por el servicio recibido, que el
contratista cuente con el registro a que se refiere el articulo 15 de la Ley
Federal del Trabajo, asimismo, deberd obtener del contratista copia de los
comprobantes fiscales por concepto de pago de salarios de los trabajadores
con los que le hayan proporcionado el servicio o ejecutado la obra
correspondiente, del recibo de pago expedido por institucién bancaria por la
declaracion de entero de las retenciones de impuestos efectuadas a dichos
trabajadores, del pago de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano
del Seguro Social, asi como del pago de las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. El contratista estara obligado
a entregar al contratante los comprobantes y la informacion a que se refiere
este parrafo.

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones sefaladas en el articulo 96 de esta Ley.

[...]

Ill. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacidn correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los
articulos 132 fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de
la Ley Federal de Trabajo.”.

De los fundamentos legales antes descritos, se advierte que se tratan
de las deducciones autorizadas, las cuales deberan de reunir algunos

requisitos en materia de retencion y entero de impuestos a cargo de

8 https://portalhcd.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/PortalWeb/Leyes/Vigentes/PDF/LISR 230421.pdf
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terceros o que, en su caso, se recabe de éstos copia de los documentos
en que conste el pago de dichos impuestos, ademas de que, las
retenciones correspondientes y las deducciones del impuesto local por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal
independiente, consten en comprobantes fiscales emitidos en términos

del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, al guardar relacion la informacion de interés de la parte
recurrente con los pagos realizados por el sujeto obligado a sus
trabajadores, es decir, a los servidores publicos que prestan su servicio
en el municipio de Los Herreras, Nuevo Leon, se entiende que el emisor

de dichos pagos es el propio sujeto obligado.

Con relacion a lo anterior, es dable sefialar, que de conformidad con el
articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion’, el personal oficial que
intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicaciéon de las
disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta
reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como
los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion. Dicha
reserva no comprenderd los casos que sefialen las leyes fiscales y
aguellos en que deban suministrarse datos a los funcionarios
encargados de la administracion y de la defensa de los intereses
fiscales federales, a las autoridades judiciales en procesos del orden
penal o a los Tribunales competentes que conozcan de pensiones
alimenticias o en el supuesto previsto en el articulo 63 de este Cadigo.
Dicha reserva tampoco comprendera la informaciéon relativa a los
creditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades
fiscales proporcionen a las sociedades de informacion crediticia que
obtengan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, ni la que se proporcione para efectos de la notificaciéon por
terceros a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 134 de este

Caodigo, ni la que se proporcione a un contribuyente para verificar la

7 https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/CFF.pdf
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informacion contenida en los comprobantes fiscales digitales por
Internet que se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su nombre en

los términos de este ordenamiento.

Sin embargo, la fraccion VIl del parrafo décimo segundo del precepto
legal en cita, sefiala que la reserva a que se refiere el primer parrafo no
resulta aplicable respecto del nombre, denominacién o razon
social y clave del registro federal de contribuyentes de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de la Federacién, de las Entidades Federativas y
de los municipios, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato, que
reciban y ejerzan recursos publicos federales, que se encuentren
omisos en la presentacion de declaraciones periddicas para el pago de
contribuciones federales propias o retenidas. Tratandose de este
supuesto, también se publicara en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, el ejercicio y el periodo omiso.

Sirviendo para robustecer lo antes expuesto, con lo sefialado por el
criterio de interpretacion para sujetos obligados emitido por el INAI con
clave de control SO/005/2027, cuyo rubro es “La informacion
patrimonial de personas morales de derecho publico no lesiona el
bien juridico tutelado que ampara el secreto fiscal”®, el cual refiere
que, considerando que las personas morales de derecho publico
ejercen recursos publicos sujetos al principio de transparencia previsto
en el articulo 134 constitucional y, por ende, a la rendicion de cuentas;
su informacién patrimonial no se encuentra amparada por el secreto
fiscal que se impone a las autoridades fiscalizadoras, ya que su

publicidad no lesiona el bien juridico tutelado por dicho secreto.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley
de la materia, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para
la interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los

criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

8 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=secreto%20fiscal
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internacionales, en materia de transparencia.

En consideracion con lo antes expuesto, esta Ponencia considera
desacertada la clasificacion realizada por el sujeto obligado, en cuanto
a los datos relativos al nombre, denominacion o razén social y clave del

registro federal de contribuyentes.

Por lo tanto, el sujeto obligado no cumple el derecho de acceso a la
informacion a favor de la parte recurrente, resultando fundado el motivo

de inconformidad invocado a través del presente recurso de revision.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de méaxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Federal y su correlativo
de la Constitucién Local y, ademas, considerando que la Ley de la
materia tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso a toda persona a la informacion publica, esta Ponencia propone
modificar la respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a
fin de que proporcione a la parte recurrente la informacion requerida en

la modalidad solicitada.

Modalidad.

La informacion requerida debera ponerse a disposicion de la parte
recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrdnica,
o bien, a través del correo electronico proporcionado en autos, acorde

con el ultimo parrafo del articulo 176 de la ley de la materia.

En la inteligencia que, en el supuesto de que no fuera posible entregar
o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de
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rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”® y “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE”1°,

Clasificacion de informacion

En el supuesto que la informacidn requerida se encuentre en

constancias que pudieran contener informacion que sea considerada

como confidencial por corresponder a datos personales, en su caso, el

sujeto obligado deberd realizar una version publica de conformidad con

el articulo 136 de la Ley de la materia®?.

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
3, fraccion LII, de la Ley de la materia, por versiéon publica, se debe
entender el documento o expediente en el que se da acceso a
informacion, eliminando u omitiendo las partes 0 secciones

clasificadas.

De la lectura e interpretacion de los articulos en comento, se deduce
gue el sujeto obligado debe elaborar una versiéon publica de los
documentos que contengan informacion clasificada para permitir el
acceso a un documento publico, testando o eliminando la informacién
gue tenga tal clasificacion; lo anterior, atendiendo a los principios de
maxima publicidad que debe imperar en todo procedimiento,
consagrados en el segundo parrafo del articulo 7, de la Ley de la

materia.

En sentido, solo en aquellos supuestos en los que la informacién
solicitada por los particulares contenga informacion de la clasificada
como reservada o confidencial, el sujeto obligado esta autorizado a
elaborar una version publica de la misma, en la cual deberé testar
o eliminar las partes clasificadas, debiendo motivar y fundar el

motivo de la clasificacion.

 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon; XV-lI, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; PA&gina: 344.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436

10 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986

11 Articulo 136. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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Ahora bien, para la elaboracion de las versiones publicas, este érgano
garante, emitid6 los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo

Ledn.1?

De los citados lineamientos, se desprenden las pautas y directrices que
los sujetos obligados deben seguir para la elaboracién de las versiones
publicas de los documentos que les sean solicitados. Asimismo,
establece que cuando el documento se posea en version impresa,
deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que sean
clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numeérica, para luego fotocopiarse o digitalizarse, segun sea el caso, y

proceder a su entrega en version impresion o envio electrénico.

En caso de que el documento se posea en formato electrénico,
debera crearse un archivo electrénico del mismo, para que sobre éste
se elabore la wversibn publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas. En la parte del documento donde se hubiese
ubicado originalmente el texto eliminado, deberé insertarse un cuadro
de texto en color distinto al utilizado en el resto del documento con
la palabra "eliminado", el tipo de dato o informacién canceladoy
sefalarse si la omision es una palabra(s), renglon(es) o parrafo(s) y
deberéa sefalarse el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las
siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y parrafo que
fundan la eliminacion respectiva, asi como la motivacion de la
clasificacion y, por tanto, de la eliminacion respectiva. Finalmente, se
procedera a su impresion y/o certificacion, en su caso, 0 bien, a su

envio electrénico, para cumplir con su entrega.

Destacando que los sujetos obligados, deberan respetar siempre

mantener visible la informacién publica y de interés social y garantizar

que los sistemas o0 medios empleados para eliminar la informacién de

https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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las versiones publicas no permitan la recuperacién o visualizacién de

la informacidn clasificada como confidencial.

En la inteligencia que se considera, en principio, como informacion

publica y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn y las demas disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempefio del servicio publico, y

[ll. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los tratados internacionales

suscritos por el Estado mexicano.

Plazo para el cumplimiento.
Se le concede al sujeto obligado un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede

debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucién y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la Ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo
justifique, conforme al ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la

materia.

Queda apercibido el sujeto obligado, desde este momento, que, de no
cumplir con lo anterior, se aplicaran en su contra las medidas de
apremio 0 sanciones que correspondan, segun lo establecido en el

articulo 189, fraccién lll, de la Ley de la materia, sin perjuicio de las
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sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/1703/2024,
interpuesto en contra del Municipio de Los Herreras, Nuevo Ledn, en

su caracter de sujeto obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado en los

términos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
notificadas de esta determinacion, de conformidad con el articulo 73,
del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo, la Consejera
Ponente del presente asunto, juntamente con la secretaria de
cumplimientos, o quien haga sus veces, adscrita a esta Ponencia,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.

CUARTO. Notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo
ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio, en sesion ordinaria celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
unanimidad de votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzélez Lara,
presidenta, Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, Maria de los
Angeles Guzman Garcia, Maria Teresa Trevifio Fernandez y Félix
Fernando Ramirez Bustillos, vocales, siendo ponente la primera de

las mencionadas; firmando al calce para constancia legal. Rubrica.
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Lic. Brenda Lizeth Gonzéalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Consejera Vocal

Maria Teresa Trevifio Fernandez!3
Consejera Vocal

Cynthia Carolina Herrera Koppas*
Coordinadora de la Ponencia de la
Consejera Maria Teresa Trevifio Fernandez

Lic. Félix Fernando Ramirez Bustillos

Consejero Vocal

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision nimero RR/1703/2024, emitida por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el dia veintisiete de noviembre de
dos mil veinticuatro, que va en veintilin paginas.

13 Estampado de huella digital individualizada, conforme al acuerdo aprobado en la 442 sesién ordinaria del Pleno del
INFONL, celebrada en fecha 27 de noviembre de 2024.

* Firmando de forma complementaria, a ruego de la Consejera Maria Teresa Trevifio Fernandez, conforme al acuerdo
aprobado en la 442 sesion ordinaria del Pleno del INFONL, celebrada en fecha 27 de noviembre de 2024.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Tu, solicitante, le pediste al sujeto obligado la informacién
relativa al impuesto sobre la renta retenido que a su vez es el
monto histérico recuperado por conducto de la Secretaria de
Finanzas del Estado, esto, del afio dos mil veinte al dia

veintidés de agosto de dos mil veinticuatro.

Inconforme con la respuesta, decidiste promover este recurso
de revision para que nosotros, como Instituto de Transparencia,

que verificAramos si su actuacién fue o no correcta.

Lo revisamos y decidimos modificar la respuesta del sujeto
obligado a fin de que te proporcione la informacion solicitada

en la modalidad requerida.



