PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente RR/1679/2022

Sujeto obligado: Municipio de Higueras, Nuevo Ledn

Sesién ordinaria: dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.

El particular solicité informacion relacionada obras asignadas al
presupuesto del Municipio en el afio dos mil veintidos, ya sea ejercidas
con recursos municipales, estatales o fondos federales.

Respuesta del sujeto obligado.
El sujeto obligado fue omiso en brindar respuesta a la solicitud del
solicitante.

Recurso de revision.
El particular se inconformé respecto a la falta de respuesta a una
solicitud de informacion de acceso a la informacion.

Sentido del proyecto.
Se sobresee el presente medio de impugnacion ante la modificacion del
acto reclamado.




RECURSO DE REVISION: RR/1679/2022
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE
HIGUERAS, NUEVO LEON

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA
PROYECTISTA: MONICA ELIZABETH PALOMO GUILLEN
REVISO: MELISSA GARCIA VALLADARES

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucién del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, correspondiente a la sesién ordinaria celebrada el dia

dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de
revision numero RR/1679/2022, interpuesto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra del Municipio de Higueras,

Nuevo Ledn, en su caracter de sujeto obligado.
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l.- GLOSARIO
Instituto Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén
INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales
Ley de la materia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn
Pleno Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento de

particular, solicitante impugnacién en materia de acceso a la
informacion publica

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
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Impugnacion
Sujeto obligado Municipio de Higueras, Nuevo Leo6n

Il.- RESULTANDO
a) Solicitud de informacién.
El veintisiete de octubre de dos mil veintidés, la parte solicitante
presento a través de la PNT una solicitud de informacién, mediante la

cual requirio lo siguiente:

“[...] Necesito la Relacion de Obras Asignadas al Presupuesto 2022, ya sea
ejercidas con Recursos Municipales, Estatales o Fondos Federales.

1.- Nombre de la Obra, Unidad de Medida Obra, Beneficiarios (Poblacién),
Ubicacion de la Obra,

2.- Tipo de Asignacién o Adjudicacion Por Obra.

3.- Monto Presupuestado por Obra.

4.- Fecha de Inicio y Fin de Obra.

5.- Constructora o Proveedor al cual fue Asignado el Proyecto.

6.- Copia de Contrato y Copia de Acta de Cabildo donde se Autorizo.

7.- Evidencia del Proceso de Adjudicacién.

8.- en caso de Fondos Federales FORTAMUN - FISM y los que apliquen para
su Municipio, Adicional se solicita el Link de su pagina del Municipio para poder
analizar los reportes del Sistema Federal de Recursos Trasferidos (SFRT) asi
como contratos y evidencia Fotogréafica que debe de estar publicada./...] ” (sic)

b) Recurso de revision: recepcion y turno.

Ante la presunta falta de respuesta, el catorce de noviembre de dos mil
veintidés, se tuvo por recibido el recurso de revisién promovido por el
recurrente en contra del sujeto obligado, expresando como razén de la
interposicion la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion.

El referido medio de impugnacion fue turnado el quince de noviembre
de dos mil veinticuatro por la Presidencia de este 6rgano garante a la
Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, para su
estudio y resolucion, de conformidad con el articulo 175, fraccion I, de

la Ley de la materia®.

c) Sustanciacion.

El dieciocho de noviembre de dos mil veintidds, la Consejera Ponente
admitié a tramite el presente recurso de revision. Asimismo, por auto
de fecha quince de diciembre de dos mil veintidds, se tuvo al sujeto

obligado por no rindiendo su informe justificado.

1 Articulo 175. La Comisidn resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: I. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su andlisis para
que acuerde su admision o su desechamiento.
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A su vez, la Ponencia instructora ordeno dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que aquella hubiere
ejercido tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificada

para tal efecto.

Acto seguido, se fijaron las diez horas con treinta minutos del dia diez
de enero de dos mil veintitrés, para la audiencia conciliatoria prevista
en el articulo 175, fraccion lll, de la Ley de la materia, la cual no fue
posible su desahogo ante la incomparecencia de las partes, tal y como
se desprende del acta levantada en la fecha antes mencionada, la cual
obra agregada a los autos que integran el expediente que en este acto

se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el once de enero de dos mil veintitrés,
la Consejera Ponente calificé las pruebas ofrecidas por la parte
recurrente, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas a
derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este drgano; asimismo se concedio a las partes un plazo comun de tres
dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; sin que ninguna

de las partes hiciera uso de este derecho.

Asi mismo, y con fundamento en el articulo 171 de la ley de la materia,
por auto de fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, se ampli6 el

término para resolver el presente medio de impugnacion.

Agotada la instruccion, el dia once de octubre de dos mil veinticuatro,
se ordeno poner el presente asunto, en estado de resolucién, la cual
ha llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38,
44, tercer parrafo, 175, fraccién VIII, y 176, de la Ley de la materia,
sometiéndose a consideracién del Pleno el presente proyecto de

resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:



lll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Serén aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (veintisiete de octubre de dos mil veintidds) y a la que se
interpuso el recurso de revision que nos ocupa (catorce de noviembre
de dos mil veintid6s), que corresponden a la reforma contenida en el
Decreto 110, publicado en el Periodico Oficial del Estado el quince de

abril de dos mil veintidoés.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion I, de la Constitucion
Local®y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacién de un sujeto obligado en el ambito

local.

c) Legitimacién.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacion pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo

3, fraccion LI, de la Ley de la materia.

2https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacién
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacién ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre la particular

recurrente y la particular solicitante de la informacién.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccion LI, inciso g), de la ley de la materia, toda

vez que se trata de un Municipio reconocido en la Constitucion Local.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electronicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificaciébn de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, el particular se inconforma por la falta de respuesta
del sujeto obligado, el cual, disponia hasta el dia diez de noviembre de
dos mil veintidés. En tal virtud, el plazo de quince dias para la
interposicion del medio de impugnacion comenz6 a computarse al dia
habil siguiente del vencimiento de este término, esto es, el once de
noviembre de dos mil veintidds, para concluir el cinco de diciembre de

la anualidad referida.

Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presento el catorce
de noviembre de dos mil veintidds, es por demas claro que interpuso

dentro del plazo que sefiala la ley.

e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.



Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invocé la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

advierte ninguna de oficio por este Instituto.

f) Causales de sobreseimiento.

Al efecto, en el caso concreto tenemos que el particular sefialé6 como
acto recurrido la presunta falta de respuesta a su solicitud de acceso
inicial dentro del plazo establecido en la ley; por lo tanto, al sujeto
obligado le correspondia probar lo contrario, esto es, acreditar que si
notifico la respuesta al requerimiento solicitado, conforme a la ley de la
materia, ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 223 y
224, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn?,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto

en su articulo 175, fraccion V.

Numerales que disponen que el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado de sus excepciones y
defensas, pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el
fundamento de su demanda, la parte demandada estara obligada a la
contra prueba que demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los
hechos que, sin excluir los probados por el actor, impidieron o

extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega, no esta obligada a probar,
salvo que su negacion, envuelva alguna afirmacion de un hecho,
aungue la negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion,
o bien, cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor

la contraparte.

En tal tenor, al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién, que comprende un hecho negativo del
gue la parte promovente no esta obligada a probar, la carga probatoria
recae en el sujeto obligado, es decir, este Ultimo necesita acreditar que
efectivamente si notificoO la respuesta a la particular dentro de los

términos que marca la ley de la materia; y, sélo para el caso de que el

"hng://www.hcnl.gob.mx/traba'o legislativo/leyes/codigos/codigo_de_procedimientos_civiles del estado _de nuevo_leon/
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sujeto obligado acreditase haber emitido el acto y haberlo notificado en
forma legal al recurrente, dentro de los tiempos que marca la Ley rectora
del procedimiento, la carga probatoria recaeria en la promovente, para

probar que el demandado, no lo realizo.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran el actual asunto,
no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber notificado
la respuesta a la solicitud de acceso, dentro del término que sefiala la
ley de la materia.

Por consecuencia, se tiene al sujeto obligado, incumpliendo con la carga
procesal que le imputan los articulos 223 y 224, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leo6n, de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su articulo
175, fraccion V.

Ahora bien, durante la substanciacién del procedimiento, el sujeto
obligado brind6 respuesta a la solicitud de informacién del particular, por
lo que se procedera a realizar el andlisis correspondiente, para efecto
de comprobar si atendié los principios de congruencia y exhaustividad
gue todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por la parte solicitante y
la respuesta proporcionada. Tal y como lo sefiala el criterio nimero 2/17
emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”.

En ese sentido se tiene que el particular solicitd las obras asignadas al
presupuesto dos mil veintidos ejercidas con recursos municipales,

estatales o fondos federales, desglosadas por:

1) Nombre de la Obra, Unidad de Medida Obra, Beneficiarios (Poblacién),
Ubicacion de la Obra,

2) Tipo de Asignacion o Adjudicacién Por Obra.

3) Monto Presupuestado por Obra.

4) Fecha de Inicio y Fin de Obra.

5) Constructora o Proveedor al cual fue Asignado el Proyecto.

6) Copia de Contrato y Copia de Acta de Cabildo donde se Autoriz6.

7) Evidencia del Proceso de Adjudicacion.

8) en caso de Fondos Federales FORTAMUN - FISM y los que apliquen para
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su Municipio, Adicional se solicita el Link de su pagina del Municipio para
poder analizar los reportes del Sistema Federal de Recursos Trasferidos
(SFRT) asi como contratos y evidencia Fotografica que debe de estar
publicada.

Por su parte, durante el procedimiento el sujeto obligado proporcion6
una relacion de las obras asignadas al presupuesto dos mil veintidds,
de las que se desprende la informacion peticionada en los puntos 1),
2), 3), 4) y 5) de la solicitud de informacion del particular y que se anexa

a continuacion:

RELACION DE OBRAS ASIGNADAS AL PRESUPUESTO 2022

Ampliacién del Panteén Municipal (1-IRMHNL-FISE-2022):

1- Mide 148.31 metros lineales, 1,058.48 metros cuadrados, se beneficiaran
aproximadamente 2,000 habitantes, esta ubicado en la Colonia Benito Juarez en Calle Diego
de Gonzalez entre Alejandro Gonzalez y Espinoza.

2 .-Obra por Invitacion Restringida

3.-$1,000,000.03 Pesos Mexicanos.

4 -Fecha de Inicio: 02/05/2022 Fecha de Fin: 06/07/2022

5.-Constructora AVTO S.A. DEC.V.

Construccién de Clinica Municipal (2-IRMHNL-FAIS-2022):

1.- Mide aproximadamente 181.05 metros cuadrados dentro de la clinica y el estacionamiento
mide aproximadamente 315 metros cuadrados, se beneficiaran a aproximadamente 2,000
habitantes, esta ubicado en la Colonia Benito Juarez en Calle Mariano Escobedo entre Calle
José Maria Arteaga y Calle Jiménez.

2.- Obra por Invitacion Restringida

3.-81,683,686.08 Pesos Mexicanos

4 -Fecha de Inicio: 14/06/2022 Fecha de Fin: 14/11/2022

5.-Proyectos y Edificaciones Santamaria S.A. DE C.V.

Pavimentacion en la Colonia Ruperto Martinez (3-IRMHNL-FISM-2022)

1.- Mide 2,528.00 metros cuadrados aproximadamente, se beneficiaran a 2,000 habitantes,
esta ubicada en la Colonia Ruperto Martinez.

2.- Obra por Invitacidn Restringida.

3.- $3,531,553.08 Pesos Mexicanos.

4 .- Fecha de Inicio:25/07/2022 Fecha de Fin: 25/11/2022

5.- Proyectos y Edificaciones Santamaria S.A. DE C.V.

Ampliacién de Red Eléctrica en Carretera Higueras-Marin entre Calles el Mezcal y
Camajan, Alumbrado Puablico en Boulevard Sierra de Picachos (4-IRMHNL-FSM-2022)
1.- Se usaron 5 postes de concreto en 500 metros lineales y en el alumbrado se utilizaron 12
postes de aluminio en 500 metros lineales aproximadamente.se beneficiardan a 2,000
habitantes, esta ubicada en la Colonia Sierra de Picachos.

2.-Obra por Invitacion Restringida.

3.-$1,190,316.62 Pesos Mexicanos.

4 -Fecha de Inicio:03/10/2022 Fecha de Fin: 23/11/2022

5.-Comercializadora INTELLING del norte S.A. DE C.V.

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado proporcioné una
relacion de obras del municipio asignadas al presupuesto dos mil
veintidés, donde desglos6 el nombre de la obra, beneficiarios
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(poblacién), ubicacion de la obra, tipo de asignacion o adjudicacion por
obra, fecha de inicio y finde la obra y la constructora o proveedor de la

cual fue asignado el proyecto.

Luego, por lo que hace a lo peticionado por el particular en el punto 6)
de su solicitud de informacion, el sujeto obligado proporciond la
digitalizaciéon de cuatro contratos celebrados con la constructora o
proveedor al cual se le asign6 cada obra, asi como del acta numero
105 correspondiente a la primera sesion ordinaria del mes de abril del
sujeto obligado, de los cuales se inserta a manera de ejemplo la
primera hoja de un contrato y la segunda hoja del acta sefalada

anteriormente:

Contrato de Ampliacion del Pantedn Municipal

HIGUERRAS

CONTRATO No. 1 IR-MHNL-FIS-2022

Contrato de Obra PODICA @ Precios Untarios y Tiempo Determinado gue (ebn por
une parte 13 Préscenda Munidpe' de Higeras, N.L., Representants an @ste acto por los
Ciudadonos, M.V.Z. RAPAEL RENE GONZALEZ MARTINEZ, C. BEATRIZ ADRIANA
GALVAN LOZANO, LIC, NORMA ALICIA GONI.ALEZ HERNANDEZ, ING. JERONINO
RODRIGUEZ ALVIZO y e C. CESAR DE LEON GONZALEZ, Prasidente Municioal,
Sacretario dol H. Ayurtamiento, Sindico Municipal, Tesorero Municipal y erE:I‘:f. de
Obras Publicas de Migueras Nuevo Leda, o gaienes en b Sucesive se les cenominars EL
MUNICIPIO y por & ¢tra, la persona fsica o moral de Nomire: CONSTRUCTORA

A\ AYTO S.A, DE C.V. & quien se denominscd €L CONTRATISTA, of cual sujetsn & tanor
de |88 Suiontes dedaradones y dausulas

Tabla da Datos Generales (7.0.6.)

1.+ Conrmsts CONSTRUCTORA AVTO SA DECYV

2~ Repeessmnte Laga) ARQ. JOSE ALAN TREVIAQ DE ANDA
Carder del Reprmsertanie:

3.« La Prasidencia Nunicipal de Miguerss, N.L., 3 Lvés On (s secretarie ow Fracies y
Tesoriria Municipel sorote of PROGRAMA MUNICIPAL DE INVERSION

4.~ L3 sdjidicaceon del Sootrato se realzt pors INVITACION RESTRINGIDA ;

8.« NOMERE, DENOMINACION © RAZON SCCIAL: CONSTRUCTORA AVTO S.A. DE CV. C P
8850 CLAVE DEL RF.C, CAVISOG11AP2 ACTIVIDAD CONSTRUCCTON, SITUACION DE
REGLSTRO ACTIVO, FECHA DF INSSUMCION: 10 DE JUUJO DEL 2049

6.« Domicio del Contratists CARR. PESQUERIA LOS RAMONES KM, 35 PESQUERIA N.L

7.~ Oescrpote de b ohre: AMPLIACION DE PANTEON MUNICIPAL

B.-  Uticackin ¢ W cbra: COLONIA BENITO JUAREZ, HIGUERAS, N.L

9.-  Moreo del Contrmo Inclyends LV.A.: § 998,062.12
Merts de 1 2ipnackén aprobede ol Contrate: § 998,062.12

10.~ Fecha de inicie e n cbre: 2 de mayo del 2022

11« Fecha de terminacién @e fo cbex: 6 de julio ded 2022

12.- Antcioo perk In0s &8 & cbra: No Aplica

13« Artrige ASCON! por2 B comprs de materaies ¥/'0 GQUIDO de NSYROn permarants e
2 Qura: No Aplica

14« Pecta on que se elboardn bys estimasiones: 13 ¥ 30 DE CADA MES,

$@ hagd referencis » 105 rOmercy oe b TO.L, S
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Acta de Cabildo

Continuando con el usa de ia palabra la C. Secretaria dei A‘untamnanlo Express:
Es manester hacer con

ue en | =;r-:-|l SidnN 58 encuentra con Nosotros &l Ing

onimo Rodriguez Al pro Municipal,
_Ccnlmuando con el uso de la palabra la C. retaria del Avuntamiento, expresad:
Asl n da idad con ko establecido por el articulo 49 de la Ley de Gobiermo
uni e vo Ledn, 19, 23 y 24 del Reglamento para el Gobierno
ter Re;

yL mh"ucm_u de Higueras se declara que hay quorum legal y
formaiments instalada esta sesién

Co muando con el yso de la voz iz C, Secretario de! Ayyntamiento. ex prer-
§ i 2 ey de Gobiamo Municipal del E
rior del R

ation de usledes &l siguiente

cano Ayunta

ORDEN DEL DIA
8 ABRIL 2022

PROYECTO PARA LA CLINICA

EN E.u CASO APROBACION DEL PROYECTO DE
CALLES EN LA COLONIA RUPERTO MARTINEZ

culo 24 del Reglame

de Higueras, Nuev

De lo allegado por el sujeto obligado se desprenden los contratos de
las obras sefialadas por el sujeto obligado, asi como el acta de cabildo
donde se autorizaron las obras denominadas ampliacion del pantedn
municipal, clinica municipal y pavimentacién de calles en la colonia

Ruperto Martinez, tal y como lo peticioné la parte recurrente.

Posteriormente, por lo que hace a lo peticionado en los puntos 6) -acta
de cabildo donde se autorizé la ampliacion de red eléctrica en carretera
Higueras-Marin entre calles el Mezcal y Camajan, Alumbrado Publico
en Boulevard Sierra de Picachos- 7) y 8) el sujeto obligado sefialé que
después de realizar una busqueda de la informacién no se encontro, lo

que se considera una cuestion de hecho que se atribuye a la

informacidon solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaraciéon de

inexistencia de la informacién solicitada, segun el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, en su criterio 14/2017.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se
atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra
en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con
facultades para poseerla.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para
la interpretacion del principio pro-persona, se podra tomar en cuenta
los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales

e internacionales, en materia de transparencia.

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracién de inexistencia que
formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a la vista lo dispuesto
en los articulos 163 fracciéon y 164, ambos de la ley de la materia®,
numerales que establecen; cuando la informacion requerida a los
sujetos obligados no se encuentre en sus archivos, el Comité de
Transparencia debera expedir una resolucion que confirme la
inexistencia de la informacién, misma que debera contener los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y se sefalara al servidor publico responsable de contar con

la misma.

El sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
documentacion de interés del particular debe realizar a través de su

Comité de Transparencia las siguientes gestiones:

5 Articulo 163. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia: 1.
Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién; Il. Expedira una resolucién que confirme
la inexistencia del Documento; Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda. Articulo
164. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al
servidor publico responsable de contar con la misma.
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e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar

la informacion.

e Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del
documento, la cual deberd ser confirmada por el Comité de
Transparencia que contengan los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio
de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y sefalard al servidor publico responsable de contar

con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
gue deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través

de la Unidad de Transparencia.

¢ Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente
del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no

haber ejercido alguna facultad, competencia o funcién, igualmente

debe justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de

acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leon.b

6 Articulo 19. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

12



En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular por el sujeto

obligado debe ser confirmada por el Comité de Transparencia

correspondiente, a través de una resolucion, debiendo contener esta,

los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia

en cuestion, situacion que acontecié en la especie, en atenciéon a los

motivos que, a continuacion, se expondran:

En ese sentido, se tiene que, al realizar las manifestaciones el sujeto
obligado expuso la forma en que dio cumplimiento a los articulos 163 y
164 de la ley de la materia, lo cual, se expondra a continuacion, de

manera detallada.

e Articulo 163. (...) I. Analizara el caso y tomara las medidas
necesarias para localizar la informacioén; (...)

En cuanto a este punto, se tiene que el sujeto obligado expuso que, la

solicitud de informacién fue atendida y solicitada a la Direccién de

Obras Publicas, y que ésta les comunicé en fecha veintiocho de junio

de dos mil veinticuatro la inexistencia de la informacién solicitada.

Donde sefal6é que a las 09:00 nueve horas del dia veintiocho de junio
de dos mil veinticuatro, el ciudadano César de Leén Gonzalez, en su
calidad de Titular de la Direccién de Obras Publicas del Municipio de
Higueras, Nuevo Ledn, inicié la busqueda de la informacion solicitada
en los archivos fisicos y posteriormente en los archivos electrénicos
gue se encuentran dentro de la Secretaria de Ayuntamiento del
Municipio de Higueras, Nuevo Leon, sita en calle Benito Juarez nimero

100, colonia Centro, Higueras, Nuevo Leén, C.P. 65700.

Busqueda que concluyo a las 12:00 doce horas del citado dia, sin que
se hubiera encontrado la informacion solicitada. (No se insertan
imagenes a fin de evitar una resoluciéon extensa, ademas, que la parte
recurrente ya tiene conocimiento del acta al haber sido notificado de la

misma).
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Que en consecuencia la informacién solicitada, no ha sido generada,
obtenida, adquirida o transformada por el sujeto obligado, a la fecha de
recepcion de la solicitud, por lo que existe una imposibilidad juridica y

material para proporcionarle la documentacion de interés.

e Articulo 163. (...) Il. Expedira una resolucion que confirme
la inexistencia del Documento; (...)

En lo que respecta este punto, el sujeto obligado atendié de forma
puntual dicha fraccion, ya que sefialé que para efectos de justificar la
inexistencia de la informacion se emitid un acta circunstanciada de
bldsqueda, en la cual, se documento el proceso de busqueda en las
instalaciones del sujeto obligado el dia veintiocho de junio de dos mil
veinticuatro. Declaracién de inexistencia, que fue confirmada mediante

resolucién emitida por el Comité de Transparencia.

e Articulo 163. (...) Illl. Ordenara, siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundaday motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; (...)

En cuanto a este punto, la autoridad cumple con dicha disposicién,
puesto que expresé que la informacién no puede ser generada o
repuesta, en razén de que ésta nunca fue generada y no existe en los

archivos fisicos y electrénicos del sujeto obligado.

e Articulo 163. (...) IV. Notificara al 6rgano interno de
control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

Se advierte que el sujeto obligado ordend dar vista a su Organo Interno

de Control, para los efectos legales correspondientes.

Luego, una vez analizada por esta Ponencia el acta circunstanciada de

la busqueda del sujeto obligado se desprende que este utilizé un criterio
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de busqueda exhaustivo, en el cual sefialé las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia.

Pues bien, del acta de circunstancia se desprende que la autoridad
detall6 los tiempos, el lugar y modo en los que efectud la busqueda, sin
obtener resultados, por lo cual, el Comité de Transparencia del
Municipio de Higueras, Nuevo Leo6n, procedidé a confirmar la
inexistencia de la informacién peticionada a través del acta del dia
veintiocho de junio de la presente anualidad, misma que obra en autos

y que ya tiene conocimiento la parte recurrente.

Debido a lo previamente expuesto, se considera que el sujeto obligado
declaré la inexistencia de la informacion siguiendo los parametros

establecidos por los articulos 163 y 164 de la ley de la materia.

Ademas, es de destacar que el sujeto obligado dio vista a su Organo
Interno de Control, quien es la autoridad que se encuentra encargada
de imponer sanciones a los servidores publicos que incurran en
responsabilidades administrativas, en los términos de las disposiciones
aplicables, asi como las demas que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas les confiera a las autoridades
substanciadoras y a las autoridades resolutoras de los Organos

Internos de Control.

En razon de lo previamente expuesto se considera que durante la
substanciacion del procedimiento el sujeto obligado modificd el acto
reclamado entregando parte de la informacién peticionada y declarando
la inexistencia del resto de la informacién, la cual cumple con los

términos establecidos por los articulos 163 y 164 de la ley de la materia.

Por lo tanto, resulta evidente que el acto recurrido que reclamé la parte
recurrente, y dio origen al presente recurso, fue modificado, toda vez
gue el sujeto obligado, durante la sustanciacion del actual asunto,
atendio lo correspondiente a cada uno de los puntos de la solicitud de
informacion del particular, utilizando asi los principios de congruencia

y exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es decir,
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que existe concordancia entre el requerimiento formulado por el

particular y la respuesta proporcionada.

Aunado a la anterior, es imperante sefalar que analizando las
constancias que integran el presente asunto, se advierte que, se ordeno
dar vista a la parte actora de las manifestaciones y anexos allegados

por el sujeto obligado, corriéndole traslado de dichas constancias.

En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, el actual asunto ha
guedado sin materia; por lo tanto, se decreta que, en el caso en
estudio, se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la

fraccion lll, del articulo 181, de la ley de la materia’.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

g) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de maxima publicidad
consagrado en el articulo 10 de la Constitucion Local y considerando
que la ley de la materia tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica, esta
Ponencia propone sobreseer el recurso de revision interpuesto en
contra del Municipio de Higueras, Nuevo Ledn, con fundamento en
el articulo 176 fraccion |, en relacion con el numeral 181, fraccion Ill, de

la ley de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
V. RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion Ill, 176, fraccion |, y

"http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica del
estado_de_nuevo_leon/
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178 y demas relativos de la ley de la materia, se sobresee el recurso de
revision registrado bajo el expediente identificado como RR/1679/2022,
interpuesto en contra del Municipio de Higueras, Nuevo Leodn, en los

términos precisados en la parte considerativa de esta resolucion.

SEGUNDO. - Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo
ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid, en sesion ordinaria celebrada el dieciséis de octubre de
dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
unanimidad de votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzéalez Lara,
presidenta, Maria Teresa Trevifio Fernandez, Francisco Reynaldo
Guajardo Martinez, Maria de los Angeles Guzman Garcia y Félix
Fernando Ramirez Bustillos, vocales; firmando al calce para

constancia legal. Rubricas.

Lic. Brenda Lizeth Gonzalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Consejera Vocal

Lic. Félix Fernando Ramirez Bustillos

Consejero vocal
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info

9 INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Lic. Maria Teresa Treviiio Fernandez

Consejera Vocal

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revisiéon nimero RR/1679/2022, emitida por el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el dia
dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro, que va en dieciocho péaginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Ta, solicitante, pediste informacion relacionada obras
asignadas al presupuesto del Municipio en el afio dos mil
veintidés, ya sea ejercidas con recursos municipales,

estatales o fondos federales.

Debido a que el sujeto obligado no te brindd respuesta,
decidiste promover este recurso de revision para que
nosotros, como Instituto de Transparencia, que verificaramos

Si su actuacion fue o no correcta.

Lo revisamos y decidimos sobreseer el presente medio de
impugnacién toda vez que el sujeto obligado durante el
procedimiento comunicé la inexistencia de la informacion

peticionada.



