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Recurso de Revision nimero: RR/1637/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifo Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 18-dieciocho de diciembre de 2024-dos

mil veinticuatro.

Resolucidén de los autos que integran el expediente RR/1637/2024, en
la que se sobresee el procedimiento de mérito, ante la modificacion del acto,
por parte del sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
176 fraccion |, en relacion con el numeral 181, fraccion lll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion vy

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Leodn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

RESULTANDO



RR/1637/2024.

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. En 05-cinco de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente

presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 12-doce de agosto
del mismo afo, el sujeto obligado brindé respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revisidén. En 16-dieciséis
de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso recurso de

revision al encontrarse inconforme con la respuesta brindada.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. En cumplimiento a la
resolucién emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), donde se ordend
admitir el recurso de revision; el 11-once de octubre de 2024-dos mil
veinticuatro, este Instituto admitio a tramite el recurso de revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccidn |, de la Ley de la
materia, asignandose el numero de expediente RR/1637/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 29-veintinueve de
octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo
en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese mismo
proveido se ordend dar vista a la parte recurrente del informe y anexos para
que, dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de
su intencion y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el

particular en efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 27-veintisiete de noviembre
de este afio, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo, se hizo
constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la incomparecencia de

la parte recurrente.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. En 02-dos de diciembre del
citado afno, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no

advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-
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tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se

desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Ampliacién de término para resolver. En ese mismo
acuerdo, se determiné ampliar el término para resolver el recurso de revision,
conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo
cual se hizo del conocimiento de las partes, segun se advierte de las

notificaciones que obran en autos.

NOVENO. Cierre de Instruccién y estado de resoluciéon. En 12-doce
de diciembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccion
y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucidn definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de
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alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Yo, (se omiten datos personales), promoviendo por mi propio derecho, y
encontrandome dentro del término que la ley de materia establece, sefialando
como medio para oir y recibir todo tipo de documentales, informacion y
notificaciones correo electronico con cuenta (...). A través del presente
ocurso, vengo a promover el siguiente ESCRITO DE PETICION de lo previsto
en Articulos 1, 6, 7, 8, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fundamentado con lo dispuesto en la Ley de la materia de
Transparencia en vigor, para el efecto de fundamentar la presente,
basandome para tal efecto en los hechos y consideraciones legales, hago la
relacién al temor de las comparecencias para contar y exponer que
SOLICITO la debida ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA consistente en
los NUMEROS DE EXPEDIENTES de los RECURSOS DE REVISION que
FUERON RESUELTOS por CADA PONENCIA de de este SUJETO
OBLIGADO durante el gjercicio del afios DOS MIL VEINTITRES, que deberia
ser senalado en la MANERA SEPRADO POR PONENCIA, asi en caso
concreto de no ser procurado, SOLICITO la debida DECLARACIONES DE
INEXISTENCIA que deberia estar en la posesion de este SUJETO
OBLIGADO, el medio que sefialamos para recibir y oir notificaciones es el
correo electronico con cuenta (...), Ssolicito dicha informacion de la
informacion que obra materia de ser proporcionado, en modalidad en la que
prefiero que nos otorgue el acceso a la informacion publica solicitado es por
medio de documentos e informaciéon en formato de PDF, solicito lo que se
recibe, admite, registra y dar seguimiento al presente solicitud en los plazos y
términos de la ley de la materia, respetando mi derecho de PETICION,
EXPRESION, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMBATE A LA
CORRUPCION, DESARROLLO POLITICO, y RENDICION DE CUENTAS,
asi como mi participacion ciudadana en el gobierno y administracion publica
dentro mi TERRITORIO JURISDICCIONAL, entregando su CABAL
RESPUESTA por escrito y de forma clara y pormenorizada los motivos
justificados y fundados consistentes en RESPETAR, PROTEGER,
GARANTIZAR y PROMOVER mis derechos de conformidad con los
principios rectores consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos de  UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD y PROGRESIVIDAD, en el BREVE TERMINO, enviando lo
acordado por este SUJETO OBLIGADO de la manera inmediata en el
momento MAS PRONTO de la versiones publicas de la informacion
requisitado por ley.” (Sic).

B. Respuesta
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El sujeto obligado en respuesta sefialo lo siguiente:

“..)

I. Sentido de la respuesta: Informacion disponible via internet.
Il. Area que genera o concentra la informacién: Ponencias.

lll. Respuesta:

De acuerdo con la competencia de esta Unidad de Transparencia, se remitio la
solicitud de mérito a las areas mencionadas en el punto IV del presente escrito, por
lo que se brinda respuesta de la siguiente manera:

Se informa que dentro de la liga electrénica https./tinyurl.com/yuewlzka, relativa al
formato denominado “ART. - 100 - lll - C - EL INDICE ACTUALIZADO DE
RECURSOS DE REVISION...” (se sugiere copiar y pegar dicha liga en la barra de
navegacion del navegador de su preferencia) podra consultar las versiones publicas
de las resoluciones con las que cuenta cada una de las Ponencias de este Instituto.

Siendo que dentro de la columna denominada “ejercicio” podra filtrar la informacion
por el afio de su interés. Asimismo, dentro de la columna denominada “nimero de
expediente” podra conocer el numero especifico de cada expediente, asi como
dentro de la columna denominada “estado ‘procesal” podra encontrar si el
expediente se encuentra en tramite o concluido, maxime que dentro de la columna
“fecha de resoluciéon” podra encontrar la informacién sobre los expedientes que
cuentan con una resolucioén, en caso contrario, si dicha columna se encuentra vacia,
la razén se debe a que el mismo continia en trémite, es decir, pendiente de
resolucion.

De la misma forma, cabe aclarar que dentro de la columna denominada “Area(s)
responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacién” podra
ubicar la Ponencia que sustancia el recurso en especifico.

Por otra parte, de manera proactiva se hace de su conocimiento que a través de la
opcioén ‘“filtros de busqueda” podra acotar la informacién de su interés, ya sea por
ano, area, o cualquier otra informacion incluida en el formato, para posteriormente
dar clic en el boton “consultar’. Ello se muestra a continuacion a manera de ejemplo:

ART. - 100 - 1l - € - RECURSOS DE REWESA0N

[ comsiATAR @
—t 2
— [ 0
-] =]
] -]
8 =]
® : :

(..)
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C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “La entrega o puesta a disposiciéon de informaciéon en un
formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante.” Siendo este
el acto recurrido por el que se admitié a tramite el medio de impugnacion en
estudio que encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIII, del

articulo 168, de la Ley de la materia'.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona lo siguiente:

“l[...], en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por medio del presente escrito, vengo a
promover el presente RECURSO DE REVISION en contra de las
actuaciones y omisiones del SUJETO OBLIGADO con denominacion
de INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESOA. LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, en
respecto de los SOLICITUDES DE ACCESO con FOLIOS numerales
(...), , hago constar para exponer que el presente medio de
impugnacion es en contra de las RESPUESTAS mismas que fueron
NOTIFICADOS a los DOCE dias del mes de AGOSTO del afio DOS
MIL VEINTICAUTRO que por las violaciones dentro de las mismas
deberias ser considerado ILEGALES e INCONSTITUCIONALES, eso
es decir que los ACTOS QUE RECURRE son la ENTREGA DE LA
INFORMACION EN UNA MODALIDAD Y FORMATO DISTINTO A LO
SOLICITADO, asi como la ENTREGA Y DISPOSICION DE LA
INFORMACION EN FORMATO INCOMPRENSIBLE Y NO
ACCESIBLE A MI PERSONA, asi como establecido en Fracciones
Vil, y VIII del Articulo 143 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, es es porque los ahora
SOLICITUDES DE ACCESO con FOLIOS numerales (...), y asi las
cosas a los DOCE dias del mes de AGOSTO del afio DOS MIL
VEINTICUATRO fui NOTIFICADO sobre las RESPUESTAS de las
mismas, y al momento de DAR CONOCER sobre el CONTENIDO de

1 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] VIII. la entrega o puesta a disposicion de
informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante; [...]
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las NOTIFICACIONES resulta que las RESPUESTAS fueron
remitidos en FORMATO WORD, y en las ahora SOLICITUDES DE
ACCESO con FOLIOS numerales (...) se fue sefalado “... en
modalidad en la que prefiero que nos otorgue el acceso a la
informacién publica solicitado es por medio de documentos e
informacioén en formato de PDF ...”, por lo que la ahora emision de los
DOCUMENTALES tipo WORD son DIVERSOS de Io ahora
SOLICITADO, lejos de lo anterior, resutla que al momento de intentar
de DAR CONOCER sobre el CONTENIDO y LECTURA de los ahora
DOCUMENTALES tipo WORD, resulta que TODO EL CONTENIDO
ESTA EN BLANCO por Ilo cierto es que ME ENCUENTRO
IMPOSIBILITADO DE CONOCER LA DISPOSICION DE LA
INFORMACION segin que fue proporcionado de los ahora
SOLICITUDES DE ACCESO con FOLIOS numerales (...), y dentro de
la ahora proveido, lo que puede ser advertido es que fue
proporcinado expedientes que NO CORRESPONDE a la ahora
INFORMACION ESPECIFICA que fue requisitado, por lo que ahora
me  encuentro  IMPOSIBILITADO EN  DETERMINAR O
COMPRENDER cuales son los expedientes que corresponde a la
ahora requsiitado materia en los diversos SOLICITUDES DE
ACCESO, en fundamento de lo despuesto en la ley de la materia,
ofrezco como MATERIALES PROBATORIQS las siguientes:

UNICO. — CONSISTENTE en las RESPUESTAS remitidos por la
ahora SUJETO OBLIGADO en materia.[...].” (Sic).

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aport6 como elementos de prueba, la documental

consistente en: la impresion de las constancias electrénicas correspondientes

al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad

con los articulos 230, 239 fraccion I, 290, 297 y 383 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su articulo 175 fraccion V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos
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El particular fue omiso en formular alegatos de su intencién.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia vy
debido proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto
del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Durante la substanciacién del procedimiento, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo el informe justificado, en tiempo y forma, realizando de manera

conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

1.- El sujeto obligado refiere que, el documento en formato Word no se
encuentra en blanco y considera que, si contiene la respuesta a la
informacion solicitada, siendo visible, accesible y que corresponde a lo

requerido por el particular.

2.- De forma particular, indica que no constituye una negativa al acceso a la
informacion, pues considera que con la respuesta otorgd el acceso a la
informacion solicitada por el particular. Ademas, indica que vuelve a anexar el

documento de respuesta.

b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegd durante el procedimiento los siguientes

medios de prueba, consistentes en:

o Documental: copia certificada del oficio numero COTAI-PL-007/2020
relativo al nombramiento a la Directora de Asuntos Juridicos de la Comision
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, de
fecha 18-dieciocho de marzo de 2020-dos mil veinte.

e Documental: copia certificada del Acuerdo Delegatorio de Atribuciones
y Otorgamiento de Poderes, en la Persona Titular de la Direccién de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

¢ Documental: documento en formato PDF relativo a la Respuesta a la
Solicitud de Informacion materia del presente recurso de revision, de fecha
12-doce de agosto de 2024-dos mil veinticuatro.
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¢ Instrumental de actuaciones.
e Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fraccion I, 287 fracciones Il y Ill, 291 y 383, del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta

ultima en su articulo 175 fraccion V.

c) Alegatos

Ambas partes, fueron omisas en formular alegatos de su intencion en

el presente recurso de revision.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina

sobreseer el recurso de revision, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribio el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como acto de inconformidad: “La entrega o puesta a
disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no

accesible para el solicitante”.

En resumen, la particular solicité informacién respecto al numero de
expedientes de los recursos de revision que fueron resueltos por cada

Ponencia durante el ejercicio 2023. En respuesta, el sujeto obligado indico
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que adjunta un documento en formato Word en el que a través de una liga

electronica puede consultar la informacién solicitada.

El sujeto obligado, al momento de rendir el informe justificado,
basicamente reitera la respuesta proporcionada y, en afan de otorgar la
respuesta en el formato solicitado, anexa el documento correspondiente en
formato PDF.

Cuestiones Previas.

Pues bien, para el presente caso es importante mencionar que, de
conformidad con la resolucion emitida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI para las siguientes ocasiones), consideré fundado el agravio hecho

valer por el hoy recurrente, indicando de forma conducente, lo siguiente.

“[...] el recurso de revision interpuesto por la persona inconforme si
actualiza una causal de procedencia en términos del 168 de la Ley, pues
la persona argumenté que al momento de dar lectura al contenido de
dichas documentales, a su dicho, todo el contenido se encuentra en
blanco, por lo que se encontré imposibilidad para conocer la disposicion
de la informacién, esto es, que la persona se inconformé por la entrega o
puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante, en términos de la fracciéon VIII del articulo
168 de la Ley local. [...]”

En ese sentido, esta Ponencia admitié a tramite el presente recurso de
revision de conformidad con la fraccién VIII, del articulo 168 de la Ley de la
materia antes expuesto. Entonces, de acuerdo con la resolucion del INAI, se
procedera a realizar el estudio del presente caso de la forma siguiente:

Pues bien, la parte promovente se duele por la entrega o puesta a

disposicién en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante,

por lo que esta Ponencia estima conveniente verificar la pagina electronica de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de corroborar el dicho del
particular en el sentido que la informacion proporcionada se entregd en un
formato incomprensible y/o no accesible. Por lo que, se procede a ingresar a
la pagina electronica de la Plataforma, luego, se ingresa al apartado de
“Monitor”, después, en el apartado de “MONITOR SOLICITUD” donde se

ingresa el numero de folio, como se ilustra enseguida:

10
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Establecer como predeterminado

o
~

“’l’r‘ﬁvi'lf'sm;iunczoﬁ‘c‘ A = Inicio Informacién Pablica Solicitudes Quejas Datos Abiertos Estadisticas

Menitor Solicitud

El nstituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaci¢ X

Solicitudes de Informacién

Monitor

Menitor selicitud ‘ |

Recursos de Revision

Sucesivo de ello, se procede a capturar el numero de folio y a
continuacién nos aparecera una ventana indicando los acuses de respuesta

como se muestra:

Fecha dltima respuesta: 12/08/2024
Respuesta: Se adjunta la respuesta a su solicitud.

Fecha entrega informacion:

Archivo(s) adjunto(s) respuesta:
Seguimiento solicitud:

A continuacidon, se procedi6 a descargar el archivo adjunto de
respuesta, donde se advierte lo siguiente:

“..)

I.  Sentido de la respuesta: Informacion disponible via internet.
Il. Area que genera o concentra la informacién: Ponencias.

lll. Respuesta:

De acuerdo con la competencia de esta Unidad de Transparencia, se remitio la
solicitud de mérito a las areas mencionadas en el punto IV del presente escrito, por
lo que se brinda respuesta de la siguiente manera:

Se informa que dentro de la liga electrénica https://tinyurl.com/yuewlzka, relativa al
formato denominado “ART. - 100 - Ill - C - EL INDICE ACTUALIZADO DE
RECURSOS DE REVISION...” (se sugiere copiar y pegar dicha liga en la barra de
navegacion del navegador de su preferencia) podra consultar las versiones publicas

11
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de las resoluciones con las que cuenta cada una de las Ponencias de este Instituto.

Siendo que dentro de la columna denominada “gjercicio” podra filtrar la informacion
por el afio de su interés. Asimismo, dentro de la columna denominada “numero de
expediente” podra conocer el numero especifico de cada expediente, asi como
dentro de la columna denominada “estado ‘procesal” podra encontrar si el
expediente se encuentra en tramite o concluido, maxime que dentro de la columna
“fecha de resoluciéon” podra encontrar la informacién sobre los expedientes que
cuentan con una resolucién, en caso contrario, si dicha columna se encuentra vacia,
la razébn se debe a que el mismo continia en tramite, es decir, pendiente de
resolucion.

De la misma forma, cabe aclarar que dentro de la columna denominada “Area(s)
responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion” podra
ubicar la Ponencia que sustancia el recurso en especifico.

Por otra parte, de manera proactiva se hace de su conocimiento que a través de la
opcion “filtros de busqueda” podra acotar la informacién de su interés, ya sea por
ano, area, o cualquier otra informacion incluida en el formato, para posteriormente
dar clic en el botén “consultar”. Ello se muestra a continuacién a manera de ejemplo:

ART. - 100 - 1l] - € - RECURSOS DE REVESHIN

| consiaTas § E
—
— | 4]
a a
=] =]
=] B
- -

(.)

La anterior informacion, al haber sido obtenida de la pagina oficial de
internet de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho
notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de la materia, segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede
ser invocado por esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una
pagina electrénica oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania

las solicitudes de informacion juntamente con sus respuestas.

Tiene sustento lo antes sefialado, bajo el criterio que es aplicable en
este asunto, con el rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN

12
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LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR?

De ahi que, al momento de ingresar en el boton antes mencionado, se
descarga automaticamente un documento en formato Word, del cual se
advierte que corresponde a la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacion publica realizada por el particular. Entonces, si bien es cierto que
la informacion es accesible, se puede descargar y visualizar correctamente,
no menos cierto es que el particular solicitd que fuera un formato PDF,
aunado a que, a su dicho, el documento enviado se encuentra en blanco.

Situacion que se analizara en el siguiente apartado.

Sobresee.

Pues bien, como se mencioné anteriormente, de las constancias que
obran en el expediente, el particular se queja de que no recibié el
documento de respuesta en el formato solicitado y que, el formato Word
donde el sujeto obligado da respuesta, se encuentra en blanco. Derivado
de ello, la autoridad, al momento de rendir el informe justificado, amplia la

respuesta entregando el documento conducente en formato PDF.

En ese sentido, tenemos que, del informe justificado allegado por el
sujeto obligado, indica que el documento en formato Word no se encuentra en
blanco y si contiene la respuesta de la informacién solicitada, aunado a que
de manera proactiva acompana el documento de respuesta en formato
PDF, documento que no se trae a la vista puesto que se inserté en el

apartado anterior y, el particular tiene conocimiento de este.

Bajo lo antes expuesto, se considera que el sujeto obligado cumplio

con garantizar el ejercicio del derecho humano al acceso a la informacion en

2 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/168124.
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favor del particular, al otorgar la informacion en el formato accesible®

requerido, es decir, a través de un documento PDF.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Ponencia instructora, en
el ejercicio de mayor abundamiento, se reitera que el particular en la solicitud
requiere informacién respeto a los numeros de expedientes de los recursos

de revision que fueron resueltos por cada Ponencia durante el ejercicio 2023.

En ese sentido, del documento de respuesta allegado por el sujeto
obligado, indica que la informacion se encuentra disponible a través de la
pagina de internet https://tinyurl.com/yuewlzka y, que del mencionado enlace
se refiere al “formato denominado ART. - 100 - Illl - C - EL INDICE
ACTUALIZADO DE RECURSOS DE REVISION”, donde a su vez agrega
instrucciones y capturas de pantalla para llegar a la informacion de interés.

Derivado de lo anterior, esta Ponencia ingres6 a la pagina electronica
en mencion y llevd a cabo las instrucciones otorgadas por el sujeto obligado,

mostrandose lo siguiente:

C R [ O hips madetra rg.mx /vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtml?param=o0adEHEqy Hs=2SKoURG8s Aog=ANUBEDUTS Do=3ZxnuickCE=2m... @ A §7 | ¢ - @)
Wi i omacen bl Soiutes Qus Do Abetos s Regare

N

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA
Estado o Federacién NS E0n

Institucién Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INFONL antes COTAI) -
Ejercicio 2024

RECURSOS DE REVISIO <

FONL antes COTA)

ueda para acotar tu consulta CONSULTAR

clicen @ paraver el detalle. EEED DENUNCIAR

Sucesivamente, se procedi® a consultar la informacion filtrada

3 Articulo 3 de la LTAIPNL. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XXVI.
Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes
de informacién, en forma tan viable y comoda como la de las personas sin discapacidad ni
otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier otro formato
convencional en el que la informacién pueda encontrarse; [...]
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correspondiente al afo 2023, donde se obtuvo un documento en formato

Excel, del cual se observa lo siguiente:

@ Autoguardado @) < INFORMACION 11185534121 - Modo de compatibil.. + Guardado en Este PC - £ Buscar ® - o «x

Archivo Inico  Insetar  Disposicion de pAgina  Férmulas  Datos Revisar Vista  Automatizar  Ayuda & Comentarios

AL v Jx | Nombre del Sujeto Obligacho: ES

ersonales (INFONL antes COTAI)

Fecha de Inicio Del Periodo Que Se Informa  Fecha de Término Del Periodo Que Se Informa

5 112315141 2023 01/07/2023 31/07/2023 RRDP/00(
7 231512 2023 01111/2023 3011112023 RRDP/007
8 1712315143 2023 01/12/2023 31/12/2023 RRDP-RC
9 172315140 2023 01/01/2024 31/01/2024 RR/2525/2
10 172315105 2023 01112/2023 311212023 RR/2350/2
11 172316106 2003 01112/2023 31/12/2023 RR/2355/2
12 72315107 2023 01112/2023 31/12/2023 RR/2360/2
13 172315104 2023 01112/2023 311212023 RRI2345/2
14 172316108 2003 01/12/2023 31/12/2023 RR/2365/2

15 172315109 2023 01112/2023 31/12/2023 RR/2370/2

listo % Accesibilidad: No disponible H MM -——+ 1003

De la imagen anterior, se advierte que es el formato relativo al “indice
actualizado de recursos de revision” el cual consta de diversas columnas,
entre ellas, del “Ejercicio”, “Sujeto Obligado ante Quien Presenté La
Solicitud”, “Estado Procesal’, “Fecha de La Resolucion’, “Fecha de
Cumplimiento a La Resolucién”, “Area(s) Responsable(s) Que Genera(n),
Posee(n), Publica(n) Y Actualizan La Informacion”, asi como “Hipervinculo a

La Resolucion’.

Ademas, de la informacidon descargada se puede observar que en la
columna “Area(s) Responsable(s) Que Genera(n), Posee(n), Publica(n) Y
Actualizan La Informacién” se encuentra la informacion relativa a la Ponencia
a la que fue turnado el recurso de revision de interés, teniendo informacion
respecto a las Ponencias siguientes Comisionados/Consejeros: “Bernardo
Sierra Gomez”, “Francisco Reynaldo Guajardo Martinez”, “Maria de los
Angeles Guzméan Garcia”, “Maria Teresa Trevifio Fernandez” y “Brenda Lizeth

Gonzalez Lara”.

En lo que respecta a la columna “Numero de Expediente”, se puede
consultar el numero especifico del recurso de revisidn que sea de interés, con
relacion a la columna referente al “Estado Procesal’, se encuentran los

expedientes concluidos.

15



RR/1637/2024.

Por lo anterior, a consideracién de esta Ponencia la informacion de
interés del particular consistente en los numeros de expedientes de los
recursos de revisidon que fueron resueltos por cada Ponencia durante el
ejercicio 2023, efectivamente se encuentra disponible a través del enlace
contenido en el documento de respuesta, en la forma que lo genera el sujeto

obligado.

Documento que se refiere a una obligacion de transparencia especifica
del sujeto obligado correspondiente al articulo 100, fraccion lll, inciso C)*. A
su vez, dicho formato cumple con el Anexo VI, correspondiente a los
lineamientos técnicos generales del Art. 100 LTAIPNL. (Obligaciones
especificas del del Organismos Auténomos)®, donde a través de los criterios
del contenido se puede advertir que los mismos estan debidamente

integrados en el formato que la autoridad allega.

Pues bien, al otorgar la informacién de la forma que la genera y
conserva la autoridad responsable, es decir, al indicar los pasos para
encontrar la informacion que se encuentra disponible a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en las obligaciones especificas del
sujeto obligado, se puede considerar que cumplié con el derecho humano de
acceso a la informacion al proporcionarle lo requerido al particular en la forma
que la resguarda, ya que no tiene obligacion de poner a disposicion del
publico y actualizar la informacion especificamente como lo requiere el

particular.

Lo anterior, toda vez que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion de los solicitantes, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion, segun el criterio numero 3/17 del INAI, con el
rubro: “NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC

4 Articulo 100. Ademas de lo sefialado en el articulo 95 de la presente Ley, los 6rganos u
organismos autonomos deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion: [...] lll.- La Comision: [...] ¢) El indice actualizado de recursos de revisién, que
contenga el numero de expediente, el estado procesal y, en su caso, el sentido de la
resolucién, y el cumplimiento que se dé a la misma;
>https://infonl.mx/descargas/mn/Lineamientos Tecnicos mayo2024 anexo6.pdf
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PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION®”.

Al efecto, se puede considerar que el sujeto obligado cumplié con su
obligacion de proporcionar la informacién de la forma que la genera y
conserva de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,

cumpliendo con lo establecido en el articulo 154, de la Ley de la materia’.

Bajo lo antes expuesto, se pude mostrar que la autoridad proporciono
la informacién requerida por el particular, por lo que es claro que el sujeto
obligado atendié los principios de congruencia y exhaustividad que todo
acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y
como lo sefala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que
dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®”,

Destacando que, esta Ponencia mediante acuerdo de fecha 29-
veintinueve de octubre del 2024-dos mil veinticuatro, orden6 dar vista al
particular de las constancias allegadas durante el procedimiento, donde se

atiende el requerimiento.

®No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

7 Articulo 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciéon o del
lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la informacion solicitada consista
en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

8 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

17



RR/1637/2024.

Vista se orden6 por medio de una notificacién y se materializé el 31-
treinta y uno de octubre del 2024-dos mil veinticuatro, a través del correo

electrénico senalado para tal efecto.

Por lo que resulta evidente que el acto recurrido sefialado por el

particular y dio origen al presente recurso, fue modificado por el sujeto

obligado a través de las manifestaciones y anexos otorgados mediante la

sustanciacion del procedimiento.

Ante la modificacion del acto recurrido, el actual asunto ha quedado
sin materia; por lo tanto, se decreta que en el caso en estudio se actualiza la
causal de sobreseimiento establecida en la fraccién Il del articulo 181, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Leon®.

Se estima asi en virtud de que el recurso de revision, en materia de
transparencia, es un medio de control constitucional donde el objeto es
reparar las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera
juridica del gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo. En ese
sentido, el legislador ordinario ha establecido como principio que rige su
procedencia, la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare
a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado

que lo haya promovido.

Por consecuencia, debe considerarse que cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en

virtud de su modificacion haber proporcionado respuesta en los términos

solicitados por el particular, se concluye que no tendria algun efecto juridico la
respectiva resolucion concesoria que en su caso pudiera determinarse, pues
la situacién juridica que surgid con motivo de la accién u omision de la

autoridad se modificd, de tal suerte que se dejoé sin materia, reparando

desde ese momento el dafo primario ocasionado al recurrente, ello al haber

proporcionado la respuesta correspondiente.

° Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos: [...] lll. El sujeto obligado responsable del acto
lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia; [...]
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Por lo anterior, se cita el siguiente criterio federal con el rubro siguiente:
“ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO
OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE
AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE
MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA
PROTECCION QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE
EFECTOS'0”.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fracciéon |, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima procedente
SOBRESEER el recurso de revision interpuesto en contra del INSTITUTO
ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, con fundamento en el articulo
176 fraccion |, en relacién con el numeral 181, fraccion lll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion |, 178 y demas relativos de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

10 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/173858.
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Leodn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado Mexicano
es parte, se SOBRESEE el recurso de revision interpuesto en contra del
INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, lo anterior, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el considerando tercero de

la actual resolucion.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Nuevo Leodn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal, licenciado FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, y con excusa de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente

de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 18-dieciocho de diciembre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. RUBRICAS.
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