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Acumulados al RR/1591/2023.

Recurso de Revision numero: Acumulados al
RR/1591/2023.

Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano del Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Leodn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Treviino Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 09-nueve de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente Acumulados al
RR/1591/2023, integrado por el diverso individual RR/1596/2023, en la que se
modifican las respuestas brindadas por el sujeto obligado, en los
términos establecidos en la parte considerativa de la presente resolucién, en
términos del articulo 176, fraccion lll, de la ley de la materia.

VISTOS en particular los escritos de recurso de revision, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion vy

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Leodn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo Urbano del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Ledn.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de las solicitudes de informaciéon al
sujeto obligado. El 14-catorce de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, la

promovente presento las solicitudes de informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuestas del sujeto obligado. El 28-veintiocho de
septiembre del mismo afio, el sujeto obligado brindd las respuestas a las

solicitudes de informacién de la particular.

TERCERO. Interposicion de los recursos de revision. El 06-seis de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, la particular interpuso los recursos de
revision al encontrarse inconforme con las respuestas, los cuales fueron
identificados bajo los numeros ascendentes de expedientes RR/1591/2023 y
RR/1596/2023.

CUARTO. Admision y acumulacion de los recursos de revision.
Por auto del 16-dieciséis de octubre de 2023-dos mil veintitrés, se decretd
que, en la especie, se surtia la figura juridica de la acumulacion de los
expedientes antes referidos, en virtud de darse los supuestos normativos
establecidos por el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn; asignandose el numero de
expediente acumulados al RR/1591/2023, por lo que, se admitié el recurso
de revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |,
de la Ley que nos rige, y sefialdandose como acto reclamado lo establecido en
el articulo 168, fraccion VIIl de la Ley de la materia, consistentes en: “La
entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante”.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista a la particular. El
31-treinta y uno de octubre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto
obligado por rindiendo de manera extemporanea el informe justificado, y se
ordend dar vista a la particular del informe y anexos para que dentro del plazo
legal establecido presentara las pruebas que fueran de su intencidén y
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que ésta compareciera a

realizar lo propio.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 30-treinta de noviembre del
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mismo afo, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo, se hizo
constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la incomparecencia de

la parte recurrente.

SEPTIMO. Calificacion de Pruebas. El 14-catorce de diciembre de
ese afo, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que alguna de
las probanzas admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo
especial, se concedié a las partes un término de 03-tres dias a fin de que
formularan sus alegatos, sin que de autos se advierta que hayan comparecido
a realizar lo propio, no obstante, de encontrarse debidamente notificados para

ello.

OCTAVO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. En 03-tres
de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de instruccion y
se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se

adviertan por la Consejera Ponente, de conformidad con el articulo 180, de la
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Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia instructora no advierte la
actualizacion de alguna de las hipotesis sefaladas en el articulo 180, de la

Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de las solicitudes de informacién que reclamd la
recurrente, tomando en consideraciéon que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitudes

La particular presenté a la autoridad las siguientes solicitudes de

acceso a la informacion:

1.- RR/1591/2023

“Las licencias, permisos y autorizaciones que haya pagado la empresa
Monumentos Publicitarios S.R.L de C.V al Municipio de Santa Catarina en los
ultimos 4 anos, respecto al uso y aprovechamiento de 2 puentes peatonales,
ubicados en: Av. Morones Prieto y calle Constitucion, Colonia San Isidro y Av.
Manuel J. Cloutier cruce con calle 1ro de Mayo, Colonia Fama Ill, ambos del
Municipio de Santa Catarina en Nuevo Ledbn; derivado del contrato de

comodato suscrito con el Municipio en fecha 12 de Abril del 2019.” (Sic).

2.- RR/1596/2023

“Las licencias, permisos y autorizaciones que haya pagado la empresa
Monumentos Publicitarios S.R.L de C.V al Municipio de Santa Catarina en los
ultimos 3 arios, respecto a la instalacion de 15 Parabuses; derivado del
contrato de comodato suscrito por el Municipio de Santa Catarina en fecha 5
de Agosto el 2022.” (Sic).

B. Respuestas

El sujeto obligado, en respuesta informé medularmente en ambos

recursos, lo siguiente:
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“..por cuanto hace a lo solicitado, se puede encontrar en el portal web del
municipio de Santa Catarina https://stacatarina.mx/, en el apartado de
Transparencia, en los periodos de Enero 2016 a Junio de 2023; se dirige al
Articulo 95 fracciones XXVIII. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en el
Criterio de Interpretacion para Sujetos Obligados SO/003/2017...”

C. Recursos de revision (acto recurrido, motivos de
inconformidad, pruebas aportadas por la particular, desahogo de vista y

alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyé en suplencia de la
queja que la inconformidad de la recurrente consiste en: “La entrega o
puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o
no accesible para el solicitante”, siendo este el acto recurrido por el que
se admitié a tramite el medio de impugnacién en estudio, que encuentra su
fundamento en la fraccion VIII, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leoén'.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, en ambos recursos la recurrente
expresé medularmente que en el portal proporcionado no se encuentra la
informacion requerida.

(c) Pruebas aportadas por la particular.

La promovente aportd como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(I) Documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de Recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

1

http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica de
|_estado_de _nuevo_leon/




Acumulados al RR/1591/2023.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230 y 239,
fracciones Il y VII, y 290, del Ordenamiento Adjetivo Civil del Estado de
Nuevo Leodn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto,
en virtud de tener relacion con los hechos impugnados al ser las que dieron
lugar al medio de impugnacién que nos ocupa, ademas, considerando que no
requieren constatacion por parte de esta Ponencia, en virtud de que fueron

obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet.

(d) Desahogo de vista.

La recurrente no comparecio a desahogar la vista que le fue ordenada,
no obstante, de encontrase debidamente notificada para ello, segun se

advierte de las constancias que obran glosadas en el expediente.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados
por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto
del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro

de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en forma extemporanea su

informe justificado.

No obstante, dicha circunstancia, no es impedimento para considerarlo,
toda vez que, si de su contenido satisface la necesidad del particular, es
decir, atiende los requerimientos solicitados, en aras de garantizar el ejercicio
de su derecho fundamental de acceso a la informacion, pudiera ser tomado

en cuenta.

De no hacerlo de ese modo, seria en clara contravencion a lo buscado
por la Ley de la materia, dado que no tendria ningun sentido ordenar al sujeto
obligado realizar la busqueda de la informacion, si ya obra agregada en autos
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la contestacion correspondiente a cada requerimiento de informacion;
actuaciones que se encuentran adheridas al sumario y que por consecuencia
no pueden desconocerse. Cobrando aplicacion el criterio, cuyo rubro, es del
tenor siguiente: INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO, CASO EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LAS CONSTANCIAS QUE REMITE LA
AUTORIDAD PARA LA RESOLUCION DEL ASUNTO EN MERITO DE
ECONOMIA PROCESAL.["

Por ello, el informe justificado, rendido en forma extemporanea, y sus

anexos, seran tomados en consideracion para resolver el presente recurso.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Reiter¢ los términos de su respuesta.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allego los siguientes medios de prueba:

¢ Instrumental de actuaciones.

e Presuncioén legal y humana.

Elementos de conviccidn, a los cuales se le concede valor probatorio,
de conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239
fracciéon VIl y 383, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

E. Alegatos

Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion,

no obstante, de encontrarse debidamente notificados para ello.

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 201723, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
1V, Agosto de 1996, Materia(s): Comun, Tesis: XIX.20.17 K. Pagina: 681
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Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultan procedentes o0 no el recurso de revision de mérito.

F. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, con base a lo expuesto anteriormente, y de las constancias
que obran en autos, esta Ponencia determina modificar las respuestas

brindadas por el sujeto obligado; en virtud de las siguientes consideraciones:

Como se senalé en parrafos precedentes, la particular solicité por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion precisada

en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brindé las
respuestas en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con las respuestas, la particular insté la intervenciéon de
este Instituto, y se tuvo en suplencia de la queja como inconformidad: “La
entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante”, bajo el argumento

que en el portal proporcionado no se encuentra la informacién requerida.

Por su parte, el sujeto obligado en el informe justificado reiter6 su

respuesta.

En ese sentido, se analizara la liga electronica proporcionada, a fin de
constatar si, a través de ésta, se brinda acceso a la informacion de interés del

particular.

Por tanto, se ingresé al enlace proporcionado, tanto en la respuesta,

como en el informe justificado, siendo este https://stacatarina.mx/, mismo que,

al ingresar, arroja lo siguiente:
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Luego, siguiendo los pasos indicados por el sujeto obligado, se
procedid a seleccionar la pestafia de “TRANSPARENCIA”, después se
selecciond el periodo de marzo 2022 a la fecha, articulo 95 fraccion XXVIII,

desprendiéndose lo siguiente:

Gopiomo o
Santa
Catarina

4 INICIO TRANSPARENCIA 5 C &% ENERO 2019 A FEBRERO 2 A LA FECHA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Paga tu predial aqui

Obligaciones de Transparencia de Marzo 2022 a la fecha

‘www.stacatarina.gob.mx/2124transparencia/articulo9s Q A W W) o o B - O

Ultima Actualizacién: 2024-07-30

FRACCION XXVI - DICTAMINACION DE ESTADOS FINANCIEROS

El resultado de la dictaminacién de los estados financieros:
* Responsable: Direccién De Contabilidad y Presupuesto

Ultima Actualizacién: 2024-06-30

FRACCION XXVII - PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE RECIBEN RECURSOS

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les
asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

+ Responsable: Direccién de Egresos. |

Ultima Actualizacién: 2024-06-30

FRACCION XXVIII - CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares
de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones,

/ monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;

s Responsable: Responsable: Direccién Juridica; Direccién de Vialidad; Direccién De Comercio Y Espectaculos; Direccion de
Medio Ambiente; Direccién De Fraccionamientos; Direccion De Ornato y Panteones;

Ultima Actualizacién: 2024-07-30
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Después, se procedio a seleccionar la pestafa de Direccion Juridica de
la Secretaria del R. Ayuntamiento, ejercicio 2022 mes de agosto, y se pudo

advertir lo siguiente:

< C @ ) hitps://www.stacatarina.gob.mx/2124/transparencia/fraccion?fraccion=fraccion28 A o o % - O

Otras Secciones

FRACCION XXVIIl - CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, *
PERMISOS .

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piiblicos;

Responsable : Responsable: Direccién Juridica; Direccién de Vialidad; Direccién De Comercio Y Espectéculos;
Direccién de Medio Ambiente; Direccién De Fraccionamientos; Direccién De Ornato y Panteones;

Conservacion de la informacion: Ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Ultima actualizacion: 2024-07-30 Actualizacién de la informacién: Desconocide

e DIRECCION JURIDICA DE LA SECRETARIA DEL R. AYUNTAMIENTO Gaceta Enero 2021

. EJERCICIO 2022
Micrositio COVID-19

Buenas practicas COVID-19

Convenio de coordinacién para el
Reconocimiento e integracién de la Zona

£ Monumentos Publicitarios v
B g D E F G H ] K U M N o] P Q
2 NOMBRE CORTO A
3 Dnes, contratos, convenios, pdNLAISFXXVIIl

13
intemo 4
P Clausulaen | ..
el Nombre(s) Sequndo que se e
Fecha de Fecha de A 0, ensu| Objeto de la | Fundamento i & Sector al cual i 4 5 : i Fecha de Fecha de g al contrato,
i Hn Tipo de acto T e Unidad(es) o drea(s) o | deltitularal | apelido del | Razdn social del fitularal | . ." B especifican los| ‘
inicio del [ témino del el caso, al | realizacion | juridico por el se otorgd el 5 A inicio de témino de sy convenio,
7 : Juridico 4 responsable(s) e e cual se titularal cual | cual se otorgd ¢l acto - e términos y A
periodo que | periodo que Y contrato,| delacto | cualse llevéa : i acto juridico a : b vigencia del | vigencia del =5 permiso,
5 & (catilogo) Lk instrumentacion & otorgd el .| seotorgd el juridico R Ao condiciones |
seinforma | se informa juridieo | cabo el acto (catdlogo) iR R acto juridico | acto juridico licencia o
acto juridico acto juridico del acto i
e concesidn
juridico
201/08/2022 31/08/2022  Contrato 7 Comodato Articulo 115 deSecretaria del Ayuntamient  Privado  Héctor Javier Nufiez  Gattas Nugasys S.A De CV. 15/08/2022  15/02/2023 Primera / hittp://www.sta
9|01/DE/2022 31/08/2022  Contrato 64 Comodato Articulo 115 deSecretaria del Ayuntamient  Privado  Daniel AndrésPérez  Salinas Monumentos Publicitarios | 05/08/2022 ~ 05/08/2032 Primera hittp://www.sta
10 01/08/2022  31/08/2022  Contrato 23 Comodato Prz Articulo 115 de Secretaria del Ayuntamient  Privado  Maria Guadal Salazar Dia 15/08/2022  29/09/2024 Primera hittp://www.sta

11/01/08/2022  31/08/2022  Contrato 212 Prestacion de Articulo 115 deSecretaria de ServiciosPib ~ Privado  Ramiro Trejo  Corona We. Movil De MonterreyS./ 17/08/2022  17/11/2022 Primera hittp://www.sta
n

Posteriormente, se procedié a verificar el hipervinculo del contrato
celebrado en fecha 05-cinco de agosto de 2022-dos mil veintidés, entre los
representantes del municipio de Santa Catarina, Nuevo Leodn, en su caracter
de “Comodante”, y la persona moral Monumentos Publicitarios S. de R.L. de
C.V., en su caracter de “Comodatario”, mediante el cual, se pactd dentro de la
clausula segunda el pago de derechos por licencia de anuncios, tal y como se

ilustra a continuacion:

SEGUNDA.- PAGO DE DERECHOS POR LICENCIA DE ANUNCIOS: “EL
COMODATARIO” previamente a la instalacion de las 15-gquince estructuras 1ipo
parabuses, se obliga también a pagar por concepto de licencia para anuncios
vy derechos por el material publicitario, que sean instalados en las dreas objeto

del presente.

En la inteligencia que este derecho sera refrendado c:lnuolmg-me_, dentro del
plazo que establece el Reglamento de aAnuncios del Municipio cle‘ Santa
Catarina v Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn. /

10
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De lo anterior, se desprende medularmente que las partes pactaron
que el pago de derechos por licencia de anuncios, que se obligaba a pagar el
comodatario (Monumentos Publicitarios S. de R.L. de C.V.), por este derecho,

seria refrendado anualmente.

Ademas, dentro de la clausula tercera del mencionado contrato de
comodato, se pactdé como vigencia de este, por un periodo de 10 afios, a
partir del acta de entrega y recepcion de la totalidad de los 15 parabuses, tal y

como se ilustra a continuacion:

TERCERA.- VIGENCIA: “LAS PARTES" acuerdan quela vigencia del pr_gseme
Contrato es por 10 afios, contados a partir del acta ge entrega-regepcion, de -

——— 5de 14 /

Ciudad
Santa Catarlna

la totalidad de los 15-quince parabuses objeto del Contrato, misma que deberd
ser entregada en un periodo no mayor a é-seis meses de la firma del presente

Contrato.

En ese sentido, si bien es cierto que, el sujeto obligado remitié al
particular a la obligacion de transparencia contenida en la fraccion XXVIII del
articulo 95 de la ley de Transparencia del Estado, correspondiente a las

concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones,
monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos; ya que, segun lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley de la materia, cuando la informacion
requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos

electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara

11
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saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en

que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

No menos cierto es que, la informacion que se encuentra publicada en
el portal de obligaciones de transparencia del municipio, no corresponde a la
informacion requerida por la particular, ya que ésta fue clara en su solicitud,
requiriendo el pago de las licencias, permisos y autorizaciones que haya
realizado la empresa Monumentos Publicitarios S. de R.L. de C.V., al
Municipio de Santa Catarina, en los ultimos 3 y 4 afos, derivado de los
contratos de comodato suscritos con el municipio en fechas 12-doce de abril
de 2019-dos mil diecinueve y 05-cinco de agosto de 2022-dos mil veintidos; v,
de la liga electronica proporcionada, unicamente se advierte el contrato de
fecha 05-cinco de agosto de 2022-dos mil veintidds, celebrado entre la
empresa Monumentos Publicitarios S. de R.L. de C.V., al Municipio de Santa

Catarina, mas no asi, los pagos requeridos por el periodo solicitado.

Ademas, es preciso sefialar que, dentro del enlace proporcionado, no
fue posible localizar el contrato celebrado en fecha 12-doce de abril de 2019-
dos mil diecinueve, celebrado entre las mismas partes, sin embargo, como se
establecié en el parrafo que antecede, la informacion que se encuentra
publicada en el portal de obligaciones de transparencia del municipio no
corresponde a la informacion requerida por la particular.

Por ello, no se puede considerar que el sujeto obligado haya cumplido
con el derecho de acceso a la informacion, pues no atendié de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de la particular, tal y como lo sefiala el
criterio identificado con la clave de control numero SO/002/2017 emitido por el
INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION2,

En ese tenor, resulta importante traer a la vista el articulo 2 y 44 del
Reglamento de Anuncios del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leo6n, los
cuales establecen que, por refrendo, se entiende como el pago de derechos

para anuncios del tipo “B” y tipo “C”, realizado anualmente ante la Secretaria

2phttp.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx 2k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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de Administracion y Finanzas, a efecto de mantener la vigencia de la licencia

respectiva, previa autorizacion que emita la Secretaria.

Asimismo, dispone que todos los anuncios de la categoria “C” deberan
portar en lugar visible de la estructura donde estén ubicados, el medio de

identificacion oficial que representa el pago del refrendo anual.

Por lo que, en términos de lo establecido en el articulo 19 segundo
parrafo de la Ley que nos rige se presume que la informacion debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia®, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, tomando en cuenta que la informacién en cuestion
corresponde a informacién que esta en posibilidad de poseer, en atencién a
sus atribuciones, el sujeto obligado debera efectuar la busqueda de la misma,
en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos
fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar certeza al particular que
se realizd6 una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electrénicos.

En la inteligencia que, en caso de no contar con la misma, debera
atender a lo dispuesto en los articulos 19, segundo parrafo, 163 y 164 de la

Ley de la materia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a

pronunciarse sobre el asunto que nos ocupa, en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad

*http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE %20 TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccion Ill, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice
la busqueda de la informacién solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione a la particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera orientadora
el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION?
aprobado por este 6rgano autonomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil

veintiuno.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion a través del
medio sefialado para tales efectos, esto es, en el correo electronico senalado
por la particular, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccidon XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la

determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con

4 http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda_ 27 mayo 2021.pdf
5

http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica de
|_estado _de nuevo leon/
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precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?" vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.””

Plazo para cumplimiento
Se concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado de esta resolucidon definitiva, para que dé cumplimiento con la

determinacion de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del

mismo plazo, notifique a la particular lo establecido, de conformidad con el
ultimo parrafo del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion, allegando

la constancia o documento que justifiqgue dicho acatamiento, de conformidad

con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, como lo establece la fraccion 11l del articulo 189 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que

pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

Bnttps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436.
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162 de la Constitucion
del Estado, asi como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176
fraccién lll, y 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se MODIFICAN las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, en los términos precisados en los
considerandos tercero y cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Consejero Vocal,
licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, siendo ponente de la

presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este

Thitps:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209986.
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Instituto, celebrada en fecha 09-nueve de octubre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. RUBRICAS.
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