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Recurso de Revision nimero: RR/1587/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado (DGC).

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 27-veintisiete de noviembre de 2024-dos

mil veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/1587/2024, en
la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa de la presente resolucion; lo anterior, en

términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion vy

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Ledn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado (DGC).

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto

Obligado. En 31-treinta y uno de julio de 2024-dos mil veinticuatro, el
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promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado, a travées

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 07-siete de agosto de
este afno, el sujeto obligado brind6 respuesta a la solicitud de informacién del

particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 08-ocho de
agosto del afo en curso, el particular interpuso recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el numero de
expediente RR/1587/2024.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 15-quince de agosto
de este afno, se admiti6 el recurso de revision, de conformidad con lo

establecido en el articulo 175, fraccidn |, de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 29-veintinueve de
agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo
en tiempo y forma el informe justificado; y, se ordend dar vista al particular,
del informe y anexos, para que dentro del plazo legal establecido presentara
las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su derecho

conviniera, sin que éste compareciera a realizar lo propio.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 17-diecisiete de septiembre
de 2024-dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia del sujeto obligado.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. En 14-catorce de octubre del
citado afno, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-
tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se

desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Ampliacion. En ese mismo acuerdo, se determind ampliar
el término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral

171 de la Ley de Transparencia del Estado.
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NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. En 21-
veintiuno de noviembre del afio en curso, se decretd el cierre de instruccion y
se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucidn definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al anélisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de

Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud
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Al respecto, el particular presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Con el debido respeto , por medio del presente escrito a solicitar.-

Copia de los depositos econémicos publicos proporcionados por el Gobierno
del Estado de Nuevo Leon al SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DEL ESTADO (STENSE), los convenios de
incrementos Salariales y Prestaciones Economicas de 2017, 2018,2019,
2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 de los apartados " OTRAS PRESTACIONES".
Sin otro asunto por el momento le reitero la seguridad de mi atencioén.” (Sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta sefial6 medularmente lo siguiente:

“..En principio, es dable mencionar que del articulo 18, inciso A, fraccion Il y 24 de
la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, en
relacién con el articulo 6, y demas que se relacionen, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Lebn, no se
desprende alguna obligacion delegada a este ente para generar, obtener, adquirir
o transformar lo solicitado dentro de su solicitud, razén por la cual no obra en
posesion de este Sujeto Obligado.

Ante ello, se le comunica la imposibilidad juridica y material para proporcionar la
informacién requerida, al no encuadrar dentro de las facultades de esta
dependencia la obligacion de guardar o generar dicha documentacion. Siendo
entonces, este o6rgano de gobierno, autoridad incompetente para brindar lo
solicitado.

Conforme a lo anterior, y al articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 18,
inciso A, fraccién IV, y 25, fraccion Il y V, de la Ley Organica antes mencionada,
me permito orientarlo para que emita su solicitud a la Secretaria de Administracion
en virtud de ser la dependencia encargada de administrar la némina de la
Administraciéon Publica del Estado, asi como administrar los recursos humanos,
materiales y servicios que requiera la Administracion Publica del Estado...”

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Como inconformidades se tuvo a la parte recurrente senalando las

causales previstas en el articulo 168, fracciones lll, VI y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén’,
consistentes en: “La declaracion de incompetencia por el sujeto

obligado”; “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
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informaciéon dentro de los plazos establecidos en la Ley, siempre y

cuando se inconforme con el contenido de la respuesta”; “La falta,

deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la

respuesta’; siendo estos los actos recurridos reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente sefald lo siguiente:

“Con fundamento al articulo 168 fraccion Ill,VI y XlI, solicito revision a mi
queja porque dicha institucion gubernamental esta Slendo omiso en brindar la
informacion, esto a su vez porque se desprende que dichos convenios se
depositan un tanto en dicha dependencia gubernamental (Secretaria de
finanzas y tesoreria general del estado) y que el SECRETRIO DE FINANZAS
Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO es uno de los involucrados en firmar
los convenios en compania del GOBERNADOR Y EL SERETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, sobre el acto celebrado del gobierno y el
sindicato. Por lo que es SUJETO OBLIGADO A BRINDAR LA
INFORMACION REQUERIDA en mi escrito de cuenta. Anexo un extracto
simple de lo descrito en lineas que anteceden en mi escrito inicial, las cuales
estan subrayadas en color rojo para su facil localizacion, Como sujeto
obligado para brindar la informacion solicitada Sin otro asunto por el momento
le reitero la seguridad de mi atencion.” (Sic).

Adjuntando a su recurso de revisién, el siguiente archivo

electrénico:

LA CIUDAD DE MONTERMRDCY, CAPITAL DB

zone.

" http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso a_la_informacion publica_del estado_de nuevo_leon/
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INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
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(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
siguiente:

() Documental: Consistente en la impresion de las constancias

electronicas correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de
informacion registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo
Leodn y la evidencia fotografica.

(i) Documental: consistente en la copia fotostatica de un extracto del
convenio numero GENL-STENSE, 2018.

(ili) Documental: consistente en la copia simple del oficio numero CJG-

414/2024, relativo a la contestacion emitida por la Secretaria Particular del
Gobernador a una solicitud de informacion.

(iv) Documental: consistente en la copia fotostatica de un extracto del

convenio numero SE-STENSE, 2015 para el personal docente y de apoyo de

la Escuela Normal Superior del Estado “Profesor Moisés Saenz Garza”.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion llI,
290 y 297 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,

aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto
de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que estimara
pertinentes.

Cabe sefialar, que el 29-veintinueve de agosto de 2024-dos mil
veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo y forma el informe

justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1. Reiterd los términos de su respuesta.

Asimismo, se hace constar que el sujeto obligado, no ofrecio

elementos probatorios de su intencién.

E. Alegatos

Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencién.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a
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analizar si resulta procedente o no, el recurso de revision de mérito.

F. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

Primeramente, como se sefal6 en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicitoé la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucién, correspondiente al apartado senalado con el

punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme, comparecio el particular a interponer el presente recurso
de revisién, y se le tuvo sefalando como motivos de su inconformidad, los
siguientes: “La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado”;
“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro
de los plazos establecidos en la Ley, siempre y cuando se inconforme
con el contenido de la respuesta”; “La falta, deficiencia o insuficiencia

de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”.

Bajo ese orden de ideas, se procedera a estudiar las inconformidades
sefaladas, empezando con las inconformidades consistentes en: “La
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado”; y, “La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta”, lo anterior considerando que la Ley de la materia, ni las
secundarias de aplicacién supletoria a la misma, imponen seguir un orden a
este d6rgano garante para realizar el estudio de los agravios, ni de las
causales de improcedencia, o excepciones propuestas, sino que la unica
condicion es que se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer
valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera individual,
conjunta o en grupos, en el orden propuesto o en otro diverso; sin que depare

un perjuicio en contra de ellos.
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Tienen aplicacion a lo anterior, los criterios jurisprudenciales que se

aplican por analogia a este asunto con el rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.? y
EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS?

En ese sentido, recapitulando, tenemos que, en la respuesta brindada
por el sujeto obligado, sefialé6 medularmente que de su normativa aplicable no
se desprende alguna obligacion delegada para generar, obtener, adquirir o
transformar lo solicitado dentro de su solicitud, declarandose incompetente
para brindar lo solicitado y orienté al particular para que presentara su
solicitud ante la Secretaria de Administracion, argumentando que es la
dependencia encargada de administrar la ndmina de la Administracion
Publica del Estado, asi como administrar los recursos humanos, materiales y

servicios que requiera la Administracion Publica del Estado.

Asimismo, el sujeto obligado en su informe justificado reiteré los

términos de su respuesta.

Con lo previamente expuesto, es pertinente senalar que, por
incompetencia, debemos entender la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada, es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; segun la definicion del INAI, en su criterio Clave de control:
SO0/013/2017; por ello, esa cuestion, es una cualidad atribuida al sujeto

obligado que la declara.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los

criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406.
3 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/214059..
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internacionales, en materia de transparencia.

En ese tenor, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacion de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable,
tenemos que, el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica

para el Estado de Nuevo Leon?, establece que, para el estudio, gestiéon y

despacho de los asuntos de la Administracién Publica del Estado, la persona

titular del Poder Ejecutivo se auxiliara de tres gabinetes: Buen Gobierno,
Generacion de Riqueza Sostenible e Igualdad para Todas las Personas; cada

uno integrado por las propias Secretarias de la Administracion Publica.

Las Secretarias para el Buen Gobierno: se encontraran integradas por:
|. Secretaria General de Gobierno; Il. Secretaria de Participacién Ciudadana;

lll. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado; |V. Secretaria

de Administracion; V. Contraloria y Transparencia Gubernamental, y VI.

Secretaria de Seguridad.

Las Secretarias para la Generacion de Riqueza Sostenible: |I.
Secretaria de Economia; Il. Secretaria del Trabajo; lll. Secretaria de
Desarrollo Regional y Agropecuario; IV. Secretaria de Movilidad y Planeacion
Urbana; V. Secretaria de Turismo, y VI. Secretaria de Medio Ambiente.

Las Secretarias de lgualdad para todas las personas: |. Secretaria de
Igualdad e Inclusion; Il. Secretaria de Educacion; lll. Secretaria de Salud; IV.
Secretaria de las Mujeres, y V. Secretaria de Cultura. Es atribucion de las
Secretarias, desde el ambito de su competencia, establecer estrategias que
promuevan y contribuyan a observar, atender, gestionar e implementar, de
manera transversal, programas y acciones con perspectiva de género, para la
prevencion social del delito, impulso al sano desarrollo de la juventud,
fomento a la participacion ciudadana, desarrollo para la igualdad e inclusion

social, desarrollo integral de la familia, y el cuidado del medio ambiente.

Ahora bien, se trae a la vista lo dispuesto en el articulo 24 fracciones
X'y XVI de la Ley Organica de la Administraciéon Publica para el Estado de

“http-//www.henl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/pdf/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLI
CA%20PARA%20EL%20ESTA+D0%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf

10
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Nuevo Ledn, el cual establece que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado es la dependencia encargada de planificar, organizar y
controlar los recursos financieros, mediante la implementacion de
normativas que permitan la debida recaudacion y adecuada gestién de los
tributos para el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, siendo
el eje transversal del desarrollo estatal; asi como las atribuciones que le

concede la Constitucion Politica del Estado.

Cabe destacar que le corresponde el despacho entre otros asuntos,
de formular mensualmente la cuenta general de ingresos y egresos y
someterla a consideracion del Ejecutivo; y, de establecer medidas de
control respecto de los ingresos y egresos de las entidades
paraestatales, descentralizadas, fideicomisos y fondos, asi como de los

patronatos que manejen recursos publicos.

De un andlisis armoénico de los numerales invocados, se puede
advertir medularmente que el para el estudio, gestion y despacho de los
asuntos de la Administracion Publica del Estado, la persona titular del Poder
Ejecutivo se auxilia de tres gabinetes destacando el de Buen Gobierno,
integrado por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, que
es la dependencia encargada de planificar, organizar y controlar los recursos
financieros, y le corresponde formular mensualmente la cuenta general de
ingresos y egresos y someterla a consideracion del Ejecutivo; y, de
establecer medidas de control respecto de los ingresos y egresos de las
entidades paraestatales, descentralizadas, fideicomisos y fondos, asi como
de los patronatos que manejen recursos publicos, es decir, a través de esta

secretaria el gobierno del estado lleva el control de los recursos financieros.

Por otro lado, no pasa desapercibido que el particular en el recurso y
durante el procedimiento, acompafno diversos documentos como pruebas de
su intencién, por lo cual, resulta importante traer a la vista dichos
instrumentos consistentes en las constancias de los convenios para el
personal docente y de apoyo de la escuela Normal Superior del Estado, los
cuales fueron celebrados y suscritos por diversas autoridades, destacando la

Secretaria_de Finanzas y Tesoreria General del Estado, tal y como se

aprecia a continuacion:

11
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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, ASISTIDO POR LOS CC. FELIPE
GONZALEZ AL».NIZ SEGRETARIO GENERAL DE GOBIERNO RODOLFO GCIMEZ

PARTE EL SINDICATCO DE TRABAJAD {ES DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DEL ESTADO, EN LO SUCESIVO “EL SINDICATO"; REPRESENTADO POR EL C.
PROFR. FRANCISCO RAMON HERMNANDEZ MARTINEZ, SECRETARIO GENERAL;
C PROFR. EFRAIN HERNAMDEZ CARRALES, SECRETARIO DE TRABAJO Y
CONFLICTOS DEL PERSQIqA DOCENTE; C. HECTOR RICARDCO SEPULVEDA
RAMOS, SECRETARIODE TRABAJO Y CONFLICTOS DEL PERSONAL NO
DOCENTE: C. SFR. PEDRO TAVITAS OLVERA, SECRETARIO DE
ORGANIZACION; 27 LAURA HERNANDEZ MURIZ, SECRETARIA DE FINANZAS; C.
MARIA ANGELMCA ALVARADO ESQUIVEL, SECRETARIA DE PREVISION SOCIAL:
C. PROFR. CASIMIRO ALEJO AVALOS, SECRETARIO DE ASUNTOS JURIDICOS:; C.
PROFRA. RITA MATA MATA, SECRETARIA DE ACTAS Y ACUERDOS; C. PROFR.
RAMON ISRAEL SANCHEZ GARCIA, SECRETARIO DE PRENSA Y PROPAGANDA;
C. PROFR. JESUS PEREZ LOPEZ, SECRETARIO DE ACCION POLITICA; C.
PROFRA. MARIA DE LA LUZ RODRIGUEZ LLANES, SECRETARIA DE ASUNTOS
ACADEMICOS; C. PROFR. VLADIMIR CARLOS MARTINEZ NAVA, SECRETARIO DE
PATRIMONIO SINDICAL: C. PROFR. CARLOS CANTU CANTU, SECRETARIO DE
DIFUSION CULTURAL; C. PROFR. LUIS CUAUHTEMOC PEREZ GARCIA,
SECRETARIO DE RECREACION Y DEPORTES; C. PROFR. LUIS LUJANO
GUTIERREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA; C. PROFRA.
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Ademas, se trae a la luz como hecho notorio el diverso recurso de
revision RR/1582/2024, interpuesto por el mismo particular en contra de la
Secretaria de Educacion, tramitado en esta Ponencia, en el cual, se le tuvo
exhibiendo como prueba de su intension el convenios para el personal
docente y de apoyo de la escuela Normal Superior del Estado, suscrito en
fecha 30-treinta de octubre de 2018-dos mil dieciocho, el cual fue celebrado

por diversas autoridades, destacando la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado.

Resaltando que, en el convenio se establece que, las partes
convienen y aceptan los incrementos salariales y prestaciones, autorizados a
nivel nacional, para el personal docente y de apoyo de educacion media
superior 'y superior, sean aplicados automaticamente al personal
sindicalizado que labora en la escuela Normal Superior “Profr. Moisés Saenz

Garza’, en las fechas y términos sefialados en el convenio nacional.

Bajo ese tenor, tenemos que en el convenio se pactaron por las

partes, cuestiones atinentes los incrementos salariales y prestaciones

autorizados a nivel nacional.

Asimismo, se destaca la clausula tercera de dicho convenio, mediante
la cual, pactaron las partes que convienen y aceptan que solo el Sindicato y el
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
seran los acreditados para la aclaracién de cualquiera de las clausulas de ese

convenio y de los demas convenios celebrados.

Lo cual, puede ser invocado como hecho notorio, puesto que, obra en
las constancias de diverso expediente tramitado ante este 6rgano garante; de
ahi, que sea valido invocar de oficio dicho expediente para resolver un asunto
en particular, como lo es en el presente caso, el proyecto que se propone.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, los criterios federales cuyo rubro son del

tenor siguiente:

‘HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE®”

5 https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/172215
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‘“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS EJECUTORIAS EMITIDAS
POR LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO O LOS JUECES DE DISTRITO®.”

“HECHO NOTORIO. PARA LOS MAGISTRADOS DE UN COLEGIADO QUE
RESOLVIO UN JUICIO DE AMPARO, LO CONSTITUYE LA EJECUTORIA
CULMINATORIA DE ESTE"”

‘“HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL,
LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA®”

En virtud de lo anterior, se puede presumir que la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, pudiera contar con la informacion

requerida, consistente en los depdsitos econdmicos publicos proporcionados

por el Gobierno del Estado de Nuevo Leon, al Sindicato de Trabajadores de la

Escuela Normal Superior del Estado (STENSE), asi como los convenios de

incrementos Salariales y Prestaciones Econdmicas, toda vez que, de las

pruebas exhibidas por el particular en ambos recursos, se desprende que el
sujeto obligado suscribioé los convenios mencionados, y de acuerdo con sus
atribuciones de planificar, organizar y controlar los recursos financieros
del Ejecutivo, a través de esta secretaria, el Gobierno del Estado, lleva el

control de los recursos financieros, ingresos y egresos.

Por lo tanto, con la respuesta brindada, no se atiende de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de informacion, tal y como lo sefiala el
criterio numero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION’”

Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 19 segundo
parrafo de la Ley que nos rige se presume que la informacion debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia, dispone que los

sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

6 https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/187526
7 https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/188596
8 hitps.//sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/198220

9 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo
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sus facultades, competencias o funciones.

En mérito de lo anterior, se consideran fundadas las causales de
procedencia hecha valer por el promovente consistentes en: “La declaracion
de incompetencia por el sujeto obligado”; y, “La falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivaciéon en la respuesta”, por
lo que la autoridad debera agotar el procedimiento de busqueda de la
informacion requerida y proporcionar aquella con la que cuente; y, de no

contar con ésta, debera declarar formalmente su inexistencia.

A continuacion, se procedera al analisis de la inconformidad restante,
consistente en: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley, siempre y

cuando se inconforme con el contenido de la respuesta”.

En primer término, es importante sefialar que, el articulo 161 de la ley

de la materia, dispone medularmente que cuando se determine la notoria

incompetencia para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan

comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de

la solicitud.

Sin embargo, en el presente asunto, no se acreditdé la notoria
incompetencia, tan es asi que, en parrafos que anteceden, se ordend al sujeto

obligado en los términos expuestos, a realizar la busqueda de la informacion.

En ese sentido, al no acreditarse la notoria incompetencia, se trae a la
vista lo que dispone el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn', el cual establece que la
respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de aquélla.

Trasladando lo anterior al caso que nos ocupa, tenemos que, si la
solicitud de informacion fue presentada por el promovente el 31-treinta y uno

de julio de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado tenia para notificar la

solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

10 https://infonl.mx/wp-
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respuesta correspondiente o bien, para hacer el uso de la prérroga respectiva,
hasta el 14-catorce de agosto de este afio, descontandose los dias 03-tres,
04-cuatro, 10-diez y 11-once de agosto de la presente anualidad, por haber
sido dias inhabiles, es decir, sdbados y domingos, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En ese orden de ideas, tenemos que el sujeto obligado, brindd la
respuesta el 07-siete de agosto de 2024-dos mil veinticuatro; tal y como se
muestra de la pagina electronica de la Plataforma Nacional de
Transparencia'’, a la que se ingres6 con el usuario y contrasefa
pertenecientes a este dérgano autéonomo, especificamente el apartado de

consulta de solicitudes, el cual, se identifica como “Monitor”:

Informacién Del Registro de la Solicitud

Sujeto Obligado: Secretaria de Final Organo garante:

Fecha oficial de recepcién: Fecha limite de respuesta:

Folio:

Tipe de solicitud: Informacisn publica Candidata a recurse de revisién: Mo

\" PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
TRANSPARENGIA
OT/08/2024 12:12:02 PM

ACUSE DE ENVIO DE RESPUESTA

Fecha de la Solicitud: 31/07/2024

Folio: 191109924000212

Tipo de Solicitud: Informacién publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.(DGC)

IO

Su respuesta ha sido enviada con éxito.
Fecha de respuesta: 07/08/2024 12:12:02 PM
Modalidad de Entrega: Copia Simple

De lo anterior tenemos que, si la respuesta a la solicitud de informacion
que ahora nos ocupa se notifico al particular el dia 07-siete de agosto de
2024-dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, tal y como se advierte de la captura de pantalla insertada, y

que tiene como estatus “Terminada”, resulta evidente que la misma fue

brindada dentro del término establecido por la Ley de la materia, es decir,

dentro de los 10-diez dias que se tiene para tal efecto.
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Por lo tanto, resulta infundada la causal de procedencia hechas valer
por el particular, consistentes en “La falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley,

siempre y cuando se inconforme con el contenido de la respuesta”.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccion Ill, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice
la busqueda de la informacidn solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION'2, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

El sujeto obligado, debera poner la informacién requerida, a disposicion

del recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrénica, a

través del correo electréonico senalado en su recurso, de informacion de

conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley

"1 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
12 http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.™#” 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”"%

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia

73httg://www.hcnl.gob.mx/traba{o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/

4 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

15 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
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habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccién I, y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte; en ese sentido, se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del

presente fallo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
que se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia de la Consejera Ponente,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA y, del Consejero Vocal,
licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, siendo ponente de la

presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 27-veintisiete de noviembre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ'S. CONSEJERA VOCAL. LIC. CYNTHIA CAROLINA
HERRERA KOPPAS'. COORDINADORA DE LA PONENCIA DE LA
CONSEJERA MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ. LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. RUBRICAS.

1 Estampado de huella digital individualizada, conforme al acuerdo aprobado en la 442 sesion ordinaria del Pleno del
INFONL, celebrada en fecha 27 de noviembre de 2024.

17 Firmando de forma complementaria, a ruego de la Consejera Maria Teresa Trevifio Fernandez, conforme al
acuerdo aprobado en la 442 sesion ordinaria del Pleno del INFONL, celebrada en fecha 27 de noviembre de 2024.
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