PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente: RR/1563/2024

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
(DGC).

Sesion ordinaria: veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.

El particular solicité copias certificadas de dos oficios y anexos emitidos
por la Direccion de Administracion Financiera y la Direccion de
Presupuesto y Control Presupuestal, ambas de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Respuesta del sujeto obligado.
El sujeto obligado sefalé que realizé una busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion peticionada y determiné que no se
encuentra dentro de sus archivos.

Recurso de revision.
El particular se inconformé por la declaracién de inexistencia de la
informacion.

Sentido del proyecto
Se modifica la respuesta del sujeto obligado en virtud de los

razonamientos sefialados en la parte considerativa de la presente
resolucion.




RECURSO DE REVISION:
RR/1563/2024

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del
Estado. (DGC).

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
PROYECTISTA: MONICA ELIZABETH PALOMO GUILLEN.
REVISION: MELISSA GARCIA VALLADARES.

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucion del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el dia

veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de
revision nimero RR/1563/2024, interpuesto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la Secretaria de Finanzas y

Tesoreria General del Estado (DGC), en su caracter de sujeto

obligado.
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l.- GLOSARIO
Instituto Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén

INAI Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales
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Ley de la materia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Leon

Pleno Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales

Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento

particular, solicitante de impugnacién en materia de acceso a
la informacién publica

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion

Sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado (DGC).

II.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacion.

El treinta de junio de dos mil veinticuatro, el particular realizé6 una
solicitud al sujeto obligado a través de la PNT, la cual fue registrada de
forma oficial en fecha uno de julio del afio en curso y mediante la cual
requirio lo siguiente:

“[...] Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Federal y articulos
4, 6 y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, solicito copias certificadas de la siguiente documentacion:

1.- Oficio No. DAF-1013/2016 emitido por la Direccién de Administracion
Financiera de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de
Nuevo Ledn con todos sus ANEXOS.

2.- Oficio No. DPCP-462/2016 emitido por la Direccion de Presupuesto y
Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado de Nuevo Ledn con todos sus ANEXOS. [...] (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado.

El veintinueve de julio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacioén manifestando, en lo medular, lo
siguiente:

“[...] hago de su conocimiento que se realiz6 una bisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién relacionada con este Sujeto Obligado, y para
determinarse que NO se encuentra dentro de los archivos descritos la
informacion solicitada [...J” (sic)

c) Recurso de revision: recepcion y turno.
El veintinueve de julio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el
recurso de revision interpuesto por la parte solicitante en contra del

sujeto obligado, expresando medularmente lo siguiente:

“l...] Que con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del estado de Nuevo Leon, ocurro a
promover Recurso de Revisién en contra de la contestacion realizada por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén,
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permitiéndome manifestar lo siguiente: UNICO.- Que el suscrito desconoce
la informacién contenida en los dos oficios y sus anexos que pedi en copia
certificada en mi solicitud de informacion que nos ocupa, lo que si especifique
es que dichas documentales se desprenden de la revisién a la cuenta publica
del afio 2015 del Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Leo6n, para ser mas
precisos los oficios solicitados junto con sus anexos derivaron de informacion
solicitada por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn a esta
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, al realizar el informe
de resultados de la cuenta publica mencionada, por lo tanto dicha
documentacion debe obrar en los archivos de esta Secretaria de Finanzas
referentes a la revisién de la cuenta publica 2015 , y/o en los archivos de la
Direccién de Administracién Financiera y en la Direccién de Presupuesto y
Control Presupuestal, ambas dependen de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, por lo tanto el suscrito solicita de nueva cuenta
una busqueda exhaustiva de los documentos solicitados, ya que ambos
oficios asi como anexos fueron mencionados dentro del informe de
resultados dictaminado por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén,
(DOCUMENTO PUBLICO) en la que contestaron, informaron y anexaron
documentacion solicitada por la misma Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Ledn, por lo tanto la documentacion solicitada en copia certificada por
el suscrito debe obrar en los archivos de esta H. Secretaria. [...]”. (sic)

El referido medio de impugnacién fue turnado el treinta de julio de dos
mil veinticuatro, por la Consejera Presidenta a la Ponencia de la
Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, para su estudio y resolucion,
de conformidad con el articulo 175, fraccion I, de la Ley de la materia?.

d) Sustanciacion.

El cinco de agosto de dos mil veinticuatros, la Consejera Ponente
admitié a tramite el presente recurso de revision. Asimismo, por auto
de fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo su informe justificado, a través del cual reiteré su

respuesta.

A su vez, la Ponencia instructora ordené dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intenciéon
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que hubiere ejercido
tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificado para tal

efecto.

Acto seguido, se fijo fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion l1ll, de la Ley de la materia, sefialandose diez

horas del dia cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, la cual no fue

1 Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: I. Interpuesto el
recurso de revision, el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien
deber& proceder a su analisis para que acuerde su admision o su desechamiento. [...].



posible llegar a un acuerdo conciliatorio ante la incomparecencia del
sujeto obligado, tal y como se desprende del acta levantada en la fecha
antes mencionada, la cual obra agregada a los autos que integran el

expediente que en este acto se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el diez de septiembre del afio dos mil
veinticuatro, la Consejera Ponente califico las pruebas ofrecidas por el
particular, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas a
derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este drgano; asimismo se concedio a las partes un plazo comun de tres
dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; sin que ninguna

de las partes hiciera uso de este derecho.

Agotada la instruccion, el veinte de septiembre del dos mil veinticuatro
se ordend poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual
ha llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38,
44, tercer parrafo, 175, fraccion VI, y 176, de la Ley de la materia,
sometiéndose a consideracion del Pleno el presente proyecto de

resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

lll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (uno de julio de dos mil veinticuatro) y a la que se interpuso
el recurso de revision que nos ocupa (veintinueve de julio de dos mil
veinticuatro), que corresponden a la reforma contenida en el Decreto
110, publicado en el Periddico Oficial del Estado el quince de abril de

dos mil veintidos.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de

2https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
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revision, en términos de los articulos 162, fraccion Ill, de la Constitucion
LocalP y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacion de un sujeto obligado en el &mbito
local.

c) Legitimacion.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacién pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo

3, fraccion LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacién
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacién ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre el particular

recurrente y el particular solicitante de la informacién.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccion LI, inciso b) y 23, de la Ley de la materia,

toda vez que se trata de una dependencia del Poder Ejecutivo Estatal.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electronicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la

3https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
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notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, el particular se inconforma con la respuesta
brindada por el sujeto obligado, la cual le fue notificada el veintinueve
de julio de dos mil veinticuatro. En tal virtud, el plazo de quince dias para
la interposicion del medio de impugnacion comenzo6 a computarse al dia
hébil siguiente, esto es, el treinta de julio de dos mil veinticuatro, para

concluir el diecinueve de agosto de dos mil dos mil veinticuatro.

Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presento el
veintinueve de julio de dos mil veinticuatro, es por demas claro que
interpuso dentro del plazo que sefiala la ley.

e) Causales de improcedencia.

Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invoco la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

advierte ninguna de oficio por esta este 6rgano de transparencia.

f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte la existencia de alguna causa de sobreseimiento?, en términos
del articulo 181 de la Ley de la materia. Por ende, se procedera al

estudio de fondo del recurso interpuesto.

g) Estudio de fondo.
En principio, procederemos a estudiar el agravio del particular relativo a

la declaracién de inexistencia de informacion.

En ese sentido, se tiene que el sujeto obligado sefald al proporcionar

Su respuesta y reitero al rendir su informe justificado que después de

4 Registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comuin, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 302, Tipo: Aislada. “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE
ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO?". https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion, la

misma no se encontraba dentro de sus archivos, lo cual es una cuestion

de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta

no se encuentra en su poder, conllevando asi a la declaracion de

inexistencia de la informacién solicitada, es decir, segun el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en su criterio 14/2017°, el cual se transcribe

enseguida.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se
atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra
en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con
facultades para poseerla.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley
de la materia, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para
la interpretacidon del principio pro persona, se podra tomar en cuenta
los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales

e internacionales, en materia de transparencia.

Ahora bien, por lo que hace a la obligacién o facultad de la autoridad
de tener en sus archivos la informacion solicitada, resulta importante
sefialar que conforme a lo dispuesto en los articulos 9 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
la Direccion de Administracion Financiera tiene entre sus atribuciones

las siguientes:

l. Ejecutar las operaciones de pago que procedan conforme
a los procesos administrativos vigentes y las que instruyan las
unidades administrativas y ejecutoras competentes, a través de
los medios autorizados, en funcion del marco normativo
aplicable.

Il. Gestionar el tipo de cambio para los efectos relativos a las
operaciones en moneda extranjera que realice el Gobierno del
Estado.

lll. Realizar pagos por cuenta de terceros cuando
corresponda por disposiciones legal o contractual.

IV. Autorizar y administrar de conformidad al analisis que
realice la Direccién de Deuda Publica y Planeaciéon Financiera,
los valores que integran las inversiones financieras del Gobierno
del Estado y de aquellos recursos en custodia, propiedad de
terceros.

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Criterios/14-17.pdf
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V.  Programar las erogaciones de conformidad al andlisis del
estado que guardan las finanzas publicas estatales.

VI. Coordinar en conjunto con la Direccién de Deuda Publica
y Planeaciéon Financiera, el analisis de la situacién financiera
para planear los valores de las inversiones, y la disponibilidad
del flujo de pago.

VIl. Llevar el control y administracién de las cuentas y
contratos que el Gobierno del Estado tenga con toda clase de
instituciones bancarias y financieras.

VIll. Realizar la entrega de los reportes relativos a su
competencia, que formule cualquier otra dependencia o
institucion publica o privada, de conformidad a la normatividad
aplicable.

IX. Fungir como enlace con las instituciones financieras y
requerirles informes, aclaraciones, reclamaciones, y/o cualquier
otra informacion relativa a sus funciones.

X.  Gestionar y realizar las operaciones necesarias en materia
de administracion y pago de los certificados de depdésito de
conformidad a la normatividad aplicable.

XlI.  Llevar el control, autorizar, otorgar accesos, permisos y
privilegios de los medios y sistemas de los que se haga uso en
el ejercicio de sus atribuciones.

XIl.  Auxiliar, asesorar, capacitar o informar, en materias de su
competencia, a las Unidades Administrativas de la Secretaria, y
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado, que asi lo requieran, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras Unidades Administrativas de la Secretaria,
XIll. Realizar las acciones y transacciones que sean necesarias
para el adecuado ejercicio financiero de las atribuciones que
corresponden a la Secretaria.

XIV. Gestionar las cuentas bancarias y de valores a nombre de
Gobierno del Estado.

XV. Emitir la conformidad que se requiera de parte de la
Secretaria en materia de obras publicas, para cesiéon de
derechos, en los términos que sefale la legislacion aplicable,
para efectos del pago correspondiente.

XVI. Llevar el control y registro de los fideicomisos sin
estructura que no estén relacionados con deuda publica.

Por su parte, la Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal del
sujeto obligado conforme al numeral 14 del citado reglamento tiene

entre sus atribuciones las siguientes:

|. Disefiar y proponer a la persona titular de la Subsecretaria de
Egresos y Planeacion Financiera, la politica de gasto publico de la
Administracion Publica del Estado, estableciendo las medidas para
Su manejo.

II. Proponer mejoras, en el ambito de sus atribuciones, a los
sistemas de informacion que maneja la Subsecretaria de Egresos y
Planeacion Financiera en materia de programacion, presupuesto,
ejercicio y control y evaluacion.

[ll. Coordinar la operacion y actualizacion de los sistemas y
procedimientos para la administracion del Presupuesto del Gobierno
del Estado.



IV. Tramitar conforme al presupuesto aprobado, las solicitudes de
pago (gasto corriente e inversion) que, en el ejercicio de sus
atribuciones soliciten las distintas entidades ejecutoras del gasto,
debiendo dar aviso a la persona titular de la Subsecretaria de
Egresos y Planeacion Financiera.

V. Formular los lineamientos para cada una de las etapas del ciclo
presupuestario  (planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas)
en el marco de la Gestion para Resultados (GpR).

VI. Integrar y elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado conforme a las disposiciones aplicables.

VIIl. Elaborar el Programa Estatal de Inversion, considerando la
autorizacion a los proyectos de inversion del Gobierno del Estado y
entidades paraestatales asi como llevar el control presupuestal de
los proyectos de inversion autorizados.

VIII. Proponer a la persona titular de la Subsecretaria de Egresos y
Planeacion Financiera los ajustes presupuestales, de conformidad
con el comportamiento y las estimaciones previstas de ingresos,
egresos, disponibilidad de fondos y factores econdémicos vy
financieros que incidan directamente sobre la evolucion de las
finanzas publicas y, en caso de autorizacién, efectuar los ajustes
correspondientes.

IX. Revisar y autorizar los tramites para las ampliaciones y
transferencias presupuestales, dando aviso a la persona titular de la
Subsecretaria de Egresos y Planeacion Financiera.

X. Revisar, opinar, operar y emitir las autorizaciones
correspondientes, en acuerdo con la persona titular de la
Subsecretaria de Egresos y Planeacion Financiera, respecto a las
solicitudes de adecuaciones presupuestales (ampliaciones,
reducciones, transferencia de recurso entre partidas vy
recalendarizaciones).

Xl. Revisar y emitir opinion de las evaluaciones de impacto
presupuestario que elaboren los diversos entes publicos, con motivo
de Proyectos de iniciativas de leyes y decretos, reglamentos de
leyes, reglamentos interiores, acuerdos y demas ordenamientos y
disposiciones administrativas que se pretendan someter a la
Secretaria, asi como requerir la informacion necesaria para emitir la
opinion.

XIl. Validar presupuestalmente los convenios, actas, anexos Yy
demas documentos celebrados por el Gobierno del Estado con
cualquier ente publico o privado, de orden estatal, federal o
internacional.

XIll. Analizar, generar y validar la informacion que se requiera para la
integracion de los informes presupuestales que realiza la Secretaria,
tales como el Informe de Gobierno, la Cuenta Publica, el informe de
ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo, los informes trimestrales
gue se envian al H. Congreso del Estado, entre otros.

XIV.Asesorar y supervisar a las Dependencias que conforman la
Administracion Publica Estatal, en el proceso de entrega de los
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos federales que les sean transferidos.

XV. Emitir la normatividad y los lineamientos técnicos y administrar y
coordinar el modelo de presupuesto por resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio.

XVI.Analizar, validar y registrar, los programas presupuestarios
(matrices de indicadores para resultados, fichas técnicas de
indicadores, reportes de monitoreo de indicadores y cumplimiento de
metas) que ejecuten las dependencias, entidades y tribunales
administrativos.



XVII.  Participar en la contratacion de los evaluadores externos
para ejecutar el Programa Anual de Evaluacion (PAE) en apego a las
disposiciones administrativas que emita la Secretaria, en términos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Nuevo Ledn y demés ordenamientos aplicables.
XVIIIl.  Formular y publicar el Programa Anual de Evaluacién (PAE)
de las politicas publicas, programas presupuestarios y fondos
ejercidos con recursos fiscales estatales o fondos del gasto
federalizado programable ejecutados por las dependencias,
entidades y tribunales administrativos de la Administracion Publica
del Estado.

XIX.Publicar y actualizar los manuales y documentos de referencia
para consulta de las dependencias, entidades vy tribunales
administrativos en materia de presupuesto por resultados, disefio de
programas presupuestarios y actividades institucionales, y manuales
de monitoreo de indicadores de desempefio y evaluacion de
desempefio.

XX. Monitorear el cumplimiento de metas anuales de los programas
presupuestarios y actividades institucionales, con base en los
indicadores de desempefio de las dependencias, tribunales
administrativos y entidades, a fin de que los recursos publicos se
asignen en la Ley de Egresos para el Estado de Nuevo Ledn, de
acuerdo con los criterios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez.

XXI.Formular, observar y recomendar a las dependencias, entidades
y tribunales administrativos con base en el monitoreo de los
indicadores de desempefio y en la revisién de los resultados de las
evaluaciones de desempeiio.

XXIl.  Analizar, validar y autorizar las acciones procedentes de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones de desempefio para
dar seguimiento a los Planes de Acciébn de Mejoramiento de la
Gestion.

XXIIl.  Organizar, colaborar y participar en la instalacion de
comités, grupos de trabajo técnicos u otras instancias de
organizacion nacionales o internacionales en materia de politicas
presupuestarias, innovacion publica, presupuesto por resultados y
sistemas de evaluacién del desempefio.

XXIV. Asesorar y capacitar a las dependencias, entidades y
tribunales administrativos de la Administracion Publica del Estado
relacionadas con presupuesto por resultados, disefio de programas
presupuestarios y actividades institucionales, monitoreo de
indicadores de desempefio y evaluacion de desempenio.

XXV.  Celebrar convenios de colaboracion y acuerdos de
entendimiento con instancias gubernamentales diferentes a la
Administracion Publica del Estado en materia de presupuesto por
resultados, disefio de programas presupuestarios y actividades
institucionales, monitoreo de indicadores de desempefio Yy
evaluacion de desempefio.

XXVI. Llevar el control estadistico de los convenios que suscriba
la Entidad con la Federacion, que impliquen aportacion de recursos
federales y solicitar informacion a las dependencias y entidades de
la Administracién Publica del Estado, de los tramites realizados para
la obtencion de recursos federales.

De los articulos antes transcritos se desprende que las Direcciones

de Administracion Financieray la Direccion de Presupuesto y Control
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Presupuestal, ambas de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, tiene entre sus atribuciones gestionar,
autorizar, coordinar, tramitar y proponer diversas actividades y/o
trdmites, por lo que, es indiscutible que la informacién puede obrar
en los archivos del sujeto obligado, toda vez que, de las atribuciones
conferidas, las mismas las puede realizar a través de oficios,
comunicados, memorandums, circulares o cualquier otro medio
de comunicacion administrativa de conformidad con el articulo 18

y 19 de la Ley de la materia.

Bajo esa idea, se estima que la informacién solicitada puede obrar en
los archivos del sujeto obligado, al existir una presuncion sobre la
existencia de la documentacién en mencion, ello de conformidad con el
articulo 19 de la Ley de la materia, que para facilidad de consulta se

inserta enseguida.

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no
se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las
causas que motiven la inexistencia.”

Asi, tomando en consideracion la presuncion de existencia de la
informacion, es inconcuso que, la determinacién de su inexistencia
debera ser confirmada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, de conformidad con los articulos 163 y 164 de la Ley de la

materia.®

En ese orden de ideas, al haber determinado la inexistencia de la
documentacion de interés del particular el sujeto obligado debio realizar

a través de su Comité de Transparencia las siguientes gestiones:

SArticulo 163. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia: .
Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién; Il. Expedira una resolucién que confirme
la inexistencia del Documento; Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir €n la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al érgano interno de control
o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. Articulo 164. La resoluciéon del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utiliz6 un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.
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e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar
la informacion.

e Expedir, una resolucibn que confirme la inexistencia del
documento, la cual debera ser confirmada por el Comité de
Transparencia en la cual se contengan los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
gue se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefalara al servidor publico responsable de contar con la
misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia.

¢ Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente

del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el

procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no

haber ejercido alguna facultad, competencia o funcion, el sujeto

obligado igualmente debid justificar dicha causa, de una manera

fundada y motivada, de acuerdo con lo establecido en el segundo

parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.’

En consecuencia, se determina que la inexistencia comunicada a la
parte promovente por el sujeto obligado, debié haber sido confirmada
por el Comité de Transparencia correspondiente, a través de una
resolucion, debiendo contener esta, los elementos minimos que
permitan a la parte solicitante tener la certeza de que utilizé un criterio
de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion,

situacion que no acontecio.

7“Articulo 19. (...) En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.”
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Pues si bien, en su respuesta comunico la forma en que se realiz6 la
busqueda de la informacién, especificando que ésta fue realizada en
las instalaciones de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado de Nuevo Leon, ubicada en la calle Escobedo, numero 333 sur,
Colonia Centro, en Monterrey, Nuevo Leon, el dia veinticinco de julio
de dos mil veinticuatro en los archivos fisicos y electronicos, de la
misma no se desprende la hora en la que culminé dicha basqueda ni

quien realiz6 la misma.

Aunado a ello, el sujeto obligado fue omiso en confirmar la inexistencia
de la informacion por su Comité de Transparencia, sefialar si resultaba
posible generar o reponer la informacion peticionada, en caso de que
ésta tuviera que existir y ordenar dar vista a su Organo Interno de
Control, como lo contempla los numerales 163 y 164 de la ley de la

materia.

El criterio nimero 04/2019 emitido por el INAI, cuyo rubro es propadsito
de la declaracion formal de inexistencia, dispone que la finalidad de
gue los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar a la parte
recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del

caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado®.

Por lo tanto, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacion, pues no
proporciond la informacion de interés de la parte recurrente y no atendio
de manera congruente y exhaustiva la solicitud recaida al recurso de
mérito, tal y como lo sefiala el criterio de interpretacién para sujetos

obligados con clave de control SO/02/2017 emitido por el INAI,

8http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia..
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resultando fundado el agravio del particular relativo a la declaracion

de inexistencia de la informacion.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de méaxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Federal y su correlativo
de la Constitucién Local y, ademas, considerando que la Ley de la
materia tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso a toda persona a la informacion publica, esta Ponencia propone
modificar la respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a
fin de que realice de nueva cuenta la busqueda de la informacién
faltante, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y la proporcione al
particular, o bien, en su caso, declare la inexistencia de la misma

conforme a los numerales 163 y 164 de la ley de la materia.

Ademas, podré utilizar de manera orientadora el Modelo de Protocolo
de BlUsqueda de Informaciéon®, aprobado por este érgano auténomo

el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

Modalidad.

La informacién requerida debera ponerse a disposicion del recurrente
en la modalidad solicitada, esto es, en copia certificada previo pago
de derechos, lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3,
fraccion XLI'9,149, fraccion V! y 1582 de la Ley de la materia, de los

cuales se desprende que la autoridad sefialada como responsable

® http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: XLI. Modalidad: Formato en que sera otorgada la
informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por escrito, mediante copias simples o certificadas, correo
electrénico, fotografias, cintas de video, dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros,
visuales, hologréaficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la ciencia y la
tecnologia en que obre la informacién

11 Articulo 149. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: V. La modalidad
en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de
orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

2 Articulo 158. El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando
la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.”
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debe proporcionar la informacion en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante, y cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
deberé ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y
motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades, y, en caso de que
dicha entrega devenga en algun costo por el pago de derechos de su
reproduccion y envio, debera hacerse del conocimiento del solicitante
a cuanto asciende el total de la documentacién por reproducir,

debiendo describir la cantidad de copias simples por concepto de las

hojas qgue se reproduzcan, la cantidad de certificaciones que en su caso

se generen, asi como el monto econdmico total que debera erogar por
dicho concepto y, el lugar donde se debe de efectuar el pago, ello, con
la finalidad de que el particular esté en condiciones de realizar el

desembolso adecuado.

En la inteligencia de que en caso de que la entrega de la informacion
no impligue mas de veinte hojas simples, la autoridad responsable
podra exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las
circunstancias socioeconomicas del solicitante, lo anterior tal y como lo

establece el articulo 166 de la ley de la materia®3.

Asimismo, en virtud de que en dicho numeral se establece que el costo
de la reproduccion de la informacién se hara de conformidad con lo que
establezca el articulo 277 bis de la Ley de Hacienda del Estado de

Nuevo Ledn, que dispone lo siguiente:

Articulo 277 Bis. - Por la expedicion de copias, certificaciones y
reproducciones diversas, que expida cualquier autoridad,
dependencia, entidad, érgano u organismo, estatal de Nuevo Ledn,
se causaran los derechos de acuerdo a las siguientes tarifas:

I.- Copia simple, tamafio carta u oficio, por hoja......... 0.018 cuotas
Il.- Copia a color, tamafio carta u oficio, por hoja........ 0.20 cuotas

13 Articulo 166. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y
no podran ser superiores a la suma de: I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion; Il. El
costo de envio, en su caso; y lll. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda. Los montos de los
derechos aplicables deberan establecerse en la Ley de Hacienda que corresponda y no deberan ser mayores a los
dispuestos en la Ley Federal de Derechos. Los montos se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados y
en su determinacion se debera considerar que permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusiva para que el solicitante realice el pago
integro del costo de la informacién que solicité. La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
de no méas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante.
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lll.- Copias certificadas por cada documento, sin perjuicio de lo
dispuesto en las fracciones anteriores... 2 cuotas

IV. Copias simples de planos.........ccccccvveveiiieeeiievieeeeeennnn. 0.43
cuotas

V. Copias simples de planos a color...............ccoeeeeeeeen. 2 cuotas
VI. Copias certificadas de planos............ ocooovveiiiiiiiciinnnns 3 cuotas
VII. Copias certificadas de planos a color.............cccceeue..... 5 cuotas

En caso de reproduccion en fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos 0 magnéticos, registros
digitales, sonoros, visuales, holograficos y, en general, todos
aguellos medios o soportes derivados de los avances de la ciencia
y la tecnologia en que obre la informacion que se requiera, seran
proporcionados por el interesado.

Las copias certificadas en formato digital, expedidas por el Poder
Judicial del Estado, quedaran exentas del pago de derechos.

En todos los casos, con excepcion del Poder Judicial del Estado y
de las solicitudes tramitadas en los términos que establece la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo
Ledn, por busqueda y localizacion de documentos, archivos, y
expedientes y demas informacion solicitada, generara 1 cuota, sin
perjuicio del derecho que corresponda por las copias expedidas.

De los Derechos por los Servicios de Supervision, Control y
Expedicién de Constancias de Ingreso a la Base de Datos, de
Maquinas de Juegos y Apuestas.

En este orden de ideas, es posible advertir que el sujeto obligado puede
determinar el cobro de la reproduccién de la informacién, de
conformidad con lo expuesto en el numeral en estudio, al ser una

disposicion normativa aplicable al mismo.

Lo anterior, en la inteligencia de que los montos que, en su caso, se
generen por la reproduccién de la informacion, no deberan ser mayores

a los establecidos en la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, en el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar
en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de rubros:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”'* y “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE”15,

4 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K;
Péagina: 344. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436

15 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P;
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Plazo para el cumplimiento.
Se le concede al sujeto obligado un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede

debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucion y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a esta Comisién sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo
justifigue, conforme al Ultimo parrafo del articulo 178 de la ley de la

materia.

Queda apercibido el sujeto obligado, desde este momento, que, de no
cumplir con lo anterior, se aplicaran en su contra las medidas de
apremio o sanciones que correspondan, segun lo establecido en el
articulo 189, fraccién lll, de la Ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/1563/2024,
promovido a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

(DGC), en su caracter de sujeto obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los

términos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

Pagina: 450. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986
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TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
notificadas de esta determinacion, de conformidad con el articulo 41,
del reglamento interior de este 6rgano autonomo, la Consejera Ponente
del presente asunto, juntamente con la secretaria de cumplimientos,
0 quien haga sus veces, adscrita a esta Ponencia, continuaran con el

tramite del cumplimiento correspondiente.

CUARTO. Notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo
ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio, en sesion ordinaria celebrada el veinticinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, por unanimidad de votos de los Consejeros Brenda Lizeth
Gonzélez Lara, presidenta, Francisco Reynaldo Guajardo Martinez,
Maria de los Angeles Guzman Garcia, Maria Teresa Trevifio
Fernandez y Félix Fernando Ramirez Bustillos, vocales, siendo
ponente la primera de las mencionadas; firmando al calce para

constancia legal. Rubrica.

Lic. Brenda Lizeth Gonzéalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez
Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia
Consejera Vocal
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info

? INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACIGN Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Lic. Maria Teresa Treviiio Fernandez

Consejera Vocal

Lic. Félix Fernando Ramirez Bustillos

Consejero Vocal

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision nimero RR/1563/2024, emitida por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el dia veinticinco de septiembre de
dos mil veinticuatro, que va en diecinueve péginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Tu, solicitante, le pediste al sujeto obligado copias certificadas de dos
oficios y anexos emitidos por la Direccion de Administracion Financiera y
la Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal, ambas de la

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Inconforme con la respuesta proporcionada decidiste promover recurso
de revisibn para que nosotros, como Instituto de Transparencia,
revisaramos lo proporcionado y le exigiéramos al sujeto obligado que te

proporcionara la informacién correspondiente a lo que requeriste.

Tuviste razén. Ya que, el sujeto obligado no te proporcion6é de forma
correcta lo que solicitaste, es por ello que le estamos ordenando realice
de nueva cuenta la busqueda de la informacion solicitada y te la
proporcione en la modalidad requerida o en su caso declare la inexistencia

de la informacion en los términos que sefala la ley de la materia.
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