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Recurso de Revision nimero: RR/1561/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey, I.P.D.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 12-doce de junio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucidén de los autos que integran el expediente RR/1561/2024, en
la que SE SOBRESEE por improcedente, el recurso de revision, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 176, fraccion |, 180, fraccion IX;
y, 181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Ledn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Servicios de Agua y Drenaje de

Monterrey, |.P.D.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 31-treinta y uno de agosto del 2023-dos mil veintitrés, el
promovente presenté una solicitud de informacion al sujeto obligado, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 14-catorce de
septiembre de ese afo, el sujeto obligado brindd respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 27-veintisiete
de septiembre del afio pasado, el particular interpuso recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el numero de
expediente RR/1561/2023.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 04-cuatro de octubre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitid el recurso de revisién, de conformidad

con lo establecido en el articulo 175, fraccion I, de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicidon al Recurso de Revision. El 19-diecinueve de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en
tiempo y forma el informe justificado, y se ordeno dar vista al particular de
éste y anexos, para que dentro del plazo legal establecido presentara las
pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su derecho

conviniera, sin que éste compareciera a realizar lo propio.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 22-veintidés de noviembre de
2023-dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de las partes.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. En 28-veintiocho de noviembre
del citado ano, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-
tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se

desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Cierre de Instruccion y estado de resolucion. En 06-seis
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de junio de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de instruccion y se
orden6é poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia que de oficio se adviertan por la suscrita, de
conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del Estado. Sirve
de apoyo a lo anterior la siguiente tesis aislada que en su rubro dice:
“ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, esta Ponencia advierte que en el presente
asunto se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 180,
fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn'.

Del referido articulo, se desprende que el recurso de revision sera
desechado por improcedente cuando la Comisioén (ahora Instituto) no sea

competente.

1 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso a_la_informacion publica_d
el_estado de nuevo leon/
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En ese sentido, es de destacar que el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn?, en lo conducente,
establece que, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
dependencia, unidades administrativas, entidad, o6rgano u organismo
municipal o de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial o del ambito
municipal, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica, y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las Leyes.
Para la interpretacion de este derecho, prevalecera el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuadles procedera la declaracién de

inexistencia de la informacién.

Que, un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, conformado por ciudadanos
designados por el Poder Legislativo, con plena autonomia técnica, de gestion,
de capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar

sSu organizacion interna, es el responsable de garantizar el cumplimiento

del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos

personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que

establezca la ley.

Que, dicho organismo autonomo, se denominara Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales se regira por la ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley que emita el Congreso del
Estado para establecer las bases, principios generales y procedimientos del

ejercicio de este derecho.

2https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion_politica_del_estado libre y soberano_de nue
vo_leon/
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Que, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales tiene competencia para conocer de los

asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion

de datos personales de cualquier autoridad, dependencia, unidades
administrativas, entidad, érgano u organismo municipal o que forme parte de
alguno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o

realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal.

Por su parte, los diversos ordinarios 1, 2, fraccion Il, 38 y 54, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Ledn®, establecen que dicha Ley es de orden publico y de
observancia general en todo el Estado, es reglamentaria del entonces articulo
6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
(ahora numerales 10 y 162), en materia de transparencia y acceso a la
informacion; y tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos, dependencias que integren la administracion descentralizada,
paraestatal, paramunicipal y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad del Estado y sus municipios.

Que son objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon, entre otros, establecer

procedimientos y condiciones homogéneas en el _ejercicio _del derecho de

acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Que la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion (ahora
Instituto) es un 6rgano autébnomo, especializado, independiente, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestidon, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su

presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso_a_la_informacion publica_d
el_estado_de nuevo_leon/
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garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos

de acceso a la informacidén y la proteccion de datos personales, conforme a

los principios y bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el entonces articulo 6° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, (ahora numerales 10 y

162), asi como por lo previsto en las demas disposiciones aplicables.

El Pleno de la Comisién (ahora Instituto) tiene la atribucion de vigilar el
cumplimiento de dicha Ley de Transparencia Local y demas disposiciones
aplicables, entre otras atribuciones.

De los dispositivos legales en comento, se desprende que el derecho
de acceso a la informacién sera garantizado por el Estado a través de un
organo auténomo especializado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la Ley de la materia; asimismo, se establece que dicho 6rgano
autonomo sera el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

Establecido lo anterior, se tiene que el particular, en el requerimiento

de informacion, del cual se inconforma, sefalo lo siguiente:

“..11.- ¢Qué estipulaciones sobre densidad (viviendas por hectarea)
contempla la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Lebn? Asimismo, ;qué
especificaciones presenta el modelo de Desarrollo Orientado al Transporte
(DOT) en cuanto a la misma materia? Dada la posibilidad de discrepancias
entre ambos, ¢como impactan estas diferencias en la decision de autorizar o
no factibilidades de agua y drenaje por parte de Agua y Drenaje de
Monterrey? Finalmente, ;qué medidas esta tomando Agua y Drenaje de
Monterrey para abordar y remediar esta situacion, a fin de contribuir a por lo
menos dar certeza a los desarrolladores inmobiliarios e inversionista

”

mexicanos y extranjeros?...

En ese sentido, resulta imperante remitirnos al articulo 3, fracciéon XXXI,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
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Nuevo Ledn, el cual establece que por informaciéon se entiende: los datos
contenidos en los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o aquella que por

disposicion legal deban generar.

En tal virtud, es de sefalarse que con las preguntas que realiz6 la parte

promovente en la solicitud, no traté de obtener algun documento que obrase

en los archivos del sujeto obligado, o que encuadre en el supuesto

contemplado en el articulo 3, fraccion XX, de la legislacion en la materia, el
cual refiere que, el documento son los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas
o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico.

Ademas, se advierte que de las manifestaciones que realizé la parte
recurrente, no se les puede otorgar una expresion documental, como lo prevé
el criterio identificado con la clave de control numero SO/028/10, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), que cuyo rubro sefala: “Cuando en una solicitud
de informacion no se identifique un documento en especifico, si ésta
tiene una expresion documental, el sujeto obligado debera entregar al
particular el documento en especifico™.

Lo anterior, toda vez que, en el caso concreto, lo requerido por el

peticionario no_se trata de una solicitud de acceso a la informacién, en

virtud de que esta realizando cuestionamientos al sujeto obligado; por lo tanto,

de lo anterior, se desprende que la parte recurrente elaboré una peticién que

esta consagrada bajo el derecho de Peticidn previsto en el articulo 15 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y no bajo la

4http.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=Cuando%20en%20una% 20solicitud%20de %20info
rmaci%C3%B3n%20n0%20se% 20identifique % 20un% 20documento%20en%20espec% C3%ADfico%2C%20si%20%

C3%A9sta% 20tiene %20una%20expresi% C3%B3n%20documental%2C%20el% 20sujeto % 200bligado%20deber% C3
%A 1%20entregar%20al%20particular%20el%20documento%20en%20espec% C3%ADfico
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tutela de los diversos articulos 10 y 162 Constitucionales, que se refieren al

derecho de acceso a la informacion.

En esa linea de pensamiento, el articulo 15 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn®, refiere que es inviolable el

derecho de peticién ejercido por escrito de una manera pacifica y

respetuosa, pero en materia politica, solo la ciudadania puede ejercer este
derecho. A toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a

quien se haya dirigido, y esta tiene la_obligacién de hacer saber en breve

término el resultado al peticionario.

En ese sentido, para la proteccién de este derecho de peticion, la Ley
de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, establece en sus articulos 1,
fraccion I; y, 33, que el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite: Por normas generales, actos u omisiones de

autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias

otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.

Tomando en cuenta que, trasladando el derecho de peticion a la

Constitucion Federal, éste se encuentra previsto en su articulo octavo.

Del mismo modo, la citada Ley de Amparo, en su articulo 33, sefiala
como competentes para conocer del juicio de amparo a: I. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; Il. Los tribunales colegiados de circuito; Ill. Los
tribunales colegiados de apelacién; IV. Los juzgados de distrito; y V. Los
organos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los Estados y del Distrito
Federal, en los casos previstos por esta Ley.

Evidentemente, de lo antes expuesto, se desprende que este 6rgano
colegiado no es competente para conocer sobre los puntos antes sefialados,

ya que, como se establecido con anterioridad, la parte recurrente no realizod

5H. Congreso de Nuevo Leon | CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

(henl.gob.mx)
Shttos://www. diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/L Amp.pdf
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propiamente un requerimiento de informacién, en términos de lo dispuesto en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, mas bien, realizé diversos cuestionamientos, al sujeto obligado,

en ejercicio de su derecho de peticion.

Asimismo, es importante sefialar que no existe obligacién por parte del
sujeto obligado de elaborar documentos ad hoc, como lo prevé el criterio
numero 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que cuyo rubro indica:
“No existe obligaciéon de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacion”.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 181,
fraccion |V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, el cual establece que, el recurso sera sobreseido, en
todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen diversos supuestos,
entre los que destaca, el relativo a que, una vez admitido el recurso de

revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Por lo tanto, tomando en consideracion que en el presente asunto se
actualizé una causal de improcedencia de las previstas en la Ley de la
materia, es por lo que, con fundamento en los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 180,
fraccion IX y 181, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, se SOBRESEE por
improcedente el recurso de revisidon, en atencibn a las razones y

fundamentos de caracter legal referidos en el actual considerando.

Por otra parte, es importante mencionar que, mediante acuerdo de
fecha 04-cuatro de octubre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo a la particular

por conforme con la informacién que le fue entregada al resto de los puntos

de la solicitud de informacidn, ya que no se inconformé de la respuesta de

esos puntos; por ende, no formaron parte del estudio de fondo de la
resolucion de este Instituto; ello, se robustece con el criterio identificado con
la clave de control SO/001/2020 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales cuyo rubro indica.
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis’.

En ese tenor, la presente resolucién se avocd unicamente al analisis

del punto 11 de la solicitud de informacion, correspondiente a:

“..11.- ¢Qué estipulaciones sobre densidad (viviendas por hectarea)
contempla la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn? Asimismo, ;qué
especificaciones presenta el modelo de Desarrollo Orientado al Transporte
(DOT) en cuanto a la misma materia? Dada la posibilidad de discrepancias
entre ambos, ;como impactan estas diferencias en la decision de autorizar o
no factibilidades de agua y drenaje por parte de Agua y Drenaje de
Monterrey? Finalmente, ;qué medidas esta tomando Agua y Drenaje de
Monterrey para abordar y remediar esta situacion, a fin de contribuir a por lo

menos dar certeza a los desarrolladores inmobiliarios e inversionista

”

mexicanos y extranjeros?...

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion I, 176, fraccion |, 180,
fraccion IX y 181, fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se SOBRESEE por
improcedente el recurso de revision, en los términos precisados en la parte

considerativa del presente fallo.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

7 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=actos % 20consentidos
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Encargado de Despacho,
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente

resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 12-doce de junio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal- LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ.
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. BERNARDO SIERRA
GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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