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14 puntos, diversa informacion
relacionada con los servidores
publicos del Municipio.

31 de enero de 2024.
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el Particular?
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Sujeto Obligado?
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La entrega de informacién

incompleta.

Atendi6 de diversa manera

cada uno de los puntos de la
solicitud.

omona o iCdmo resolvid el Pleno?
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CONFIRMA la respuesta de una
parte del punto 12 de la solicitud
de informacion (juzgado y copias
de expediente), en los términos
precisados en la parte considerativa
de la resolucion.

Se MODIFICA la respuesta de los
puntos 4, 9 y 12 (copias del
informe) de la solicitud, en los
términos precisados en la

resolucion.
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Recurso de Revision nimero: RR/1555/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de Paras, Nuevo
Ledn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 31-treinta y uno de enero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucidén de los autos que integran el expediente RR/1555/2023, en
la que, por una parte, se confirma la respuesta del punto 12 de la solicitud
de informacién (juzgado y copias de expediente), en los términos
precisados en la parte considerativa del presente proyecto, en términos del

articulo 176 fraccion Il, de la Ley de la materia.

Por otro lado, se modifica la respuesta de los puntos 4, 9 y 12
(copias del informe) de la solicitud, en los términos precisados en la parte
considerativa del presente proyecto, en términos del articulo 176 fraccion lll,
de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, las pruebas
ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos, convino y debio verse;
asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion planteada, se inserta un
breve glosario que simplifica la redaccion y comprension de esta

determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Plataforma Nacional de Transparencia

INAI

La Plataforma

-Ley que nos rige. Ley

Ley de Transparencia y Acceso a la

que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Leodn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.
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| Sujeto Obligado | Municipio de Paras, Nuevo Ledn.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 21-veintiuno de agosto de 2023-dos mil veintitrés, el
promovente presenté una solicitud de informacion al sujeto obligado, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 12-doce de
septiembre del mismo afio, el sujeto obligado brindd respuesta a la solicitud

de informacion del particular.

TERCERO. Interposiciéon de Recurso de Revisidon. En 26-veintiséis
de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso recurso de

revision al encontrarse inconforme con la respuesta brindada.

CUARTO. Admisiéon de recurso de Revision. El 03-tres de octubre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, turnado a la
ponencia del Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gdémez, de
conformidad con el articulo 175 fraccién |, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/1555/2023; y sefialandose como
acto reclamado el establecido en el articulo 168, fraccion IV de la Ley de la

materia, consistente en la entrega de informacién incompleta.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revisiéon. El 17-diecisiete de
octubre de ese afno, se hizo constar que el sujeto obligado, no comparecio a
rendir el informe justificado requerido en autos y se ordené dar vista al
particular, para que dentro del plazo legal establecido presentara las pruebas
que fueran de su intencién y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin

que realizara lo propio.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 27-veintisiete de noviembre
del afo pasado, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo, se
hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de Ia

incomparecencia de las partes.
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SEPTIMO. Calificaciéon de pruebas. En 29-veintinueve de noviembre
del afio anterior, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-
tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se

desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Returno. En sesién ordinaria celebrada el 10-diez de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, el Encargado de Despacho Bernardo Sierra
Goémez, propuso al Pleno de este Organo Garante el proyecto de resolucion
del presente asunto, sin embargo, del resultado de la votacién en contra de
los Consejeros integrantes del Pleno, se ordend remitir el original del
expediente a la Direccion de Gestion Documental y Archivo de este Instituto,
para efectos del returno respectivo, correspondiendo la asignacion del
expediente en el consecutivo del turno para conocer del presente asunto a la

Consejera Licenciada Maria Teresa Trevifio Fernandez.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resoluciéon. En 20-
veinte de diciembre del afio 2023-dos mil veintitrés, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.
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SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipétesis senaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“1. saber cuantos trabajadores y sus nombres de dichos servidores
publicos cuentan con seguro ante el ISSSTELEON de nuevo leon por
trabajadores del municipio de paras nuevo leon

2. historial de trabajadores dados de alta ante el instituto ISSSTELEON de
nuevo leon y sus nombres completos de dichos servidores publicos

3. Cuantos trabajadores tienen pension y/o se encuentran jubilados por
parte del municipio de paras nuevo leon

4. nombre completo de los trabajadores del municipio de paras nuevo leon
5. allegar impuesto sobre némina del municipio de paras nuevo leon de
2021 a 2023

6. allegar las auditorias realizadas por la auditoria

7. saber si hay sanciones por la auditoria superior de las administraciones
2015-2018, 2018-2021 y 2021-2024

8. saber numero de trabajadores del municipio de paras nuevo leon

9. lista de némina de trabajadores puestos y servidores publicos nombres
con su salario

10. cuanto dinero aporta la secretaria de finanzas a paras nuevo leon en
los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023

11. saber cuanto si hay sanciones a servidores publicos de paras nuevo
Ledn

12. saber el amparo promovido por el
fraccionamiento LA DINASTIA (paras nuevo ledn) copias del informe,
expediente y juzgado

13. allegar reglamentos PDF que tiene el municipio de paras nuevo Leén
vigentes

14. allegar todas las actas de cabildo de 2015 a 2023 en PDF.”

Eliminado 1. Nombre
de una persona ajena
al procedimiento. (03-
tres palabras).

Fundamento Legal:
Acuerdo de
Confidencialidad de
fecha 31-treinta y uno
de enero de 2024-dos
mil  veinticuatro, por
tratarse de informacion

confidencial que
contiene datos
personales, de
conformidad con o
dispuesto en los

articulos 3, fracciones
XVII 'y XXX, y 141 de
la  LTAIPENL vy el
Lineamiento Trigésimo

Octavo, de los
Lineamientos Generales
en Materia de
Clasificacion y

Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

B. Respuesta




Eliminado 1. Nombre
de una persona ajena
al procedimiento. (03-
tres palabras).
Eliminado 2. Nombre
de una persona ajena
al procedimiento. (04-
cuatro palabras).
Fundamento Legal:
Acuerdo de
Confidencialidad de
fecha 31-treinta y uno
de enero de 2024-dos
mil  veinticuatro, por
tratarse de informacion

confidencial que
contiene datos
personales, de
conformidad con o
dispuesto en los

articulos 3, fracciones
XVII 'y XXXIIl, y 141 de
la LTAIPENL vy el
Lineamiento Trigésimo
Octavo, de los
Lineamientos
Generales en Materia
de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la Elaboracion de
Versiones Publicas.
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La autoridad atendié la solicitud de informacién, de la siguiente

manera:

. Los empleados de este municipio no cuentan con el seguro ante el ISSSTELEON.

. No existe historial de trabajadores en el ISSTELEON, por no contar con ese servicio,

. No hay ningtin trabajador jubilado ni pensionado por parte de municipio.

. Se estd recabando la informacion

. Le anexo recibos de pago de impuesto de némina.

. Los papeles de trabajo y las auditorfas realizadas a este municipio estdn en poder de la
Auditorfa Superior del Estado y es el ente que le puede dar respuesta a lo solicitado en este
punto.

7. No se ha sancionado  servidor alguno en los periodos de 2015-2018, 2018-2021y lo queva

del 2021-2024; esto mismo lo puede corroborar en [a Auditorfa superior del Estado.

8. Total 160

9. Se estd recabando la informacidn.

10. 2015 $ 22,503,712 2016 § 23,416,614, 2017 $28,403,763, 2018 $ 31,875,892, 2019

$42,531,467, 2020 $36,182,747, 2021 § 36,671,178, 2022 $37,686,944, 2023 § 18,184,578,

11, No hay servidor piblico de este municipio que haya sido sanclonado; esto mismo lo puede

corroborar en a Auditoria superior del Estado.

[~ T T SR TO R N,

n, el amparo fue promovido por el Sn
forme y del expediente estan todavia en el
las cuales Ud. puede solicitarlas al

12. Como se menciona en su solicitud de informacid
y en cuanto a las coplas de in

Juzgado No. - 3ero Distrito en materia Administrativa,

Lic. .
13. El municipio no cuenta con Reglamentos Vigentes. ; FRE
14. las  actas  solicitadas la pueden  visualizar

hltps://sltiulransparenciaparas.rnx/‘

sigulente liga:

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon', consistente en: “La entrega

de informacion incompleta”, siendo éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expres6é que, ni la
pregunta 4 y 9 fueron debidamente contestadas, ni si quiera pidié prorroga
para poder dar contestacion a estos puntos. En cuanto a la pregunta 12, que
es inconcuso que conozca a dicho abogado, al ser un tema de secreto

1

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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profesional, el profesionista no le puede otorgar documentos en su poder, asi

mismo también lo es que no conoce ni su teléfono, ni su direccion de oficina.

Ahora bien, atendiendo a que el particular unicamente se inconforma
en cuanto a respuesta que le fue brindada respecto a los puntos 4,9y
12, sin expresar inconformidad alguna con el resto de la respuesta que le
fuera entregada, se entiende tacitamente consentida la respuesta
brindada al respecto; por ende, tal y como se establecié6 en el auto de
admisién del actual asunto, no debe formar parte del estudio de fondo de la
resolucion de este Instituto; ello, se robustece con el criterio identificado con
la clave de control SO/001/2020 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales cuyo rubro indica.

Actos consentidos tdacitamente. Improcedencia de su andalisis?.

En ese tenor, la presente resolucién se avocara unicamente al

agravio del particular concerniente a la respuesta brindada a los puntos
4,9y 12 de la solicitud.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VIl y 383 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

(d) Desahogo de vista
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El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Sin embargo, el sujeto obligado no hizo valer su garantia de audiencia,
al no haber comparecido, dentro del término legal, a rendir su informe

justificado, o bien, a manifestar lo que a su derecho conviniera.

(a) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina por una
parte confirmar la respuesta del sujeto obligado. Por otro lado, modificar

la respuesta, todo lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

En el caso que nos ocupa, tenemos que el particular solicité la
informacion que fue descrita en el considerando tercero, del actual proyecto,
correspondiente al apartado sefialado con el inciso a), relativo a la solicitud, y
cuyos argumentos se tienen por aqui reproducidos a fin de evitar innecesarias

repeticiones.

La autoridad atendié cada uno de los puntos de la solicitud, en los

2 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=actos % 20consentidos
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términos previamente expuestos.

Inconforme, el particular promovié el recurso de revision, sefialando
como motivo de inconformidad, que ni la pregunta 4 y 9 fueron debidamente
contestadas. En cuanto a la pregunta 12, es inconcuso que conozca a dicho
abogado, al ser un tema de secreto profesional, el profesionista no puede
otorgar documentos en su poder, asi mismo también lo es que no conoce ni
su teléfono, ni su direccidon de oficina, motivo por el cual precis6 como acto

recurrido la entrega de informacién incompleta.

En ese sentido se procede a resolver lo siguiente:

a) Confirma

En lo que respecta al punto de la solicitud: 12. saber el amparo

promovido por el fraccionamiento LA

DINASTIA (paras nuevo leén) copias del informe, expediente y juzgado,

se tiene que la autoridad proporciond la informaciéon correspondiente a una
parte de este punto, al sefalar que las copias del informe y del expediente
estan todavia en el Juzgado 3° de Distrito en materia administrativa.

Al efecto, resulta importante traer a la vista el articulo 57 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion?:

Articulo 57. Las y los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

I. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de
un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades
administrativas;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de
un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

lll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas

disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los

3 httos://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/L OPJF.pdf

Eliminado 1. Nombre
de una persona ajena
al procedimiento. (03-
tres palabras).

Fundamento Legal:
Acuerdo de
Confidencialidad de
fecha 31-treinta y uno
de enero de 2024-dos
mil  veinticuatro, por
tratarse de informacion

confidencial que
contiene datos
personales, de
conformidad con lo
dispuesto en los
articulos 3, fracciones

XVII'y XXX, y 141 de
la LTAIPENL vy el
Lineamiento Trigésimo

Octavo, de los
Lineamientos Generales
en Materia de
Clasificacion y

Desclasificacion de la
Informacion, asi como
para la Elaboracion de
Versiones Publicas.
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términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del
articulo 51 y Il del articulo anterior en lo conducente;

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias a juicio, y

VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de
inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de normas generales en materia administrativa, en términos de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pues bien, se puede deducir que, el sujeto obligado no puede tener en
sus archivos el expediente al que hace referencia el particular, toda vez que
su integracion corresponde a las y los jueces de Distrito en materia
Administrativa, ya que son asuntos de los que ellos conocen y que si bien, el
sujeto obligado puede ser parte, éste unicamente cuenta con constancias
propias como parte, mas no con el expediente que se integra al respecto por

el Juzgado.

Bajo dicho escenario, se tiene que, con la respuesta otorgada el sujeto
obligado atendié el derecho del acceso a la informacion de la parte
promovente, al proporcionar una parte de la informacion correspondiente
al punto 12 de la solicitud de informacion, relativo al juzgado y copias de
expediente atendiendo de manera congruente y exhaustiva esa parte del
referido punto de la solicitud, conforme a lo establecido en el criterio numero
2/17 emitido por el INAI, cuyo rubro es: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION’™,

b) Modifica

4 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Ahora bien, al analizar la respuesta proporcionada al particular, en
relacion con el punto 12. saber el amparo promovido
I oo e fraccionamiento LA DINASTIA (Paras Nuevo Ledn)
copias del informe, contestd que las copias del informe y del expediente
estan todavia en el Juzgado 3° de Distrito en materia administrativa, que
puede solicitarlas al lic. (...).

En ese sentido, se estima conveniente traer a la vista lo previsto en el
articulo 35 del Reglamento Organico de la Administracion Publica de Paras,
Nuevo Ledn®, que dispone lo siguiente:

. CAPITULO X1V
DE LA CONSEJERIA JURIDICA

S ARTICULO 35.- La.Consejerfa Juridica, es la dependencia administrativa
encargada de todos los asuntos de indole juridico, legal, técnico y normativo que
atafien a. la Administracion Publica Municipal, en sus distintas esferas de
competencia, que funge ademas como organo técnico revisor, que proporciona
asesoria y le compete el despacho de los siguientes asuntos:

I Otorgar apeyo técnico juridico en forma permanente y directa al Presidente
Municipal.

I Proporcionar asesoria juridica al Presidente Municipal y a las dependencias
administrativas, ©6rganos, unidades, organismos y entidades de
Administracién Publica Municipal, en el conocimiento, revisién y opinién por
medio de dictamenes respecto a las consultas sobre contratos, convenios,
licitaciones, amparos, juicios contenciosos, iniciativas de ley, reglamentos,

41

PRESIDENGCIA MUNICIPAL PARAS, N.L.
Zaragoza esq. con 5 de Mayo s/n zona centro C.P. 65450
Tel 01-892-99-502-45 y 46

i 15-201 i
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P RAS

Un Gobizrno Trabajande Por Su Gente
Adman. 20135-2018

PRESIDENCLA MUNICIPAL
PARAS, MN.L.

decretos, acuerdos, resoluciones y en general, cualquier documento o acto
de autoridad con afectos juridices y de caractar lagal.

1.  Emitir opinian legal &l Presidente Municipal, en todos aquellos asunios gue
por su relevancia, asl o datermine.

. Fijar y dirigir la politica generai de la Consejeria Juridica, y asi coma
presentar el respective programa operativo anual.

. Coordinar los programas de normatlvidad juridica de la Administracién
Publica Municipal, gue apruebe el Presidente Municipal y procurar |a
congruencia de los criterios juridicos de las dependancias administrativas
del Municipio.

“WI. Recibir a través da la Oficialis de Partes Comiin la correspendencia dirlgida
al Republicane Ayuntamiente o - a cualguiera ~de las dependencias
administrativas, érganos y las unidades administrativas de la Administracitn
Publica Municipal

WIl. Sefalar domicilio y auterizar-a los abogados gue conforman la Consejeria
Juridica, para el efecto olr y recibir natificacicnes en los juisios o ramites, en
los qua las ‘dependencias =dministrativas, les organcs y unidades,
organismaos ¥ antidades de Administracién Publica Municipal, participen con
cualquler cardcter, en su caso, previo acuerdo can el Presidente Municipal, ¥
asl ejercer las acciones y excapclones que cormespandan para la defensa
administrativa y judiclal.

WIll. Designar o remaover a los representantes de la Consejeria Jurldica, en las
comisiones, saerdinaciones y organismos en los que participe.

iX. Conoocer y tramitar todos los procedimisntos Judiciales o extrajudiclales an
gua se vea involucrada la Consejeria Juridica.

¥, Informar anualmente al Presidents Municipal, scbre la estadistica de
Recursos de Insonformidad presantados por los parficulares, confra actos
de las autaridades municipales.

¥l  Asasorar juridicamente a las autoridades municipales, para la aplicacian de
sanciones pravistas en los reglamentos municipales ¥ demas leyes
aplicables.

®il. Integrar y sustanciar los procedimientos y recurses administratives, cuya
tramitacién corresponda a la Administracion Plblica Municipal.
®ill.  Brindar asesoria juridica gratuita a la ciudadania.

WM. Asistir al Presidenmte BMunicipal, en la formulacién de iniciativa o
sdacuaciones a la reglamentacian vigents.

XV, Difundir entre los miembros ded Republicana Ayuntamianto, las layes,
reglamantos, disposiciones jurfdicas, decretos, y demas ardenamientos
gue resulten Otles para el desempefio de sus funciones como ragldores y

sindicos.
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xVvi Implementar programas de accion, para que el personal integrante F!_e Ia
Gonsejeria Jurldica, se mantenga actualizado en lo referente a Ia emisiéon
de leyes, reglamentos, sus respectivas reformas, ad_ir:\cners‘ qerogaqones o
abrogaciones, asi como lo tocante a las jurisprudencias, crlferfog‘ !?sl§ ¥
contradiccién de tesis, que pronuncien los distintos érganos jurisdiccionales.

XVl Las demas que se sefialen como de su ccmpetengi_a‘ asl como aquello que
especificamente le encomiende el Presidente Municipal

ARTICULO 36.- Para el despacho de los asuntes de competencia de ia
Consejeria Juridica, su Titular se auxiliara directamente con las siguientes
Coordinaciones:

1. Coordinacion General. -
. Coordinacién de Atencién a Dependencias.
. Coordinacién de Atencion Juridica a la Ciudadania. .
V. Coordinacién de Normatividad y Procesos Administrativos.
'8 Coordinacion de Procesos.
Wi Oficialia de Partes Comun

El Conssjerc Juridiéo y los coordinadsres que de &l dependan contaran con _l:s
coordinaciones, jefaturas, unidades y el perscnal necesario para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, responsabilidades y funciones conforme lo
determine el Presidente Municipal en base al presupuesto de egresos y a los
ingresos disponibles.

De lo anterior, se advierte medularmente que la Consejeria Juridica, es
la dependencia administrativa encargada de todos los asuntos de indole
juridico, legal, técnico y normativo que atafien a la Administracién Publica
Municipal, destacando la de proporcionar asesoria juridica al presidente
municipal y a las dependencias administrativas sobre amparos, asi como
también conoce y tramitar todos los procedimientos judiciales o

extrajudiciales.

Por otra parte, al analizar la respuesta proporcionada al particular, en
relacion con los puntos de la solicitud 4. nombre completo de los
trabajadores del municipio de paras nuevo leén y 9. lista de némina de
trabajadores puestos y servidores publicos nombres con su salario, la

autoridad se limitd en senalar que se esta recabando la informacion.

A mayor abundamiento, con relacion a la informacién concerniente a 4.
nombre completo de los trabajadores del municipio de paras nuevo leén
y 9. lista de némina de trabajadores puestos y servidores publicos
nombres con su salario, el numeral 95 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo LeénS,
dispone que, los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion de la remuneracion bruta y neta de todos los

Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,

incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefnalando la periodicidad de dicha remuneracion, dicha informacién

11
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debera vincularse con el nombre completo del servidor publico, cargo y

nivel de puesto.

Por ende, de lo establecido en los preceptos legales en cita, es
evidente que la autoridad, cuenta con facultades y atribuciones para poseer la
informacion peticionada en los 4, 9 y 12 (copias del informe) de la solicitud,

consistentes en:

“..)

4. nombre completo de los trabajadores del municipio de paras nuevo leon

(...)

9. lista de némina de trabajadores puestos y servidores publicos nombres
con su salario

(...)

12. saber el amparo promovido por el

fraccionamiento LA DINASTIA (paras nuevo leén) copias del informe...”

Lo que hace presumir a este érgano garante que, si cuenta con lo
peticionado, por encontrarse facultado para ello, en términos del numeral 19

de la Ley que nos rige.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia’, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, se tiene que la autoridad no atendié los puntos 4,9 y
12 (copias del informe) de la solicitud, por lo que no se puede considerar que
haya cumplido con el derecho de acceso a la informacién del particular, pues
no atendié de manera congruente y exhaustiva la solicitud de informacién, tal
y como lo sefiala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION’%,

Como conclusién, tomando en cuenta que la informacién requerida

corresponde a informacion que pudiera poseer, en atencion a sus
atribuciones, debera proporcionar la misma, debiendo efectuar su busqueda,
en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos

fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar certeza al particular que

8 https://infonl.mx/wp-content/uploads/2022/11/Ley_Transparencia_y_Acceso_a_la_Informacion_Publica_P_O_E_15_ABRIL_2022.pdf

"http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY %20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL %20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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se realizd6 una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electronicos, del sujeto obligado.

Ahora bien, en cuanto a la entrega de la informacion de los puntos 4 y 9,
es de destacar que el particular requiere, informacién relativa al nombre

completo de los trabajadores del municipio y la lista de némina de

trabajadores, puestos y servidores publicos hombres con su salario. Por

lo tanto, al requerir esta informacion relativa al personal de la Administracién
Municipal de Paras, Nuevo Ledn, existe la posibilidad que, entre esta se
encuentre personal de la Instituciéon de Seguridad Publica de dicho ente

territorial.

En ese tenor, es de destacar que el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion, consagrado en los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, consiste en
solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos obligados que
estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades,
competencias, o funciones, o bien, que por disposicidn legal deban generar;
es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos

que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccidn ni limitacién alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacion
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn®, dispone que, salvo la

8http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
® Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacion.Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacion confidencial y
la clasificada temporalmente como reservada, por razones de interés publico en los términos dispuestos por esta Ley.
Los sujetos obligados en ningun caso podran negar el acceso a la informacion estableciendo causales distintas a las
sefialadas en esta Ley.
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informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la
informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacion
de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que comprometa la
seguridad publica y cuente con un propadsito genuino y un efecto demostrable;
la que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica; y, la que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Ley de Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los

tratados internacionales.

Sin embargo, estas excepciones como tales deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la protecciéon de un interés predominante y

claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacién armonica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:
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Que por informacién reservada se entiende, que es aquélla donde el
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.

En ese sentido, se considera que, respecto del personal de Seguridad
Publica, se surten las hipotesis de reserva contenidas en las facciones |, Il y
X, del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a, que la entrega de la
informacion, comprometa la seguridad publica y cuente con un propdésito
genuino y un efecto demostrable; pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por disposicion
expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los

tratados internacionales.

Lo anterior, en atencion que de acuerdo a la primera de las hipotesis
antes mencionadas, relativa a que comprometa la seguridad publica y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable, tenemos que,

al permitir el acceso a la informacion relativa a la lista de la némina donde

se desprenda el numero total de elementos, podria vulnerar, precisamente, la
seguridad publica, poniendo en peligro el orden publico, ya que pudiera incidir
directamente con las acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, poniendo en

riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes.

Bajo esa linea, es necesario determinar qué se entiende por estado de

15
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fuerza, para lo que no debemos perder de vista que la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Nuevo Leon'’, en su articulo 3, fraccion Xll, define

claramente lo que se entiende por estado de fuerza, de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(...

Xll. Estado de fuerza: Cantidad de policias, agentes de vialidad y

transito y custodios penitenciarios, en su caso, especificando Ia

vigencia del certificado o patente policial y precisando si son policias,

agentes de vialidad y transito o custodios penitenciarios.

(..)

De lo anterior, tenemos que por estado de fuerza en el ambito de
seguridad publica, se entiende la cantidad de policias, agentes de vialidad y

transito y custodios penitenciarios, en su caso.

Ante ello, tenemos que la referida Ley de Seguridad Publica del
Estado, define a las Instituciones de Seguridad Publica, a las Instituciones
Policiales, de Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario vy

dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel estatal y municipal.

En ese sentido, de manera analoga, para el caso en concreto, por

estado de fuerza se debe entender la cantidad de elementos con que cuenta

el sujeto obligado.

Ahora bien, considerando que al poner en conocimiento de la
ciudadania la informacion antes mencionada, podria vulnerar las capacidades
operativas y logisticas del cuerpo de seguridad del territorio en el que ejercen
su jurisdiccion, menoscabando su capacidad para proteger la integridad de la
poblacion, asi como los derechos de las personas, en virtud de que los
grupos transgresores estarian en condiciones de anticiparse, eludir,
obstaculizar o bloquear las operaciones que se ejercen en el Estado, pues los
manifestantes con fines delictivos o grupos vandalicos tendrian conocimiento
de la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la seguridad

publica, sus planes, estrategias, tecnologia y medios de transporte, esto es,

1%http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_ seguridad publica _para_el_estado_de_nuevo_leon/
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tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los elementos que
integran el cuerpo de policias y oficiales de transito, asi como el despliegue
estratégico de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de las fuerzas
armadas municipales encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales,

alterando el orden publico.

Aunado a lo anterior, lo antes expuesto se puede confirmar con lo
dispuesto en los articulos décimo séptimo y décimo octavo, de los
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON'", que disponen lo siguiente:

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal,
podra considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la sequridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; lll. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudaciéon de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; V. La
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisiéon definitiva, la cual debera estar documentada; VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Pablicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; VII. Afecte
los derechos del debido proceso; VII. Vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;, IX. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fracciéon | de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la sequridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
del Estado y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la
salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién
pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia
de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la
evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podréa considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacién, sistemas de comunicaciones.”

https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas reformados 26 _10_2020.pdf

17



RR/1555/2023.

No osbtante, debemos tomar en cuenta que la seguridad publica es
un criterio objetivo de reserva de informacién, pues tiene como fin
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la prevencidn especial y
general de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, lo que hace
evidente que la seguridad publica obedece a razones poderosas de interés

publico.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad publica es una
categoria de informacion susceptible de ser reservada, en atencion a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el
articulo 60. constitucional no es posible establecer reservas de informacion de
caracter absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucién y sea proporcional y congruente con
los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacion no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un andlisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un analisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la ciudadania

conocer informacién que no ponga en riesgo el interés publico.

Asi, en la especie, se considera que, de dar a conocer el nhumero de

elementos a juicio de la Ponencia instructora, pondria de manifiesto el Estado

de Fuerza de la Institucion Municipal en materia de seguridad publica,
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tomando en cuenta la naturaleza de las funciones que, en su caso,

desempeiien, y que pueden ser, por una parte, meramente administrativas;

y, por otra, de caracter operativas, las cuales tienen que ver directamente con
la operatividad de las Fuerzas del Municipio, lo que traeria como
consecuencia una disminucion o incluso una carencia de seguridad publica
en la entidad, pues el hecho de hacer publica la cantidad de servidores

publicos que ejerzan funciones operativas, comprometeria gravemente la

posible revelacién de las capacidades operativas, logisticas y de reaccion del

cuerpo de seguridad publica del municipio.

Lo anterior es asi, ya que se tendria el conocimiento exacto del nivel
de fuerza de los elementos que integran dicha Institucién, con esas funciones
de operatividad, asi como el despliegue estratégico de sus unidades, pues se
limitaria la capacidad de las fuerzas armadas municipales encaminadas a

disuadir o prevenir disturbios sociales, alterando el orden publico.

En ese orden de ideas, el difundir esa informacion podria comprometer
la seguridad publica del Municipio, puesto que no debe perderse de vista que
el Municipio, como ente de gobierno, estd conminado a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de sus gobernados, entre ellos el
de su seguridad, lo cual ejercen por medio de un 6rgano compuesto por un
determinado numero de elementos encargados de garantizar la
tranquilidad social dentro del territorio, prevenir la comision de delitos y las
infracciones a las leyes que rigen dicho lugar, que de divulgarse podria

afectar su ejercicio.

No obstante, tenemos que, existen areas de caracter administrativo

gue no se encargan de acciones tendientes a la obtencion de inteligencia; es

decir, de las que no se desprenda que desarrollen actividades operativas.

En ese sentido, el sujeto obligado cuenta con areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estadn relacionadas con la

principal actividad de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

Paras, Nuevo Ledn, por lo que, la_difusion del numero de elementos

designados a la sequridad, vinculadas con la denominacién de las unidades

de caracter administrativo, no afecta la capacidad de reaccion para prevenir,

combatir, disuadir y desactivar amenazas de seguridad.
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Ahora bien, contrario a lo anterior, el sujeto obligado también cuenta

con personal que desarrolla funciones operativas dirigidas a generar

inteligencia que contribuya a preservar la seguridad, cuyas actividades estan
estrechamente relacionadas con el objeto de la Institucion de Seguridad

Publica Municipal.

En tal contexto, resulta evidente que los servidores publicos
catalogados como operativos, se especializan en diversas disciplinas para
dotarse de capacidad técnica en materia de seguridad publica, lo cual implica

qgue se distingan de aquél encargado de funciones administrativas.

A su vez, es posible advertir que la divulgacion de la informacion
referida no solo podria afectar las labores del sujeto obligado, sino también
repercute directamente en el Estado de Fuerza de la entidad federativa para
enfrentar cualquier amenaza de seguridad, toda vez que permitiria identificar

la forma de organizacion, comprometiendo la seguridad publica del municipio.

En virtud de lo anterior, se desprende que, dar a conocer el listado de
la ndbmina de elementos designados de Seguridad Publica del Municipio de
Paras, Nuevo Leon, facilitaria el obstaculizar las labores del personal de
seguridad para reaccionar ante amenazas y riesgos de la misma, puesto que
el conocer la capacidad de reaccidon del sujeto obligado en determinadas
areas que cuentan con funciones sustantivas, podria facilitar las acciones de

grupos delictivos para contrarrestarlas.

Es decir, la informacion antes precisada, puede reflejar de manera
clara el estado de fuerza y la capacidad de reaccion con la que cuenta el
sujeto obligado, puesto que se estaria proporcionando informacion que
denota el total de personal dedicado a realizar actividades de recoleccion,
procesamiento, diseminacién y explotacién de informacion, para la toma de

decisiones en materia de seguridad publica.

Por otra parte, en cuanto a la segunda hipoétesis de reserva, relativa

a que “pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica”, tenemos que, al permitir el acceso a la informacion relativa al nombre

de los elementos de seguridad publica podria vulnerar, precisamente, la vida
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de dicho personal, poniendo en riesgo su seguridad, ya que dar a conocer la
informacion personal, como lo es el nombre en el caso que nos ocupa,
conllevaria a identificar plenamente a cada una de las personas que ejercen
labores de seguridad publica, exponiéndolos gravemente ante las personas
que integran grupos delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o mas aun,

atentar contra su seguridad, salud o su vida.

Lo antes expuesto se puede confirmar con lo dispuesto en los articulos
décimo séptimo y décimo noveno, de los LINEAMIENTOS EN MATERIA
DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON", que disponen lo

siguiente:

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal,
podra considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

I.  Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un
efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesqo la vida, sequridad o salud de
una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudaciéon de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; V. La
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Pablicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; VII. Afecte
los derechos del debido proceso; VIIl. Vulnere la conducciéon de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

“Décimo Noveno. Para clasificar la informacibn como reservada, de
conformidad con el articulo 138, fraccion Il de la Ley Estatal, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informaciéon que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En ese tenor, existe un claro vinculo entre la persona fisica y la
informacion que pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, ya que la
informacion correspondiente al nombre del servidor que ejerce labores de

seguridad publica en el municipio se determina como reservada.

2https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas reformados 26 10 2020.pdf
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Por lo antes sefalado, tenemos que, de revelar el hombre de los

empleados municipales de la Institucion de Seguridad Publica del

municipio, que realicen funciones operativas se podria poner en riesgo su

vida, seguridad o salud.

Ahora, en cuanto a la tercera hipétesis de reserva, relativa a que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138, fraccion X,
de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Leén!3, cataloga de manera precisa la
informacion solicitada por el particular, que incide directamente con el cuerpo
de seguridad del Estado de Nuevo Ledn y de sus Municipios, como
reservada, en sus articulos 58, fraccion VI, 60 y 65, fraccion lll; al estar
incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informaciéon para la
Seguridad Publica, y donde la utilizacion, se deduce, debe hacerse bajo
los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que
su consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de
funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica
del Estado y de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y
competencias, una vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo

tanto, el publico no puede tener acceso a la misma.

Ademas, entre la informacion que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los
Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencidn o de Reaccion;
asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara
la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los

Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion.

También, que su consulta se realizara unica y exclusivamente en

1 Pagina electronica: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley

de_sequridad publica para_el _estado _de nuevo leon/
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el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendra acceso a la informacién que se contenga;
que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra
restringida al publico, y su utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos

principios de confidencialidad y de reserva.

De igual forma, se sefiala que El Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, resguardara la informacion de los elementos de
Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras

cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al

servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil,

registro biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes
laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad

publica o privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON", que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informaciéon reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este
supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesto

normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que lo solicitado definitivamente, pone en

riesgo el interés publico, ya que se trata de informacién que su consulta

14 Pagina electrénica: https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos
clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
f
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es unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por

parte de las instituciones de seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la

informacion concerniente nombre completo de los trabajadores del

municipio y la lista de nédmina de trabajadores, que realizan funciones

operativas en la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio, son
reservados, con fundamento en el articulo 138, fracciones I, Il y X, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn. Situacion que no sucede con el personal que realiza funciones

meramente administrativas en la Secretaria de Sequridad Publica del

municipio.

Lo anterior, a razén que esta Ponencia Instructora mantiene 02
criterios diferentes con relacién al numero y nombre del personal que realiza
funciones operativas para garantizar la seguridad publica y los que ejercen

funciones administrativas en la corporacion de Seguridad Publica.

De igual forma, es necesario indicar que los datos en materia de
seguridad publica es una condicién de informacién susceptible de ser
reservada, en atencion a cuestiones de interés publico, también lo es que de
conformidad con el articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 162, de la Constitucién del Estado de
Nuevo Ledn, no es posible establecer reservas de informacion de

caracter absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucién y sea proporcional y congruente con

los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacion no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un andlisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.
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En ese sentido, como se ha mencionado con antelacién, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacién
debe hacerse un analisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la

ciudadania conocer informacion que no ponga en riesgo el interés publico.

Por lo que, se considera el de dar a conocer el numero y nombre del
personal que realiza funciones operativas referentes a garantizar la seguridad
publica, podria vulnerar el estado de fuerza y la vida del personal, poniendo
en riesgo su seguridad, ya que dar a conocer dicha informacion, conllevaria a
identificar plenamente a cada una de las personas exponiéndolos gravemente
ante los grupos delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o mas aun,

atentar contra su seguridad, salud o su vida.

No obstante, como se menciond en parrafos que anteceden, tenemos

que, existen areas de caracter administrativo que no se encargan de acciones

tendientes a la obtencidén de inteligencia; es decir, de las que no se

desprenda que desarrollen actividades operativas.

En ese sentido, el sujeto obligado cuenta con areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estan relacionadas con la

principal actividad de la Institucién de Seguridad Publica del municipio, por lo

que, la_difusién del numero y nombre de los servidores publicos que

realiza funciones administrativas no afecta la capacidad de reaccién para

prevenir, combatir, disuadir y desactivar amenazas de seqguridad.

Por lo tanto, si dentro de la informacién a proporcionar, se encuentra

personal adscrito a la Institucion de Sequridad Publica del Municipio que

realiza funciones operativas, el sujeto obligado debera elaborar un

acuerdo de reserva, en el que se clasifique como reservada dicha

informacion, de conformidad con el articulo 138, fracciones |, Il y X, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, en relacion con los Lineamientos en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
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Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.
situacion que no acontece con el personal que realiza funciones

meramente administrativas.

Asimismo, debera aplicar la prueba de dafo, la cual debemos
entender como la argumentaciéon fundada y motivada que se deba realizar
para acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, es decir, estriba en el procedimiento por medio del cual se debe
valorar, mediante elementos objetivos o verificables, que la informacion a
clasificarse como reservada tiene una alta probabilidad de danar el interés
publico protegido al ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido

en los articulos 3, fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

Se instruye al sujeto obligado a fin de que, la elaboracion del acuerdo
de reserva se realice siguiendo las directrices que establecen los ya citados
Lineamientos. En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera de encontrarse
confirmado por su Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por
el articulo 128 de la Ley de la materia'®.

Por lo que, bajo el principio de maxima publicidad el sujeto obligado

solamente debera proporcionar la informacion de interés del particular del

personal que ejerce funciones administrativas, asi como el cargo o puestos

que existen que realizan funciones operativas para garantizar la seqguridad en

el municipio, sin revelar la cantidad y el nombre de los elementos.

En el entendido que, si del contenido del resto de la informacion
peticionada se advierte informacion que deba ser clasificada como
confidencial, correspondera al sujeto obligado seguir las directrices que

establecen los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

15 Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que
estara sujeto la reserva.
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la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los

sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn, emitidos por el Instituto.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

término.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,

en los términos de la misma, se estima procedente:

1.- CONFIRMAR parcialmente la respuesta del punto 12 de la solicitud de
informacion (juzgado y copias del expediente), en los términos precisados
en la parte considerativa del presente proyecto, en términos del articulo 176
fraccion Il, de la Ley de la materia.

2.- MODIFICAR la respuesta de los puntos 4, 9 y parcialmente el punto 12
(copias del informe) de la solicitud, en términos del articulo 176 fraccién lll,
de la Ley de la materia, a fin de que realice la busqueda de la informacion
solicitada, tanto en los archivos fisicos como electrénicos, en las Unidades
Administrativas que correspondan, a fin de que sea proporcionada al particular.

En cuanto a la informacion a entregar de los puntos 4 y 9, en cuanto a los
nombres de los trabajadores del municipio y la lista de némina de
trabajadores, en materia de seguridad publica, debera realizar la_distincién
entre elementos operativos y elementos administrativos, de acuerdo a su
estructura organica, o bien, tomando como referencia el ejercicio de las
competencias, facultades y funciones de cada servidor publico, debiendo
revelar el numero de la actual plantilla _del municipio, asi como los
nombres del personal del cuerpo de sequridad del Municipio, con
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.

Y, en cuanto al numero y nombres de aquellas que realizan FUNCIONES
OPERATIVAS debera elaborar el acuerdo de reserva respectivo, en
términos de las facciones |, Il y X, del articulo 138 de la Ley de la materia,
en relacion con los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, debiendo proporcionar
unicamente el cargo o puestos que existen, sin revelar la cantidad y el nombre
de los elementos.

En la inteligencia de que dicho acuerdo debera de ser confirmado a través de
su Comité de Transparencia.

En el entendido de que, para efecto de la busqueda ordenada en el

que parrafo que antecede, los sujetos obligados podran utilizar de manera
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orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION'®.

Modalidad
El sujeto obligado, debera proporcionar la informaciéon de mérito, en la

modalidad solicitada y a través del medio sefialado para tales efectos, esto

es, de manera electronica, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, o bien por medio del correo electrénico senalado por el

particular en el recurso de revisién, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'’, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."¢”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""?

Plazo para cumplimiento

16 http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda_27 mayo_2021.pdf

77httg://www.hcnl.gob.mx/traba{o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/

8 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

19 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
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Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de la materia; sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo

de la aplicacién de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccién Ill de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fracciones Il y I, y
178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de
las que el Estado Mexicano es parte, CONFIRMAR parcialmente la
respuesta del punto 12 de la solicitud de informacién (juzgado y copias
del expediente). Por otro lado, MODIFICAR la respuesta de los puntos 4, 9
y parcialmente el punto 12 (copias del informe) de la solicitud; lo anterior,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto.

Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA; y, con un voto particular de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, y del Encargado
de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la

presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 31-treinta y uno de enero de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC.
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA (voto
particular). LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ. ENCARGADO DE
DESPACHO (voto particular). RUBRICAS.

CLASIFICACION PARCIAL

Fecha de clasificacion 31-treinta y uno de enero de
2024-dos mil veinticuatro.

Area Ponencia de la Consejera
Propietaria, Licenciada
Maria Teresa Trevifio
Fernandez.
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INFORMACION
CONFIDENCIAL

Informacién Reservada

Periodo de Reserva

Fundamento legal

———

Ampliacion del periodo de
reserva

]

Confidencial

Eliminado 1. Nombre de
una persona ajena al
procedimiento, paginas 4,
5,8,10y 12.

Eliminado 2. Nombre de
una persona ajena al
procedimiento, pagina 5.

Fundamento legal

Articulo 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica  del
Estado de Nuevo Ledn.

Rubrica y nombre del titular del
area

Rubrica.
Lic. Maria Teresa Trevifio
Fernandez.

Fecha de desclasificacion

e

Rubrica y cargo del servidor
publico

Rubrica.
Consejera Propietaria del
Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.
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