PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente: RR/1473/2024.

Sujeto obligado: Responsable de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Sesion ordinaria: once de septiembre de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.
El particular solicitdé informacion relativa a contratos y/o convenios y/o
facturas y/o pagos realizados a diversas personas morales y fisicas.

Respuesta del sujeto obligado.
El sujeto obligado comunicé que no se podria otorgar la informacion por
la declaracion de incompetencia de parte del sujeto obligado.

Recurso de revision.

El particular se inconformé respecto de la declaracién de incompetencia
por parte del sujeto obligado y la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién y/o motivacion de la respuesta.

Sentido del proyecto.
Se modifica la respuesta del sujeto obligado en razéon de las
consideraciones sefialadas en la parte considerativa.




RECURSO DE REVISION: RR/1473/2024.
SUJETO OBLIGADO: RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO.

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
PROYECTISTA: HECTOR ADRIAN MORALES GARCIA.
REVISO: MELISSA GARCIA VALLADARES.

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucion del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el once de

septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de
revision nimero RR/1473/2024, interpuesto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra del Responsable de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General

del Estado, en su caracter de sujeto obligado.
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Informacién del Estado de Nuevo Ledn

Pleno Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento de

particular, solicitante impugnacién en materia de acceso a la
informacion publica

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion

Sujeto obligado Responsable de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado

Il.- RESULTANDO
a) Solicitud de informacién.
El quince de junio de dos mil veinticuatro la parte promovente presento
a través de la PNT, una solicitud de informacion al sujeto obligado, la
cual fue debidamente registrada en fecha diecisiete de agosto de dos

mil veinticuatro, mediante la cual requirio lo siguiente:

“T..]

« Solicito copia simple en versién electrénica de todos y cada uno de los
Contratos y/o Convenios y/o Facturas y/o pagos, suscritos o realizados con
ylo a la empresa [...] desde octubre de 2021 a la fecha.

« Solicito copia simple en versién electrénica de todos y cada uno de los
Contratos y/o Convenios y/o Facturas y/o pagos, suscritos o realizados con
y/o a [...] tanto como persona fisica como en caracter de apoderado o
representante de alguna persona moral, desde octubre de 2021 a la fecha.

« Solicito copia simple en versién electrénica de todos y cada uno de los
Contratos y/o Convenios y/o Facturas y/o pagos, suscritos o realizados con
y/lo a [...] tanto como persona fisica como en caracter de apoderado o
representante de alguna persona moral, desde octubre de 2021 a la fecha.

« Solicito copia simple en version electronica de todos y cada uno de los
Contratos y/o Convenios y/o Facturas y/o pagos, suscritos o realizados con
y/o a [...] tanto como persona fisica como en caracter de apoderado o
representante de alguna persona moral, desde octubre de 2021 a la fecha.

« Solicito copia simple en versién electrénica de todos y cada uno de los
Contratos y/o Convenios y/o Facturas y/o pagos, suscritos o realizados con
ylo a [...] tanto como persona fisica como en caracter de apoderado o
representante de alguna persona moral, desde octubre de 2021 a la fecha.

« Solicito copia simple en versién electrénica de todos y cada uno de los
Contratos y/o Convenios y/o Facturas y/o pagos, suscritos o realizados con
ylo a [...] tanto como persona fisica como en caracter de apoderado o
representante de alguna persona moral, desde octubre de 2021 a la fecha.

« Solicito copia simple en versién electrénica de todos y cada uno de los
Contratos y/o Convenios y/o Facturas y/o pagos, suscritos o realizados con
y/o a [...] tanto como persona fisica como en caracter de apoderado o
representante de alguna persona moral, desde octubre de 2021 a la fecha.

« Solicito copia simple en versién electrénica de todos y cada uno de los
Contratos y/o Convenios y/o Facturas y/o pagos, suscritos o realizados con



y/o a [...] tanto como persona fisica como en caracter de apoderado o
representante de alguna persona moral, desde octubre de 2021 a la fecha.

[...]". (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado.
El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio
respuesta via PNT a la solicitud de informacion manifestando, en lo

medular, lo siguiente:

“T..]

Ante ello, se le comunica la imposibilidad juridica y material para proporcionar
la informacion requerida al no encuadrar dentro de las facultades de esta
dependencia la obligacion de guardar o generar dicha documentacién. Siendo
entonces, este 6rgano de gobierno autoridad incompetente para brindar lo
solicitado.

Conforme a lo anterior, y al articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con el articulo
18, inciso A, fraccion 1V, y 25, fraccién V, de la Ley Organica antes
mencionada, me permito orientarlo para que emita su solicitud a la Secretaria
de Administracién en virtud de ser la dependencia encargada de programar y
celebrar contratos por los cuales se realicen las contrataciones de recursos
humanos, adquisiciones de recursos materiales, equipo informatico y todos
los servicios necesarios para el cumplimiento de los fines de la Administracién
Puablica del Estado.

[.]

En ese sentido, para todo lo concerniente al objeto del gasto, es que se le
orientd a que emita su solicitud a la Dependencia de referencia. Es decir,
dado que este 6rgano de gobierno, si bien administra la hacienda publica del
Estado, NO tiene conocimiento del objeto del gasto de cada ente. Ya que eso
le corresponde a cada Sujeto Obligado.

[.]

c) Recurso de revision: recepcion y turno.
El veintisiete de junio del afio dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido
el recurso de revisién interpuesto por la parte solicitante en contra del

sujeto obligado, expresando medularmente lo siguiente:

“[...] PROCEDENCIA EI presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, ya que se promueve por las
causales sefialadas en las fracciones Ill y Xll, que a continuacion se
transcriben “Articulo 168. El recurso de revisién procedera en contra de: lll.
La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado; y Xll. La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, 0” Se adjunta escrito [...]”. (sic)

El referido medio de impugnacion fue turnado el veintiocho de junio de
dos mil veinticuatro por la Presidencia de este 6rgano garante a la

Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, para su



estudio y resolucion, de conformidad con el articulo 175, fraccion I, de

la Ley de la materia®.

d) Sustanciacion.

El dos de julio dos mil veinticuatro, la Consejera Ponente admitié a
tramite el presente recurso de revision. Asimismo, por auto de fecha
treinta de julio de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe justificado a travées del cual reiteré su respuesta.

A su vez, la Ponencia instructora ordeno dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencién
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que hubiere ejercido
tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificado para tal

efecto.

Acto seguido, se fijo fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion lll, de la Ley de la materia, sefialandose las once
horas del dia doce de agosto de dos mil veinticuatro, la cual no fue
posible su desahogo por los motivos que se desprenden del acta
levantada en la fecha antes mencionada, la cual obra agregada a los

autos que integran el expediente que en este acto se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el trece de agosto del afio dos mil
veinticuatro la Consejera Ponente califico las pruebas ofrecidas por la
parte recurrente, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas
a derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este Grgano; asimismo se concedio a las partes un plazo comun de tres
dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; siendo que

ninguna de las partes hizo uso de su derecho.

Agotada la instruccion, el treinta de agosto del dos mil veinticuatro se
ordend poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual ha

llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38, 44,

1 Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: |. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para
que acuerde su admisién o su desechamiento. [...].



tercer pérrafo, 175, fracciéon VIII, y 176, de la Ley de la materia,
sometiéndose a consideracion del Pleno el presente proyecto de

resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

[ll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (diecisiete de junio de dos mil veinticuatro) y a la que se
interpuso el recurso de revision que nos ocupa (veintisiete de junio de
dos mil veinticuatro), que corresponden a la reforma contenida en el
Decreto 110, publicado en el Periddico Oficial del Estado el quince de

abril de dos mil veintidoés.

Asimismo, y conforme a lo establecido en el articulo 207 de la Ley de la
materia, en todo lo no previsto en el ordenamiento legal en cita, se
aplicara supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
y Municipios de Nuevo Leodn, y en defecto de ésta, el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion lll, de la Constitucion
LocalP y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacion de un sujeto obligado en el ambito
local.

c) Legitimacion.
Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto

o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en

https://iwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
3https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
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https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201

contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacion pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo
3, fraccidn LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacion
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre el particular

recurrente y el particular solicitante de la informacion.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccion LI, inciso @), y 23, de la Ley de la
materia, toda vez que se trata de una unidad administrativa de un

Municipio del Estado de Nuevo Leon.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electrénicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, la parte recurrente se inconforma con la respuesta
brindada por el sujeto obligado, la cual le fue notificada el diecinueve de
junio de dos mil veinticuatro. En tal virtud, el plazo de quince dias para
la interposicion del medio de impugnacion comenzo6 a computarse al dia
habil siguiente, esto es, el veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro,

para concluir el doce de julio dos mil veinticuatro.



Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presentd el
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, es por demas claro que

interpuso dentro del plazo que sefiala la ley.

e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invoco la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

advierte ninguna de oficio por este Instituto.

f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte la existencia de alguna causa de sobreseimiento?, en términos
del articulo 181 de la Ley de la materia. Por ende, se procedera al

estudio de fondo del recurso interpuesto.

g) Estudio del fondo.

En el presente caso, tenemos que la parte recurrente, inconforme con
la respuesta brindada por el sujeto obligado, expresé como motivos de
inconformidad “la declaracién de incompetencia por el sujeto
obligado” y “la falta, deficiencia o insuficiencia de Ila

fundamentacion y/o motivacién en la respuesta”.

En ese sentido, por cuestion de técnica y método juridico, se estudiara
de forma global los agravios planteados por el particular, lo anterior,
considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias de aplicacion
supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este érgano garante
para realizar el analisis de los agravios, ni de las causales de

improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la unica condicion

4 Registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comun, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 302, Tipo: Aislada. “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE
ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDQ?". https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064

es que se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer,
y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera individual,
conjunta o en grupos, en el orden propuesto, o en otro diverso; sin que

ello depare un perjuicio en contra de las partes.

Tienen aplicacion a lo anterior, los siguientes criterios que se aplican
por analogia al presente asunto, y cuyos rubros son: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO”>, y “EXCEPCIONES, EXAMEN
DE LAS”S.

Al efecto, resulta pertinente sefialar que, por incompetencia, debemos
entender la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer lainformacion solicitada, es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido, ello conforme a lo establecido por el INAI, en su criterio de
interpretacion para sujetos obligados con clave de control SO/013/2017;
por ello, esa cuestion, es una cualidad atribuida al sujeto obligado que

la declara.

En ese orden de ideas, y con el objeto de esclarecer si el sujeto obligado

tiene alguna obligacién de generar, adquirir, transformar o conservar por

cualquier titulo, la informacién objeto de estudio, es necesario traer a la
vista el contenido del articulo 24, fracciones X, XXV, XXVIII y XXIX, de

la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo

Ledn’, a través del cual se establece que la Secretaria de Finanzas y

Tesoreria General del Estado es la dependencia encargada de
planificar, organizar y controlar los recursos financieros, mediante
la implementacion de normativas que permitan la debida

recaudacion y adecuada gestion de los tributos para el correcto

SEpoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV
Region) 20. J/5 (10a.). Pagina: 2018. https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011406

6 Epoca: Octava Epoca. Registro: 214059. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Xll, diciembre de 1993. Materia(s): Civil. Tesis: Pagina: 870.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059
“https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20P
UBLICA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2021-10-%202
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funcionamiento de la administraciébn publica, correspondiéndole el
despacho de diversos asuntos, entre los que se encuentran el efectuar
las erogaciones solicitadas por las distintas entidades ejecutoras del
gasto, conforme al Presupuesto de Egresos, la Ley de Administracion
Financiera para el Estado de Nuevo Led6n y deméas normatividad
aplicable; programar, realizar y celebrar los contratos relativos alas
adquisiciones de bienes inmuebles y presidir el Comité de
Operaciones Inmobiliarias del Estado; intervenir en los
procedimientos de contratacion y celebrar los contratos de
compraventa, comodato, donacién y demas en los que se afecte el
patrimonio del Gobierno del Estado, en los términos previstos en las
leyes de la materia; y celebrar los contratos de arrendamiento que
tengan por objeto proporcionar locales a las oficinas gubernamentales
y dar las bases generales para los contratos de arrendamiento que con

el mismo fin celebren las entidades del sector paraestatal.

Asimismo, se tiene a bien traer a la vista el contenido del articulo 4,
fracciones Il, XXl y XXV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado®, en el cual se dispone que a
la persona titular de la Secretaria le corresponden diversas atribuciones,
entre las que se encuentran las de suscribir toda clase de convenios,
contratos, acuerdos y cualquier otro documento de caracter legal que
celebre el Estado en materia fiscal, de administracion financiera,
patrimonial, y en general, todos aquellos relacionados con la materia de
su competencia, inclusive los de prestacion de servicios o de
colaboracion que requieran de su intervencion; celebrar los contratos
sobre enajenacion y gravamenes relativos al patrimonio del Gobierno
del Estado; administrar los recursos humanos, materiales y
financieros de las Unidades Administrativas adscritas a la Secretaria y
tramitar las solicitudes de abastecimiento, de acuerdo al presupuesto y
conforme a los procedimientos legales vigentes, a través de la unidad

Administrativa que el mismo titular de la Secretaria designe;

Expuesto lo anterior, a consideracion de esta Ponencia deviene

8 https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0004 0172225-0000001.pdf
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inconcuso que entre las atribuciones con las que cuenta el sujeto
obligado conforme a su normatividad aplicable, se pudiera encontrar la
informacion de interés de la parte recurrente, esto, al guardar relacion
con sus facultades que se encuentran encaminadas a controlar los
recursos financieros, efectuar las erogaciones, programar, realizar y
celebrar los contratos relativos a las adquisiciones de bienes inmuebles,
intervenir en los procedimientos de contratacion y celebrar los contratos
de enajenacion, arrendamiento, compraventa, comodato, donacién ,
suscribir toda clase de convenios, y administrar los recursos humanos,

materiales y financieros.

Por tanto, a consideracion de esta Ponencia, es dable presumir que
parte de la informacion de interés de la parte recurrente, pudiera estar

en los archivos con los que cuenta el sujeto obligado.

Lo anterior tomando en consideracion que conforme los articulos 18 y
19 de la Ley de la materia, los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, toda vez que se presume que la informacion debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

No pasa desapercibido para esta Ponencia, que el sujeto obligado, con
el propdsito de sostener la incompetencia referida al dar respuesta a la
solicitud de informacién de la parte recurrente, sefial6 como autoridad

competente a la Secretaria de Administracién.

Por lo tanto, a fin de constatar lo anterior, se trae a la vista el contenido
del articulo 25, fracciones I, IV, V y VIII, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Nuevo Le6n?, el cual establece

gue la Secretaria de Administracion es la dependencia encargada de

administrar los recursos humanos, materiales y servicios que

requiera la Administracion Publica del Estado; y, que le corresponde el

https:/iwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20P
UBLICA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2021-10-%202
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despacho de diversos asuntos, entre los que se encuentra el velar por
el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables en relacion con los recursos humanos, materiales y servicios,
y vigilar que las dependencias y entidades ejerzan conforme a la Ley,
las atribuciones que ésta les confiera en esa materia; el apoyar a las
dependencias y organismos o entidades en la programacion de la
adquisicion de sus servicios y recursos materiales, asi como en el
desarrollo de los sistemas administrativos que requieran para el
desempefio de sus actividades, en los términos que establezcan las
leyes respectivas; el programar y celebrar los contratos por los
cuales se realicen las contrataciones de recursos humanos,
adquisiciones de recursos materiales, equipo informético y todos
los servicios necesarios para el cumplimiento de los fines de la
Administracién Publica del Estado, con excepcion de las
adquisiciones de la Secretaria de Seguridad y la Fiscalia General de
Justicia del Estado que lo haran directamente, cuando con ello se
puedan comprometer aspectos que incidan en los ambitos de

intervencién y fines de la seguridad;

Asi también, conviene traer a la vista el articulo 11, fracciones XV y
XVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién??, el
cual dispone que son atribuciones de la persona titular de la Secretaria,
el realizar los procedimientos de contratacion relativos a recursos
humanos, adquisiciones, arrendamientos, suministros de bienes
muebles e inmuebles, equipo informatico y los servicios necesarios
para el cumplimiento de los fines de la Administracion Publica del
Estado.

Del precepto legal antes invocado, se advierte que la Secretaria de

Administracion se encuentra facultada a fin de administrar los recursos

humanos, materiales y servicios; apoyar a las dependencias y
organismos o entidades en la programacion de la adquisicion de sus
servicios y recursos materiales y programar y celebrar los contratos por

los cuales se realicen las contrataciones de recursos humanos,

10 https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC_0001 0004 0171848-0000001.pdf
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adquisiciones de recursos materiales, equipo informético y todos los
servicios necesarios para el cumplimiento de los fines de la

Administracion Publica del Estado.

Entonces, si la informacién solicitada por el particular versa sobre
contratos y/o convenios y/o facturas y/o pagos realizados a diversas
personas morales y fisicas, se presume que la Secretaria de
Administracién podria contar con documentacion relacionada con la

informacion de interés de la parte recurrente.

En atencion a lo anterior, y atendiendo a las facultades que le

corresponden tanto a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del

Estado y a la Secretaria de Administracion, es factible considerar que

dichos sujetos obligados cuentan con atribuciones para a tener en su

poder lo solicitado por la parte recurrente.

Esto, toda vez que conforme a los articulos 18 y 19 de la Ley de la
materiall, los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo
que se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la
bdsqueda de la informacién sefialada en péarrafos precedentes, en las

unidades administrativas _que correspondan, incluyendo los archivos

fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar certeza al
particular que se realiz6 una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos

fisicos como electrénicos.

Robusteciendo lo anterior en atencién a lo establecido en el criterio de
interpretacion para sujeto obligados con calve de control SO/015/2013

emitido por el INAI cuyo rubro dice: “Competencia concurrente. Los

11 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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sujetos obligados deberan proporcionar lainformacién con la que
cuenten y orientar al particular a las otras autoridades

competentes”™?,

Por lo tanto, el sujeto obligado no cumple el derecho de acceso a la
informacion a favor de la parte recurrente, resultando fundados los

motivos de inconformidad invocados en el presente recurso de revision.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de maxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leodn, de conformidad con lo dispuesto por los
citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38,
44, 54, fraccion lll, 176, fraccién lll, y 178, y demas relativos de la Ley
de la materia esta Ponencia, estima procedente modificar la respuesta
brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice la busqueda de la

informacion solicitada, en las unidades administrativas que

correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electrénicos con que

cuenta, y la proporcione al particular, y en caso de no encontrar la
misma, debera declarar su inexistencia conforme a los parametros

establecidos en los articulos 163 y 164 de la Ley de la materia.

En el entendido que, podra utilizar de manera orientadora el Modelo
de Protocolo de Busqueda de Informacién'3, aprobado por este

organo autonomo el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

12 Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacién con la que cuenten y
orientar al particular a las otras autoridades competentes”. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion
Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, cuando las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea
de su competencia, deberan orientar al particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de
Enlace de la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto
obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda
de la informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la
inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia
o entidad que también tengan competencia para conocer de la informacién.

13 http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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Modalidad.

La informacion requerida debera ponerse a disposicion de la parte
recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrdnica,
a través de la PNT, o bien, a través del correo electrénico
proporcionado en autos, acorde con el ultimo parrafo del articulo 176

de la ley de la materia.

En la inteligencia que, en el supuesto de que no fuera posible entregar
0 enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de
rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”'# y “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE”®°,

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que se advierta la inexistencia de la informacién
requerida por la parte recurrente, el sujeto obligado debera motivar tal
circunstancia a través de su Comité de Transparencia, cumpliendo
con los pardmetros establecidos en los articulos 163y 164, de Ley

que rige el actual asunto.

Clasificacion de informacion

En atencion a que la informacion requerida en la solicitud de
informacion, pudiera contener informacion que sea considerada como
confidencial por corresponder a datos personales, en su caso, el sujeto
obligado debera realizar una version publica de conformidad con el

articulo 136 de la Ley de la materia'®.

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
3, fraccion LII, de la Ley de la materia, por version publica, se debe

entender el documento o expediente en el que se da acceso a

4 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; PA&gina: 344.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436

15 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986

16 Articulo 136. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Versiéon Publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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informacion, eliminando u omitiendo las partes 0 secciones

clasificadas.

De la lectura e interpretacion de los articulos en comento, se deduce
que el sujeto obligado debe elaborar una version publica de los
documentos que contengan informacion clasificada para permitir el
acceso a un documento publico, testando o eliminando la informacion
gue tenga tal clasificacion; lo anterior, atendiendo a los principios de
méxima publicidad que debe imperar en todo procedimiento,
consagrados en el segundo parrafo del articulo 7, de la Ley de la

materia.

En sentido, solo en aquellos supuestos en los que la informacion
solicitada por los particulares contenga informacion de la clasificada
como reservada o confidencial, el sujeto obligado esta autorizado a
elaborar una version publica de la misma, en la cual debera testar
o eliminar las partes clasificadas, debiendo motivar y fundar el

motivo de la clasificacion.

Ahora bien, para la elaboracion de las versiones publicas, este 6rgano
garante, emiti6 los Lineamientos en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo

Leont’.

De los citados lineamientos, se desprenden las pautas y directrices que
los sujetos obligados deben seguir para la elaboracién de las versiones
publicas de los documentos que les sean solicitados. Asimismo,
establece que cuando el documento se posea en version impresa,
deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que sean
clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numeérica, para luego fotocopiarse o digitalizarse, segun sea el caso, y

proceder a su entrega en version impresion o envio electronico.

7https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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En caso de que el documento se posea en formato electrdnico,
debera crearse un archivo electrénico del mismo, para que sobre éste
se elabore la versibn publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas. En la parte del documento donde se hubiese
ubicado originalmente el texto eliminado, deberé insertarse un cuadro
de texto en color distinto al utilizado en el resto del documento con
la palabra "eliminado", el tipo de dato o informacién canceladoy
sefalarse si la omision es una palabra(s), renglon(es) o parrafo(s) y
debera sefialarse el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las
siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y parrafo que
fundan la eliminacion respectiva, asi como la motivacion de la
clasificacion y, por tanto, de la eliminacion respectiva. Finalmente, se
procedera a su impresion y/o certificacion, en su caso, o bien, a su

envio electrénico, para cumplir con su entrega.

Destacando que los sujetos obligados, deberan respetar siempre

mantener visible la informaciéon publica y de interés social y garantizar

que los sistemas o0 medios empleados para eliminar la informacién de

las versiones publicas no permitan la recuperacion o visualizacién de

la informacion clasificada como confidencial.

En la inteligencia que se considera, en principio, como informacién

publica y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn y las demds disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempefio del servicio publico, y

lll. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el gjercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempenfio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o0 en los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano.

Plazo para el cumplimiento.
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Se le concede al sujeto obligado un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede

debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucién y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo
justifigue, conforme al Ultimo parrafo del articulo 178 de la ley de la

materia.

Queda apercibido el sujeto obligado, desde este momento, que, de no
cumplir con lo anterior, se aplicardn en su contra las medidas de
apremio o sanciones que correspondan, segun lo establecido en el
articulo 189, fraccion lll, de la Ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/1473/2024,
interpuesto en contra del Responsable de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en su

caracter de sujeto obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado en los

términos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
notificadas de esta determinacion, de conformidad con el articulo 73,
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del reglamento interior de este érgano autonomo, la Consejera Ponente
del presente asunto, juntamente con la secretaria de cumplimientos,
0 quien haga sus veces, adscrita a esta Ponencia, continuaran con el

trdmite del cumplimiento correspondiente.

CUARTO. Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo
ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid, en sesion ordinaria celebrada el once de septiembre de
dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por
unanimidad de votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzalez Lara,
presidenta, Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, Maria de los
Angeles Guzman Garcia, Maria Teresa Trevifio Fernandez y Félix
Fernando Ramirez Bustillos, vocales, siendo ponente la primera de

las mencionadas; firmando al calce para constancia legal. Rubrica.

Lic. Brenda Lizeth Gonzéalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzmaén Garcia

Consejera Vocal
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info

? INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACIGN Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Lic. Maria Teresa Treviiio Fernandez

Consejera Vocal

Lic. Félix Fernando Ramirez Bustillos
Consejero Vocal

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision nimero RR/1473/2024, emitida por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dia once de septiembre de dos mil
veinticuatro, que va en diecinueve paginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Ta, solicitante, le pediste al sujeto obligado informacion relativa
a contratos y/o convenios y/o facturas y/o pagos realizados a

diversas personas morales y fisicas.

Inconforme con la respuesta, decidiste promover este recurso
de revision para que nosotros, como Instituto de Transparencia,

gue verificAramos si su actuacion fue o no correcta.

Tuviste razon. Puesto que, si bien el sujeto obligado se declaré
incompetente para proporcionarte la informacion que pediste,
de sus facultades, competencias o funciones, se presume que

pudiera contar con la misma.

Por tal motivo, le estamos ordenando al sujeto obligado que
realice de nueva cuenta la busqueda de la informacién faltante
y te brinde la informacién solicitada, y en caso de no tener
resultado favorable, emita la declaratoria de inexistencia,

apegandose a los parametros de la ley de la materia



