PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto

Expediente RR/1364/2022 y sus acumulados RR/1369/2022,
RR/1374/2022 y RR/1379/2022

Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno (DGC).

Sesion ordinaria: dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion
El particular solicitd copia simple de la version publica de diversos
expedientes.

Respuesta del sujeto obligado
El sujeto obligado informé al recurrente que la informacion peticionada
era clasificada como reservada.

Recurso de revision
El particular se inconformé respecto de la clasificacion de la informacion.

Sentido del proyecto
Se modifica la respuesta brindada por el sujeto obligado, en los términos
sefalados en la parte considerativa.
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Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el dieciséis
de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de
revision numero RR/1364/2022 y sus acumulados RR/1369/2022,
RR/1374/2022 y RR/1379/2022, interpuestos a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la Secretaria General de

Gobierno (DGC), en su caracter de sujeto obligado.
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l.- GLOSARIO
Instituto Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados



Constitucién Local

INAI

Ley de la materia

Pleno

Promovente, recurrente,
particular, solicitante

PNT
SIGEMI

Sujeto obligado

Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leoén

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn
Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales
Persona que promueve el procedimiento
de impugnacién en materia de acceso a
la informacion publica

Plataforma Nacional de Transparencia
Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion

Secretaria General de Gobierno (DGC).

II.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacién.

El ocho, nueve y doce de septiembre de dos mil veintidés, el

promovente presentd diversas solicitudes de informacion al sujeto

obligado mediante la PNT, a través de las cuales requirio lo siguiente:

NlUmero de
Expediente
Individual

Informacion Solicitada

0385/2022
0396/2022
0423/2022
0467/2022-
0484/2022
0503/2022
0525/2022
0591/2022
0657-2022
0704/2022
0710/2022
0716/2022

RR/1364/2022

Solicito copia simple en
siguientes expedientes:
0388/2022
0397/2020
0431/2022
0468/2022
0484/2023
0509-2022
0545-2022
0601-2022
0661/2022
0705/2022
0712/2022
0717/2022
0725/2022 0728/2022 0729/2022 0731/2022

version publica de los
0369/2022 0382/2022
0395-2022 0395/2022
0398/2022 0419/2022
0443/2022 0459-2022
0480/2022 0484/2021
0494-2022 0499/2022
0517/2022 0524-2022
0557/2022 0558-2022
0615-2022 0651-2022
0677/2022 0695/2022
0708/2022 0709/2022
0713/2022 0715/2022
0718/2022 0721/2022

RR/1369/2022

0883/2022
0898/2022
0909/2022
0921/2022
0928/2022
0943/2022
0947/2022
0957/2022
0963/2022
0973/2023
0973/2027
0973/2031

“Solicito copia simple en versién publica de los
siguientes expedientes de la Comision Local de
Busqueda de Personas de Nuevo Ledn: 0882/2022
0885/2022
0899/2022
0912/2022
0924/2022
0929/2022
0944/2022
0950/2022
0958/2022
0964/2022
0973/2024
0973/2028
0973/2032

0896/2022
0903/2022
0917/2022
0925/2022
0932/2022
0945/2022
0951/2022
0959/2022
0967/2022
0973/2025
0973/2029
0973/2033

0897/2022
0908/2022
0919/2022
0927/2022
0938/2022
0946/2022
0952/2022
0961/2021
0973/2022
0973/2026
0973/2030
0975/2022




0976/2022 0976/2023.

RR/1374/2022 | Solicito copia simple en version publica de los
siguientes expedientes de la Comisiéon Local de
Busqueda de Personas de Nuevo Leon:
C0095/2022 C0096-2022 C0096/2022
C0099/2015 C0099/2016 C0099/2017 C0099/2018
C0099/2019 C0099/2020 C0099/2021 C0099/2022
C0101-2022 C0102-2022 C0103-2022
C0104/2022 C0105/2022 C0106/2022 C0108/2022
C0109/2022 C0110/2022 C0111/2022 C0113/2022
C0114/2022 C0115/2022 C0116/2022 C0117/2022
C0118/2022 C0120/2022 C0121/2022 C0122/2022
- C0123/2022 C0122/2022 C0123/2022
C0124/2022 C0126/2022 C0127/2022 C0129/2022
C0130/2022 C0132/2022 C0133/2022 C0135/2022
C0136/2022 C0137/2022 C0138/2022 C0139/2022
C0140/2022 C0141/2022 C0142/2022 C0143/2022
C0145/2022 C0144/2022 C0146/2022 C0148/2022
C0149/2022 C0150/2022 C0151/2022 C0152/2022
C0153/2022 C0154/2022”

RR/1379/2022 | “Solicito copia simple en version publica de los
siguientes expedientes de la Comision Local de
Busqueda de Personas de Nuevo Leén: 1311/2022
1311/2022 1312/2022 1313/2022 1315/2022
1316/2022 1317/2022 1318/2022 1319/2022
1320/2022 1320/2023 1320/2024 1320/2025
1322/2022 1323/2022 1325/2022 1326/2022
1327/2022 1328/2022 1329/2022 133/2022
1331/2022 1333/2022 1334/2022 1335/2022
1336/2022 1337/2022 1339/2022 1340/2022
1341/2022 1342/2022 1345/2022 1346/2022
1347/2022 1348/2022 1350/2022 1351/2022
1352/2022 1353/2022 1354/2022 1355/2022
1357/2022 1358/2022 1361/2022 1366/2022
1367/2022 1369/2022 1370/2022 1371/2022
1372/2022 1373/2022 1374/2022 1375/2022.

b) Respuestas del sujeto obligado.
El veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio
respuesta via PNT a la solicitud de informacion manifestando, en lo

medular lo siguiente:

[...JAl respecto de la solicitud efectuada a este sujeto obligado en fecha 12 de
septiembre de 2022, en donde se requieren los expedientes de las personas
con reporte de desaparicion y no localizacién. Se advierte que dichos
expedientes contienen una serie de analisis, oficios, informes, entrevistas,
mapas geograficos, fotografias, comunicaciones, datos de identificacion, datos
de contacto, datos sobre caracteristicas fisicas, datos laborales, datos
académicos, datos patrimoniales y financieros, datos sobre pasatiempos,
entretenimiento y diversién, datos migratorios, datos sobre la ideologia;
creencias religiosas, filoséficas o morales; datos de salud, datos sobre vida
sexual, datos sobre origen étnico o racial, entre otros datos y documentos de
las personas desaparecidas y no localizadas. Por lo que, una vez analizada la
naturaleza juridica de los mismos, y en términos de lo establecido por los
articulos 24, fraccion VI, 125, 138 fracciones [; II; IV; V; VII; VIII; IXy X; y 141
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Nuevo Leodn; se advierte que la divulgacion de la informacion
ocasionaria previsiblemente un dafio mayor al bien que con su difusién se
pudiera procurar.

Lo anterior es asi, en virtud de que los documentos que integran los
expedientes de las personas con reporte de desaparicion y no localizacién, son



herramientas clave para ejercer la blusqueda de las personas desaparecidas,
gue constituyen tareas de inteligencia operativa, asi mismo, en dichos
expedientes se contienen diversos datos personales que identifican de manera
plena a las personas con reporte de desaparicién y no localizacion, los cuales
fueron brindados por los familiares de éstas con la Unica finalidad de la
busqueda y localizacién de las personas con dichos reportes. Aunado a lo
anterior, esta Comisién Local de Busqueda Personas realiza procesos de
colaboracién con diversas instituciones que tienen por objeto la procuracion de
justicia, por lo que la divulgacion de la informacién podria vulnerar la
conduccion de los expedientes judiciales o administrativos que se encuentren
en tramite por las autoridades competentes, o las investigaciones realizadas
por el Ministerio Publico sobre posibles hechos delictivos. En ese tenor, la
divulgacién de los documentos requeridos, pondria en riesgo el debido proceso
de las investigaciones que se llevan a cabo por parte de esta autoridad en las
acciones de busqueda de las personas desaparecidas, asi como la
persecucién de los posibles delitos que puedan derivarse de los mismos,
afectando per se, la seguridad publica del Estado. Por lo tanto, es procedente
y hecesario mantener su reserva.

Por otra parte, y de conformidad con el principio de finalidad establecido en el
articulo 18 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, en correlacion con el 138
fracciones Il y IV de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, se hace del conocimiento del particular solicitante que
los documentos que obran en los expedientes de las personas con reporte de
desaparicién y no localizacién se realizan con la Gnica finalidad de su busqueda
y localizacion, y solo tienen derecho al acceso a dichos expedientes y en su
caso copias simples de las diligencias que obren en los mismos, los familiares
y representantes legales de las victimas de los delitos de desaparicién forzada
de personas y desaparicion por particulares. [...] Aunado a lo anterior, es
importante resaltar que la determinacién de clasificaciéon en su modalidad de
reserva respecto de los documentos que obran en los expedientes de las
personas con reporte de desaparicion y no localizacion, fue previamente
confirmada por el Comité de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, en fecha 13 de septiembre de 2022, por lo que el actuar de esta
Comisién Local de Busqueda de Personas se rigen bajo el principio de
legalidad en términos del articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn. Por lo tanto, y una vez estudiada la naturaleza
juridica de los documentos requeridos por el particular solicitante, esta unidad
administrativa determina que la presente solicitud va mas alla de los limites del
derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién publica, por lo que para
acceder a los mismos es necesario acreditar el interés juridico que lo asiste,
como familiar o representante legal de las personas desaparecidas o no
localizadas, directamente en las oficinas de esta Comisidn Local de Blsqueda
de Personas sita en Torre Administrativa, sexto piso, de la calle Washington
#2000, en la Colonia Obrera, de la Ciudad de Monterrey, N.L. C.P 64010, de lo
contrario existe la imposibilidad juridica y material para la entrega de los
documentos requeridos en la presente solicitud. [...]

c) Recursos de revision: recepcion y turno.
El dia veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, se tuvieron por
recibidos los recursos de revision, interpuestos por el solicitante en

contra del sujeto obligado, donde sefialo en lo medular lo siguiente:

“Ante la reserva de la informacion por parte del sujeto obligado debo mostrar
mi desacuerdo.

Primeramente, el sujeto obligado estd reservando y clasificando toda la
informacion de manera premeditada sin acreditar mediante un andlisis
profundo ni una prueba de dafio el alcance de la misma. Esto contraviene las
obligaciones a las que estan sujetas las unidades de enlace, ya que a través



de las solicitudes de informacién se les requiri6 versiones publicas de las
mismas, lo que implica que los funcionarios hagan una revision de lo que debe
y no debe ser expuesto a la ciudadania. Por lo tanto, sin una prueba de dafio
verificable, los funcionarios estan obstaculizando mi derecho de acceso a la
informacion, sin generar las versiones publicas de las mismas, maxime cuando
algunas de estas ya pueden encontrarse en status juridicos de sentencias o
ejercicios de no accion penal.

Dice la respuesta del sujeto obligado que “es importante resaltar que la
determinacion de clasificacion en su modalidad de reserva respecto de los
documentos que obran en los expedientes de las personas con reporte de
desapariciéon y no localizacién, fue previamente confirmada por el Comité de
Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, en fecha 13 de
septiembre de 2022”. Sin embargo, el acta de la sesion del comité de
Transparencia en la que se tomé la decision no fue adjuntada.

La Ley General de Transparencia dice en su articulo 103 que “en los casos en
gue se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisidon. Para motivar la clasificacion de la informacion
y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio”. En el caso que nos ocupa la respuesta no incluye prueba de
dafio alguna.

El articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leén dice que “No podra clasificarse como reservada aquella
informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos
o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”,

La desaparicion forzada de personas es considerado un crimen de lesa
humanidad, segin el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
Ademas, sucesivas recomendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y de la Comision Estatal de los Derechos Humanos han
calificado casos de desaparicion como “graves violaciones a los derechos
humanos”.

No solo la ley estatal avala esta idea. El articulo 115 de la Ley general de
Transparencia y Acceso a la Informacién sefiala que “no podra invocarse el
caracter de reservado cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad”.

En el caso de las personas desaparecidas, es notorio que una de las preguntas
que se formula a las familias denunciantes es sobre su permiso o0 negativa a
gue se hagan publicos los datos de su familiar, por lo que en cada uno de los
expedientes existe la apreciacién sobre si puede o no hacerse publica esta
informacion. En este sentido, la ejecutoria RRA 09082/20 del Instituto Nacional
de Acceso a la Informacion es claro en el sentido de reservar Unicamente los
datos de las familias que declararon su negativa a que estos fueran publicos.
Cabe recordar que el propio sujeto obligado emite boletines de blusqueda con
informacion sensible de las personas desaparecidas en las que se hacen
publicos datos sensibles de las personas desaparecidas con el objetivo de dar
con su paradero.”

Posteriormente, los referidos medios de impugnacion fueron turnados
el dia veintiocho de septiembre de dos mil veintidés por la Consejera
Presidenta a la Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara,
para su estudio y resolucion, de conformidad con el articulo 175,
fraccion |, de la Ley de la materia®.

1 Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: I. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien deberé proceder a su analisis para



d) Sustanciacion.

El cuatro de octubre de dos mil veintidos, la Consejera Ponente admitio
a trdmite los presentes recursos de revision. Con motivo de ello, se
requirio al sujeto obligado rendir su informe justificado, de ahi que en
fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidos, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo en tiempo y forma su informe justificado, a través del

cual reitero los términos de su respuesta.

En se orden de ideas se ordend dar vista a la promovente para que
dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que hubiere ejercido tal
derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificado para tal

efecto.

Acto seguido, se fijo fecha para la audiencia conciliatoria prevista en la
fraccion Il del articulo 175 de la ley de la materia, sefialandose las once
horas con treinta minutos del dia tres de noviembre de dos mil veintidés,
la cual no fue posible su desahogo ante la incomparecencia de la parte

recurrente.

Pasando a la etapa probatoria, el nueve de noviembre de dos mil
veintidos, la Consejera Ponente calificd las pruebas ofrecidas por las
partes, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas a derecho,
mismas que no requirieron desahogo material por parte de este érgano.
Seguidamente, se concedid a las partes un plazo comun de tres dias
para que alegaran lo que a su derecho conviniera; siendo que solo el

sujeto obligado hizo uso de su derecho.

El ocho de diciembre de dos mil veintidés, con fundamento en el
articulo 171 de la Ley de la materia?, se ampli6 el plazo para resolver

el presente recurso de revision.

que acuerde su admision o su desechamiento. [...].

2 Articulo 171. [...]JLa Comision resolvera el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de cuarenta dias,
contados a partir de la admisiéon del mismo, en los términos que establezca la ley respectiva, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de veinte dias. [...]



Agotada la instruccion, el once de octubre de dos mil veinticuatro se
ordeno poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual ha
llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38, 44,
tercer parrafo, 175, fraccion VI, y 176, de la ley de la materia,
sometiéndose a consideracion del Pleno el presente proyecto de

resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

[ll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn3, vigentes a la fecha de las solicitudes de
informacion (ocho, nueve y doce de septiembre de dos mil veintidos) y
a la que se interpusieron los recursos de revision que nos ocupa
(veintisiete de septiembre de dos mil veintidés), que corresponden a la
reforma contenida en el Decreto 110, publicado en el Periddico Oficial

del Estado el quince de abril de dos mil veintidos.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion Ill, de la Constitucion
Local* y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de recursos de revisidn interpuestos por un
particular en contra de actuaciones de un sujeto obligado en el ambito

local.

c) Legitimacion.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
0 ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos

obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO0%20A%20L
A%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2021-12-27
4 https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/nueva_constitucion del estado de nuevo_leon.pdf



http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2021-12-27
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2021-12-27
https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/nueva_constitucion_del_estado_de_nuevo_leon.pdf

| del Titulo Octavo de la ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacién pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en la fraccion

LI del articulo 3 de la ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacion
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre el particular

recurrente y el particular solicitante de la informacién.

De igual manera, los sujetos obligados cuentan con legitimacion pasiva,
en términos del articulo 3, fraccién LI, inciso b), y 23, de la Ley de la
materia, toda vez que se trata de una Secretaria del Poder Ejecutivo.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electrénicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, el particular se inconforma con las respuestas
brindadas por el sujeto obligado, las cuales le fue notificadas el
veintiséis de septiembre de dos mil veintidos. En tal virtud, el plazo de
quince dias para la interposicion del medio de impugnacion comenzoé a
computarse al dia habil siguiente, esto es, el veintisiete de septiembre
de dos mil veintidGs, para concluir el dieciocho de octubre de dos mil

veintidoés.

Consecuentemente, si los medios de impugnacién se presentaron el



dia veintisiete de septiembre de dos mil veintidds, por lo que es claro

gue se interpusieron dentro del plazo que sefiala la ley.

e) Causales de improcedencia.

Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 180y 181 de
la Ley de la materia. Sirviendo de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA™®.,

f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte la existencia de alguna causa de sobreseimiento®, en términos
del articulo 181 de la Ley de la materia. Por ende, se procedera al

estudio de fondo del recurso interpuesto.

g) Estudio de fondo.
En primer lugar, procederemos analizar el agravio invocado por el

particular relativo a la clasificacién de la informacion.

Asi pues, resulta importante precisar que el particular solicitd la version
publica de diversos expedientes de los cuales conoce la Comision de
Busqueda de Personas, unidad administrativa perteneciente al sujeto
obligado.

Tanto al dar respuesta a la solicitud de informacion, como al rendir su
informe justificado, el sujeto obligado sefialdé que la informacion
solicitada es clasificada como reservada, adjuntando la digitalizacion del
acuerdo numero 002/2022 emitido en fecha nueve de septiembre de
dos mil veintidés por la Titular de la Comision de Busqueda de Personas

del Estado de Nuevo Ledn, asi como de la minuta de la vigésima quinta

5 Registro digital: 213363, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materia(s): Civil, Comun,
Tesis: 11.20.152 C, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XllII, Febrero de 1994, pagina 251, Tipo: Aislada.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

6 Registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comun, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 302, Tipo: Aislada. “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE
ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDQ?’. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064

sesion ordinaria del afio dos mil veintidds del Comité de Transparencia

de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leon.

De modo que, se analizara la reserva invocada por el sujeto obligado,

en los términos siguientes:

En principio, es pertinente destacar, que el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 10 y
162 de la Constitucién Local, consiste en solicitar informacion publica
precisa en poder de los sujetos obligados que estos estdn conminados
a documentar por el ejercicio de sus facultades, competencias, o
funciones, o bien, que por disposicién legal deban generar; es decir,
dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos que

los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restricciéon ni limitacion alguna, ya que toda la informacién en posesion
de los sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley de la
materia, salvo aquella informacién catalogada como confidencial, o
bien, la clasificada temporalmente como reservada por razones de

interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de la materia, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como
reservada, por razones de interés publico, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la Ley de la materia, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y

la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

10



Dichas excepciones deben ser interpretadas de manera restringida y
limitada. En esa virtud, los articulos 3, fraccion XXXV, 138, y 139 de la
ley de la materia disponen que la informacion reservada es aquella
Cuyo acceso esta restringido de manera excepcional y temporal por una
razén de interés publico prevista en una ley, pudiendo clasificarse como
tal, las que: I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable; Il. Pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; Il
Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos; V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada; VI. Obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Pablicos, en tanto no se haya dictado laresolucién administrativa;
VII. Afecte los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la
conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; IX. Se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales, pero siempre de manera fundada y motivada, a

través de la aplicacion de la prueba de dafio.

Por otra parte, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que: (i) la divulgacion de la informacion representa
unriesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico; (ii) el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés puablico general de que se difunda; y

(iii) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
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representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio; y no podra invocar el caracter de informacion reservada
entratdndose de violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, o bien, de informacion relacionada con actos de

corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Una vez expuesto lo anterior, en el caso en concreto, se tiene que el
sujeto obligado en su respuesta manifiesta que la imposibilidad de
entregar la informacion peticionada por tener el caracter de reservada
conforme a las fracciones |, Il, IV, V, VII, VIII, IX y X del articulo 138 de

la ley de la materia.

Asi pues, de lo anterior, se puede presumir que el sujeto obligado puede
contar con dicha documentacion, en virtud de que pretendi6 realizar la
clasificacion de informacion relacionada con la solicitud en estudio,
accion que la Ley de la materia sélo permite realizar a los sujetos
obligados que tienen en su poder la informacién objeto de clasificacion.
Por su parte, el sujeto obligado, a fin de acreditar lo extremos de su
postura de clasificacion, allegé como ya se menciond anteriormente la
digitalizaciéon del acuerdo nimero 002/2022 emitido en fecha nueve de
septiembre de dos mil veintidés por la Titular de la Comision de
Busqueda de Personas del Estado de Nuevo Ledn, asi como de la
minuta de la vigésima quinta sesion ordinaria del afio dos mil veintidos
del Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn

Por lo antes expuesto, resulta procedente analizar el acuerdo de
reserva hecho valer por el sujeto obligado, a fin de validar si cumple
con los parametros que para tal efecto establece la Ley de la materia.

En principio, del contenido de la documental en mencidn se observa que
a través de la misma el sujeto obligado pretende reservar la informacion
peticionada con numero de folio 191109122000349, el cual es diverso
a los folios de las solicitudes de informacion publica que son base del

presente medio de impugnacion y sus acumulados.
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Y siendo que el articulo 131 de la ley de la materia, dispone que la
clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
() se reciba una solicitud de acceso a la informacién; (ii) se determine
mediante resolucion de autoridad competente; o; (iii) se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Y que conforme a lo dispuesto en el articulo 1337 de la ley de la materia,
los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada,
asi como que la clasificacion podra realizarse de manera parcial o total
de acuerdo al contenido del documento de que se trate, siempre que la
misma corresponda a los supuestos definidos en el titulo sexto de la ley
en cita como informacion clasificada, ya que en ningln caso podran
clasificarse documentos antes de que se genere la informacion, pues la
clasificacion de informacion reservada se debe realizar conforme a un

analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Aunado a ello, dicho acuerdo de reserva fue elaborado con anterioridad
a la presentacion de las solicitudes de informacion cuya respuesta de
impugna en los recursos de revision identificados con los numeros
RR/1374/2022 y RR/1379/2022.

En ese sentido, se tiene que el sujeto obligado no atendié puntualmente
el numeral antes invocado, puesto que si bien exhibe un acuerdo de
reserva, N0 menos cierto es que, el mismo es con anterioridad a dos de
las solicitudes de informacién que aqui se analizan, aunado a ello se
determina como reservada la informacion solicitada en una solicitud de
acceso a la informacion publica cuyo folio es diverso a los que originaron

el presente medio de impugnacién y sus acumulados. De ahi, deviene

"“Articulo 133. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen
Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del Documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacién.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la
prueba de dafio.”

13



inconcuso que mediante dicho documento el sujeto obligado no pudo

llevar a cabo el analisis particular del caso concreto.

En tales condiciones, se estima conveniente analizar la naturaleza de la
informacion peticionada, para efecto de emitir un pronunciamiento sobre
la viabilidad de la entrega de la informacion pretendida, la cual en el
caso especifico ateniente a la copia simple de las versiones publicas de

los expedientes sefialados en péarrafos que anteceden.

Al efecto, a consideracion de la ponencia instructora la citada
informacion debera clasificarse por el sujeto obligado como reservada
al actualizarse la hipétesis establecida en la fraccion 1V, del articulo 138
de la Ley de la materia, relativa a que obstruya la prevencion o

persecucion de los delitos, ello en razén de lo siguiente.

En primer lugar, para que se acredite la causal de reserva sefialada
anteriormente, se considera necesario traer a la vista lo dispuesto por
el articulo vigésimo segundo de los Lineamientos en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas de los sujetos obligados del estado
de nuevo ledn, que dispone que podra considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar
las acciones implementadas por las autoridades para evitar su
comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para
evitar la comision de delitos y para que se verifique el supuesto de
reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion
de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos: I. La
existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite, Il. Que se acredite el vinculo que existe entre
la informacién solicitada y la carpeta de investigacion, o el proceso
penal, segun sea el caso; y, lll. Que la difusion de la informacion pueda
impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o su
equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales

judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.
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En ese sentido, para que se surta la causal de reserva sefalada en
parrafos previos, se deben cumplir las siguientes condiciones: a). La
existencia de un proceso penal en sustanciacibn o una carpeta de
investigacion en tramite; b). Que se acredite el vinculo que existe entre
la informacién solicitada y la carpeta de investigacion, o el proceso
penal, segun sea el caso; y ¢). Que la difusion de la informacion pueda
impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o su
equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales

judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

En ese sentido, por lo que hace al primero de los elementos, relativo a
la existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta
de investigacion en tramite, se considera que se cumple el mismo,

en virtud de lo siguiente:

De entrada, se tiene que conforme al numeral 20 de la Ley en Materia
de Desaparicion y Busqueda de Personas para el Estado de Nuevo
Ledn, la Comision Local de Busqueda de Personas es un organo
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno que determina,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, en todo el territorio del Estado de
Nuevo Leon, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y esta
Ley y que tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién,
operacion, gestion, evaluacién y seguimiento de las acciones
entre autoridades que participan en la busqueda, localizacién e

identificacion de personas.

Ademas tiene entre sus atribuciones atender y formular solicitudes a
las Instituciones de Seguridad Publica, previstas en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad Publica
para el Estado, a efecto de cumplir con su objeto, solicitar la
colaboracion de las instancias policiales, cuando el personal de la
Comision Local de Busqueda realice trabajos de campo y lo considere
necesario, asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia

Especializada para que, de ser el caso, realicen la denuncia
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correspondiente, determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de
busqueda que correspondan, a partir de los elementos con que cuente,
de conformidad con el protocolo aplicable, asi como, de manera
coordinada con la Comision Nacional de Busqueda y las demas
Comisiones Locales, realizar y dar seguimiento a las acciones de
busqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi como
a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo,
Solicitar a la Secretaria de Seguridad y a las Instituciones de Seguridad
Publica de los municipios correspondientes, que se realicen acciones
especificas de busqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas, dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada
que corresponda sobre la existencia de informacion relevante y
elementos que sean Utiles para la investigacion de los delitos materia
de la Ley General y otras leyes, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda, colaborar con las instituciones de
procuracion de justicia en la investigacién y persecucién de otros
delitos; y, establecer acciones de busqueda especificas para las
desapariciones de personas vinculadas con movimientos politicos. En
caso de que durante las acciones de busqueda se encuentre algun
indicio de la probable comisién de un delito, se dara aviso inmediato a
la fiscalia correspondiente.

En ese sentido, se puede inferir la posible existencia de carpetas de
investigacion o procesos penales en tramite, al tener el sujeto obligado
entre sus atribuciones la investigacién de personas desaparecidas.
Aunado a ello, el sujeto obligado aceptd implicitamente la existencia de
los expedientes solicitados por el particular al tratar de clasificarlos

como informacion reservada.
Ahora bien, por lo que hace al requisito que se acredite el vinculo que
existe entre lainformacion solicitada y la carpeta de investigacion,

o el proceso penal, segun sea el caso.

Se demuestra el vinculo entre los expedientes generados por el sujeto

obligado y la existencia de carpetas de investigacion o procesos

16



penales, pues estos integran las lineas de investigacion realizadas
por el sujeto obligado para la localizacion de personas

desaparecidas.

Siendo preciso apuntar que aun y cuando dichos procedimientos se
encontraran concluidos, los mismos contienen las lineas de
investigacion y modo de operatividad del sujeto obligado para la

busqueda y localizacién de personas desaparecidas.

Finalmente, por lo que hace a la difusién de la informacion pueda
impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o
su equivalente durante la etapa de investigaciéon o ante los

tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Se considera que efectivamente como lo sefiala el sujeto obligado, la
informacion de interés del particular puede contienen una serie de
analisis, oficios, informes, entrevistas, mapas geograficos, fotografias,
comunicaciones, informacion proporcionada por los familiares, quienes
son considerados victimas directas, entre otros documentos que en su
conjunto son parte del andlisis de contexto realizado por la Comision

Local de BUsqueda de Personas para el ejercicio de sus atribuciones.

Ademas, se considera que los expedientes solicitados son
herramientas clave para ejercer la busqueda de las personas
desaparecidas y que constituyen tareas de inteligencia operativa.
Aunado a ello dicha Comisién realiza procesos de colaboracion con
diversas instituciones que tienen por objeto la procuracion de justicia,
por lo que la divulgacion de la informacion solicitada podria vulnerar la
conduccion de expedientes judiciales o administrativos que se
encuentren en tramite por las autoridades competentes o las
investigaciones realizadas por el Ministerio Publico sobre posibles

hechos delictivos.

Bajo esa premisa, a juicio de esta Ponencia, de entregarse la

informacion materia de estudio (versibn publica de diversos
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expedientes), podria impedir u obstruir las funciones que ejerce en la
Comision Local de busqueda de Personas del Estado durante la etapa
de investigacion o incluso ante los érganos impartidores de justicia, con

motivo del ejercicio de la accion penal.

Pues como se sefalé en parrafos previos la Secretaria General de
Gobierno, autoridad aqui responsable, tiene como Organo
desconcentrado a la Comision Local de Busqueda de Personas, la cual,
tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion,
gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades
que participan en la busqueda, localizacion e identificacion de

personas.

Siendo también destacable sefialar que, la solicitud del particular versa
en obtener la version publica de diversos expedientes que se indican
en la solicitud, por lo que tal y como lo dijo la autoridad responsable, la
informacion de interés del particular puede contener una serie de
analisis, informes, entrevistas, mapas geograficos, fotografias,
comunicaciones, informacion proporcionada por los familiares, quienes
son considerados victimas directas, entre otra informacion que en su
conjunto son parte del andlisis de contexto realizado por la Comision

Local de Busqueda de Personas para el ejercicio de sus atribuciones.

Pues, la informacién peticionada por el particular es utilizada
exclusivamente para la busqueda e identificacion de la Persona
Desaparecida o No Localizada, asi como en su caso, ejercer accion

penal.

Por ende y en el supuesto sin conceder que se ordenara entregar
entregue la version publica de la informacion peticionada, podria
impedir u obstruir las funciones que ejerce la citada Comision Local de
busqueda de Personas del Estado, asi como los érganos impartidores
de justicia, con motivo del ejercicio de la accidon penal, pues recordemos
que entre sus atribuciones son: organizar y concentrar la informacion

sobre Personas Desaparecidas y No Localizadas, con el objeto de
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proporcionar apoyo en las investigaciones para su busqueda,

localizacion e identificacion, es decir, recabar datos con esa finalidad.

Por ende, es posible determinar que, es procedente la reserva de la
informacion solicitada, con fundamento en el articulo 138 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Nuevo Ledn.

En virtud de lo anterior, se considera infundado el agravio sefalado por

el particular, relativo a la clasificacion de la informacién.

Sin que pase desapercibido para la Ponencia instructora las
manifestaciones realizadas por el particular en su agravio en relacion
con lo contemplado en el numeral 5 de la ley de la materia, asi como el
115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, relativo a que no puede invocarse el caracter de informacion

reservada cuando se trate de delitos de lesa humanidad.

Lo anterior, toda vez que la Convencion contra la Desaparicién Forzada
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) contempla en su
articulo 2 que por "desaparicion forzada" se entiende el arresto, la
detencién, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la

proteccion de la ley.

Por su parte el numeral 5 de la citada convencion sefala que la
practica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada
constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el
derecho internacional aplicable y entrafia las consecuencias

previstas por el derecho internacional aplicable.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que
los delitos seran considerados como crimenes de lesa humanidad de
conformidad con el Estatuto de Roma, Unicamente cuando se
cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque;
entendiendo por ataque generalizado contra la poblacion civil la linea
de conducta que implique la comision de actos mencionados en el
catalogo de referencia contra una multiplicidad de personas dentro
de dicha poblacion; mientras que por sistematizado debe entenderse
gue los actos se cometan de conformidad con la politica de un
Estado o de una organizacion de cometer esos actos o0 para
promover esa politica, es decir, en seguimiento de un plan
preconcebido, lo cual excluiria a aquellos actos cometidos al azar.
Otorga sustento a lo anterior el criterio cuyo rubro es el siguiente:
“Delitos o crimenes de lesa humanidad. Su concepto para
efectos del derecho de acceso a la informacion de la

averiguacion previa que los investiga.”™

En ese sentido, se tiene que contrario a lo sefialado por el particular
en el presente asunto no se encuentra acreditado que los actos de
los cuales deriva la informacién peticionada retnan los requisitos
sefialados para presumirse que nos encontramos ante un delito de
lesa humanidad, pues para que una desaparicion forzada sea
catalogada como crimen de lesa humanidad debe de haber ser de
forma generalizada y sistematica, es decir debe involucrar un patron

0 una practica repetida, no todas las desapariciones individuales, ni

siguiera un conjunto limitado de desapariciones se catalogan

automaticamente bajo esta cateqgoria.

Aunado a ello, la informacion peticionada es relacionada con
expedientes tramitados por la Comisiébn Local de Busqueda de

Personas, que es un dOrgano que ejecuta y da seguimiento a las

8 Registro digital: 2000209 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Penal Tesis: la.
X/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina
650 Tipo: Aislada
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acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
Uunicamente en el territorio del Estado de Nuevo Ledn y que tiene por
objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion,
evaluacién y seguimiento de las acciones entre autoridades que

participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas.

En ese mismo orden de ideas, en cuanto a la manifestacion del
particular en el sentido de que en cada uno de los expedientes
solicitados puede obrar la apreciacion por parte de las familias
denunciantes sobre si pueden o no hacer publica la informacion
proporcionada. A consideracion de la Ponencia instructora tampoco
aplica al caso concreto, pues lo resuelto por el Instituto Nacional de
Transparencia en la ejecutoria sefialada por el particular cuyo nimero
es RRA 09082/20, estriba en informacion diversa a la peticionada por
el aqui particular y que fue clasificada como confidencial al ser datos
personales, contrario al presente caso pues se determind que por la
naturaleza de la informacién no es viable su entrega al ser considerada

reservada.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a realizar declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de méaxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y 162 de la
Constitucion Local y, ademas, considerando que la Ley de la materia
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a
toda persona a la informacion publica, esta Ponencia propone
modificar la respuesta del sujeto obligado para que emita un acuerdo

de reserva en el que, de manera fundada y motivada, exponga las

causas que originaron la clasificacion de la informacion, de
conformidad, con el articulo 138, fraccion IV, de la Ley que nos rige, en
relacion con el articulo vigésimo segundo de los Lineamientos en

Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
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para la Elaboracion de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Leon, asi como la exposicion de los argumentos por
los cuales se actualiza el supuesto de reserva, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leo6n, acorde a lo dispuesto

en el cuerpo de la presente resolucion.

Asimismo, se aplique la prueba de dafio, la cual debemos entender
como la argumentacion fundada y motivada que se deba realizar para
acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla, es decir, estriba en el procedimiento por medio
del cual se debe valorar, mediante elementos objetivos o verificables,
que la informacion a clasificarse como reservada tiene una alta
probabilidad de dafar el interés publico protegido al ser difundida. Lo
anterior, en términos de lo establecido en el articulo 129 de la Ley de

la materia.

En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera ser confirmado por su
Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por el articulo
128 de la Ley de la materia, por lo que se instruye al sujeto obligado a
fin de que, realice el acuerdo de reserva, siguiendo las directrices que

establecen los Lineamientos citados en la presente resolucion.

Lo anterior, atendiendo a que, cuando en el andlisis de un recurso de
revision, se determine que resulta procedente la negativa de acceso a
la informacion, solamente por una o algunas de las causales
confirmadas por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en
respuesta a la solicitud, la autoridad debera emitir una nueva
resolucién debidamente fundada y motivada, confirmando la
clasificacion solo por las causales aplicables. Resultando aplicable
el criterio numero 4/20 emitido por el INAI, cuyo rubro dice:

“Clasificacion de informacion. Casos en los que el Comité de
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Transparencia debe emitir una nueva resolucion®.

Modalidad

La informacién requerida debera ponerse a disposicidén del recurrente
en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a través
de la PNT y a través del correo electronico proporcionado en autos,

acorde con el ultimo parrafo del articulo 176 de la Ley de la materia.

En la inteligencia que, en el supuesto de que no fuera posible entregar
o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de
rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”1? y “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE”11,

Plazo para el cumplimiento.
Se le concede al sujeto obligado un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede

debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucién y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la Ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo
justifique, conforme al ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la

materia.

Queda apercibido el sujeto obligado, desde este momento, que, de no

cumplir con lo anterior, se aplicaran en su contra las medidas de

9 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=clasificacion%20de%20informacion

10 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K;
Péagina: 344. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436

11 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P;
Péagina: 450. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986
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apremio o sanciones que correspondan, segun lo establecido en la
fraccion I, del articulo 189, de la Ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/1364/2022 y sus
acumulados RR/1369/2022, RR/1374/2022 y RR/1379/2022, en
contra de la Secretaria General de Gobierno (DGC), en su caréacter
de sujeto obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los

términos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

TERCERO: Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
notificadas de esta determinacion, de conformidad con el articulo 73,
del reglamento interior de este érgano autonomo, la Consejera Ponente
del presente asunto, juntamente con la secretaria de cumplimientos,
0 quien haga sus veces, adscrita a esta Ponencia, continuaran con el

tramite del cumplimiento correspondiente.

CUARTO. Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo
ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid, en sesion ordinaria celebrada dieciséis de octubre de
dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por mayoria
de votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzélez Lara, presidenta,
Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, Maria Teresa Trevifio

Fernandez y Félix Fernando Ramirez Bustillos, vocales y con voto
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particular de la consejera vocal Maria de los Angeles Guzman Garcia,
siendo ponente la primera de las mencionadas; firmando al calce para

constancia legal. Rubricas.

Lic. Brenda Lizeth Gonzalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia
Consejera Vocal

(voto particular)

Lic. Maria Teresa Treviiio Fernandez

Consejera Vocal

Lic. Félix Fernando Ramirez Bustillos

Consejero Vocal

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision nimero RR/1364/2022 y sus acumulados RR/1369/2022,
RR/1374/2022 y RR/1379/2022, emitida por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el dia dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro, que va en veinticinco paginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Ta, solicitante, le pediste al sujeto obligado copia simple de la versién
publica de diversos expedientes.

Inconforme con la respuesta proporcionada decidiste promover recurso
de revision para que nosotros, como Instituto de Transparencia,
revisaramos lo proporcionado y le exigiéramos al sujeto obligado que

te proporcionara la informacién correspondiente a lo que requeriste.

Al resolver el recurso de revision, el Instituto determind modificar la
respuesta del sujeto obligado para que realice un acuerdo de reserva
gue sea confirmado por su comité de transparencia respecto a la
informacion que solicitaste, toda vez que se actualiz6 una causal de

reserva que impide la entrega de la informacion peticionada.



