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Recurso de revision: RR/1361/2023.

Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujeto obligado: Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Leén.
Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifo Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 30-treinta de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/1361/2023, en
la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 176 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion vy

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Leodn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Fiscalia Especializada en Personas

Desaparecidas de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

RESULTANDO



RR/1361/2023

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de Informacion al sujeto
Obligado. En 08-ocho de agosto de 2023-dos mil veintitrés, el promovente
presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 21-veintiuno de
agosto de ese ano, el sujeto obligado brindd respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. En 30-treinta de
agosto del afno pasado, el particular interpuso recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el numero de
expediente RR/1361/2023.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 06-seis de
septiembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccioén |, de la Ley que

nos rige.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 20-veinte de
septiembre del mismo afo, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en tiempo
y forma el informe justificado correspondiente, y en ese mismo proveido se
ordend dar vista a la parte recurrente del informe y anexos para que, dentro
del plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacion. En 17-diecisiete de octubre de
2023-dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin
embargo, se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la

incomparecencia de la parte recurrente.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. En 23-veintitrés de octubre del
citado afo, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-

tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se
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desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Ampliacion de término para resolver. El 07-siete de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se determiné ampliar el término para
resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de
Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes,

segun se advierte de las notificaciones que obran en autos.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. En 24-
veinticuatro de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucidn definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la Consejera Ponente, de conformidad con el articulo 180, de la

Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia instructora no advierte la
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actualizacion de alguna de las hipotesis sefaladas en el articulo 180, de la

Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida

se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“El presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, anunci6 la elaboracion de un
nuevo censo sobre personas desaparecidas con la colaboracion de CNB,
comisiones de busqueda estatales y fiscalias. "Se esta haciendo una
actualizacion del censo de personas desaparecidas, porque se empezé a
reportar de que habian personas que se consideran desaparecidas y
afortunadamente estan vivas y estan con sus familiares", dijo en su
conferencia mafanera. Solicito copia simple en version publica del
documento que explica la metodologia para la elaboracién de dicho censo.
También, copia simple en version publica de las minutas de las juntas
celebradas previamente para la elaboraciéon del censo. A titulo estadistico,
solicito conocer cuantas viviendas se visitaron en el estado y en cuantas de
ellas se hallé a una persona con reporte de desaparecido. Solicito también, a
titulo estadistico, saber de qué afio era el reporte de desaparecido de las
personas que fueron halladas. También solicito conocer cuantos funcionarios
y funcionarias fueron destinados a la elaboracion de este censo.” (Sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta refirid lo siguiente:

“En relacién a lo solicitado, me permito informarle, que esta Unidad
administrativa no se encuentra en condiciones de atender dicha solicitud,
toda vez que no se cuenta con un requerimiento, invitacion ni ninguna otra
solicitud de participacion en la actualizacion del Censo de personas
desaparecidas a que hace referencia el solicitante”.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

desahogo de vista, pruebas aportadas por el particular y alegatos)

(a) Acto recurrido.

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se

concluyé en suplencia de la queja que la inconformidad del recurrente
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encuadra en la causal prevista por el articulo 168, fraccidon Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon?,
consistente en: “La declaracion de inexistencia de informacion”, siendo

éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso lo siguiente:

“El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador dijo textualmente en su
mafanera del 31 de julio que “se esta haciendo una actualizacion del censo
de personas desaparecidas, porque se empezo a reportar de que habian
personas que se consideran desaparecidas y afortunadamente estan vivas y
estan con sus familiares". El mismo mandatario, en su comparecencia, de la
que adjunto liga /https://www.gob. mx/presidencia/articulos/version-
estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador-del-31-de-julio-de-2023), seniald que las fiscalias estatales y
comisiones de busqueda locales habian participado en el proceso, por lo que
solicito se me facilite la informacion que requeri.” (Sic)

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aportd como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

() Documental: Consistente en la impresion de las constancias
electrénicas de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leén.

(i) Medio electrénico: consistente en la liga de acceso a internet
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-
de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-31-de-julio-de-
2023, la cual, conduce a la versién estenografica de la conferencia de prensa
del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, del 31-treinta y uno de julio de
2023-dos mil veintitrés.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion I,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es

la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

'http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica_del esta
do de nuevo leon/
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impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
la substanciacion del procedimiento, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en

tiempo y forma su informe justificado.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifestdé medularmente lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Reiterd los términos de su respuesta y anadié que efectivamente
tiene conocimiento que en fecha 31-treinta y uno de julio de 2023-dos
mil veintitrés, en la conferencia denominada “La mafanera”, el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez
Obrador, dio a conocer la elaboracion de un censo que el gobierno
federal esta llevando a cabo, a fin de obtener datos fidedignos de las
personas que se encuentran desaparecidas en territorio mexicano.

2.- Asimismo, sefald que el presidente en dicha conferencia refirié que
se estima terminar con dicho proyecto en un lapso aproximado de tres
meses, por lo que, la Fiscalia Especializada en Personas
Desparecidas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, no se encuentra exenta de ser requerida a fin de participar en la
actualizacion de dicho censo.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allegoé los siguientes medios de prueba:

e Documental publica: consistente en la copia certificada del oficio
namero 151-D/2021, el cual contiene la designacién como Director General
Juridico y de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado,
emitido por el Fiscal General de Justicia del Estado, en fecha 21-veintiuno de
enero de 2021-dos mil veintiuno.
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¢ Instrumental de actuaciones.
e Presuncion legal y humana.

Elementos de conviccion, a los cuales se les concede valor probatorio,
de conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239
fraccidon VIl y 383 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular, fue omiso en desahogar la vista ordenada en el

expediente, no obstante, de encontrarse debidamente notificado para ello.

E. Alegatos

Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultan procedentes o no el recurso de revisién de mérito.

F. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Primeramente, como se sefal6 en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicitoé la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucién, correspondiente al apartado senalado con el

punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con la respuesta, el particular insté la intervencidon de este
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Instituto y se tuvo como acto recurrido el siguiente: “La declaracién de

inexistencia de informacion”.

Por su parte, el sujeto obligado en el informe justificado reiteré los
términos de su respuesta y anadié que efectivamente tiene conocimiento que
en fecha 31 de julio de 2023, en la conferencia denominada “La mafanera”, el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador,
dio a conocer la elaboracién de un censo que el gobierno federal esta
llevando a cabo, a fin de obtener datos fidedignos de las personas que se

encuentran desaparecidas en territorio mexicano.

De igual forma, senalé que el Presidente en dicha conferencia refirid
que se estima terminar con dicho proyecto en un lapso aproximado de 03-tres
meses, por lo que, la Fiscalia Especializada en Personas Desparecidas de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Lebdn, no se encuentra

exenta de ser requerida a fin de participar en la actualizacion de dicho censo.

Por ende, la determinacion del sujeto obligado al mencionar que no

cuenta con la informacién, se considera una cuestibn de hecho que se

atribuye a la informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracidon de inexistencia

de la informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en su criterio con
clave de control: SO/014/20172.

Ahora bien, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacién de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, resulta necesario traer a la vista lo establecido
por la Ley en Materia de Desaparicion y Busqueda de Personas para el
Estado de Nuevo Ledn3, en su articulo 4, el cual, entre otras cosas sefiala
que la Fiscalia General contara con una Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas para la investigacion y persecucion de los
delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por
particulares y delitos vinculados con la desapariciéon de personas, en

2 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia

Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY %20EN%20MATERIA%20DE%20DESAPARICION%20Y%20BUS
QUEDANDE%20PERSONAS%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEV0%20LEON.pdf?2022-11-25
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términos de la Ley General y demas ordenamientos aplicables.

De igual forma, el articulo 44 fracciones IlI, lll, IV y V, de la Ley en
Materia de Desaparicion y Busqueda de Personas para el Estado de Nuevo
Leodn, sefala que la Fiscalia Especializada en Personas Desparecidas de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, entre otras cosas,

cuenta con atribuciones para:

(i) Realizar todas las acciones relativas a la investigacion y persecucion
de los delitos materia de la Ley General, conforme al Protocolo
Homologado de investigacion, Protocolo Homologado de Busqueda y
demas disposiciones aplicables.

(i) Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro
correspondiente, a la Comisién Local de Busqueda y a la
Comisiéon Nacional de Busqueda sobre el inicio de una
investigacion de los delitos materia de la Ley General, a fin de que
se inicien las acciones necesarias de busqueda y localizacion, asi
como compartir la informacién relevante, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Investigacion y demas disposiciones
aplicables.

(i) Mantener comunicacion continua y permanente con la Comision
Local de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda de otras
Entidades a fin de compartir informacién que pudiera contribuir en las
acciones para la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas,
en términos de las disposiciones aplicables.

(iv) Informar de manera inmediata a la Comisién Local de Busqueda
y/o a la Comision Nacional de Busqueda, sobre la localizacion o
identificacion de una persona

Asimismo, el articulo 44 del Reglamento Interno de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, dispone que la Fiscalia Especializada
en Personas Desaparecidas es la unidad administrativa central, equiparable a
Direccion General, encargada de la investigacion y persecucién de los
delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida

por particulares,

Ademas, que la mencionada Fiscalia Especializada, es competente
para: |. Supervisar el cumplimiento de las bases o lineamientos expedidos por
el Fiscal General para el ejercicio de la funcidon persecutoria del Ministerio
Publico, respetando los limites que para tal efecto establezcan las normas

generales en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
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cometida por particulares; Il. Ejercer las atribuciones que a cargo de las
Fiscalias Especializadas para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desapariciéon cometida
por Particulares contemplan la Ley General en Materia de Desapariciéon
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y demas normas generales
subordinadas a ésta; Ill. Supervisar el desempefio del personal sustantivo
ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial que le sea adscrito, sin
demérito de la autonomia que asiste a éste en el desempeno de sus
funciones; vy, IV. Analizar la informacion de hechos y datos sobre la
desaparicion o no localizacion de personas, asi como la informacion relativa a
los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por

particulares.

Por otro lado, es importante mencionar que la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en sus
articulos 3 fraccion XXI, 102 y 103, contempla el Registro Nacional de

Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Que el mencionado Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas es una herramienta de busqueda e identificacién que
organiza y concentra la informaciéon de los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la Federacion como de las

Entidades Federativas, con el objeto de proporcionar apoyo en las

investigaciones para su busqueda, localizacion e identificacion.

Asimismo, que el Registro Nacional se conforma con la informacion
que recaban las autoridades de la Federacion y de las Entidades Federativas
y contendra un apartado de consulta accesible al publico en general, ademas
que dispondra de espacios de buzdén para recibir informaciéon que se
proporcione por el publico en general, respecto de Personas Desaparecidas o

No Localizadas.

Asimismo, se procedié a verificar el enlace proporcionado por el

particular en su recurso de revisién, siendo este el siguiente:

10
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e https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-

conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador-del-31-de-julio-de-2023

Al intentar ingresar a este vinculo, este ya no se encuentra disponible;
no obstante lo anterior, esta Ponencia, al momento en que se emitio el
acuerdo de admisién, descargd dicho documento como medio de prueba de
la parte promovente, tal y como obra en el acta levantada el 04-cuatro de

septiembre de 2023-dos mil veintitrés.

Ahora bien, teniéndose que consiste en la versidon estenografica de la
conferencia de prensa del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador del 31-
treinta y uno de julio de 2023-dos mil veintitrés, en la que se toco el tema del
censo de personas desaparecidas, tal y como se aprecia de los extractos que

se insertan de forma medular a continuacion:

“(...)

INTERLOCUTORA: Bien, bueno, ahi estd la investigacién en Proceso para que se observe cémo estd en
el entramado, para ver también si es del interés del gobierno.

Preguntarle en otro tema, presidente, cémo se avanza en este tema, en este asunto del censo de
personas desaparecidas no |ocalizadas, qué instancias estdn colaborandg, si se tiene acompafnamiento
también de los familiares de las victimas, las que a su vez también son victimas para que se tenga esta
percepcidn, esta sensacién de certeza en el procedimiento. ;Cémo avanza?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Se esta avanzando bien, se esta haciendo una
actualizacion del censo de personas desaparecidas, porque se empezd a reportar que habia personas
gue se consideraban desaparecidas y afortunadamente estan vivas y estan con sus familiares.

¢Qué sucedia?
@Je en algunos casos se denunciaba que habian desaparecido, se encontraba a la personay ya no se

uitaba de la lista, del censc; entonces, por eso nos llamd la atencién de que eran muchos.

Sfhay miles de desaparecidos, pero no la cantidad que establece el censo, entonces decidimos llevar a
cabo un programa de bdsqueda, de ir casa por casa y, lo estamos haciendo y afortunadamente
estamos encontrando muchos, un porcentaje considerable de personas que estaban registradas como
desaparecidas. Vamos a dar a conocer mas adelante los datos, pero esta sucediendo eso.

INTERLOCUTORA: ¢O sea, que este censo de cierta forma ayudaria al gobierno para ver que...? iLa
percepcidn que ustedes tienen es que se ha reducido el ndmero, porque se han localizado?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si

11
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INTERLOCUTORA: Hay algunas de las personas que son activistas que han mencionado que eso les
genera un poco de desconfianza, porgue lo que dicen es que ellos estan dia a dia atendiendo el tema y
ellos consideran que no ha dejado de suceder que se presentan desapariciones.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Sf, sf, s/ hay desaparecidos, lamentablemente, pero
yo le estay respondiendo a la pregunta, de que estamas llevando a cabo una revisién casa por casay
estamos encontrando afortunadamente, cosa que nos da mucho gusto, gente que estaba registrada
como desaparecida y nos llena de satisfaccién, de orgullo.

INTERLOCUTORA: Algunas de las personas que son... Por ahf el padre de una persona desaparecida
que continta en la lucha, porque todavia no encuentra a su hijo, mencionaba que un poco el
procedimiento era un tanto, pues podria generar molestia, porgue les llamaban para preguntar si ya
habfa aparecido y si estaba con vida su hijo, él lo que dice es que le parecia una falta de respeto.

Por eso le preguntaba qué instancias participan.

# PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, participan todos los gobiernos estatales, las
fiscalfas.

INTERLOCUTORA: ;Del gobierno federal?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Del gobierno federal, los servidores de la nacién, que
son los que trabajan en las colonias, en los pueblos, en las comunidades.

INTERLOCUTORA:; ;Pero estan capacitados para el acercamiento con estos temas de derechos
humanos?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: S, s, sf. Van a ver a las familias y preguntan, y se
encuentran de que ya estan ahilas personas que —no tados, ;eh?, estamos hablando de un
porcentaje— que se estdn encontrando en sus domicilios.

gTERLOCUTORA: ¢Para cuando estaria listo el censo, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues, yo pienso que en unos tres meses, porque ya
llevamos alglin tiempo en esto avanzando, y lo estamos haciende porgue nos ayuda mucho a saber
cdmo vamos.

Antes no habia un programa de estos en los gobiernos anteriores, ahora estamos en la busqueda de
desaparecidos, lo que no se hacia antes; incluso hay un presupuesto dedicado a la busqueda de
personas desaparecidas.

.y

De lo anterior, se desprende que, en la conferencia de prensa, el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, entre otras cosas, sefialé que en
el censo de personas desaparecidas participaban todos los gobiernos
estatales y las fiscalias y, que en un lapso de 03-tres meses, estaria listo.

Lo anterior, destacando como un hecho notorio para esta Ponencia, a
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la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la

materia, segun lo dispone esta ultima en su numeral 207.

Sirve de sustento para lo antes expuesto, el criterio cuyo rubro dice:
HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.IZ

Por lo que, en el caso concreto, al tenerse que, la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas, conforme a la Ley en Materia de
Desaparicién y Busqueda de Personas para el estado De Nuevo Ledn, asi
como por la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, cuenta con atribuciones para coordinarse tanto con las Fiscalias
de las demas entidades federativas, asi como la Fiscalia General de la
Republica y, las Comisiones de Busqueda de Personas, y en su caso, para la
participacion del llenado de Registro Nacional de Personas Desaparecidas y

No Localizadas, podria contar con la informacién requerida por el particular.

Ademas, que de la version estenografica de la conferencia de prensa
del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador del 31-treinta y uno de julio de
2023-dos mil veintitrés, se advierte que la informacién que requiere el
particular podria obrar en posesion del sujeto obligado, toda vez que, el
presidente en dicha conferencia refirid que se estimaba terminar con dicho
proyecto en un lapso aproximado de 03-tres meses y, el sujeto obligado
sefalé en su informe justificado que no se encontraba exento de ser
requerido, a fin de participar en la actualizacion de dicho censo, por lo que, se

presume que a la fecha pudiera contar con la informacion solicitada.

12 Epoca: Novena Epoca Registro: 168124 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Enero de 2009 Materia(s): Comun Tesis: XX.20. J/24
Péagina: 2470
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Entonces, el sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
informacion de interés del particular debio realizar a través de su Comité de

Transparencia, las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion.

o Expedir una resolucién que confirme la inexistencia del documento, la cual
debera ser confirmada por el Comité de Transparencia que contengan
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico responsable

de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generaciéon, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara

al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

o Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no
haber ejercido alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debio
justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn*.

En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular debié haber

sido confirmada por el Comité de Transparencia correspondiente, a través de

una resolucion, debiendo contener esta, los elementos minimos que permitan

a la parte solicitante tener la certeza de que utilizdé un criterio de busqueda

4 Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
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exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar

que generaron la inexistencia en cuestion, situacion que no acontecid, pues la

autoridad unicamente se limitd a sefalar que no cuenta con la informacion,

sin allegar el acta de busqueda de la informacion, asi como la confirmacion

del Comité de Transparencia.

Robustece lo anterior, con el criterio numero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propésito de la declaracion formal de inexistencia®”;
dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la busqueda de lo solicitado.

Ademas, en caso de que la inexistencia que refiere derive porque no
se ejercio alguna facultad, competencia o funcién, la autoridad igualmente
debid justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley que nos
rige, es decir, debié explicar las razones por las cuales no ha erogado por
este concepto.

Entendiéndose por fundamentacion, la obligacién de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada; y, por motivacion,
sefalar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del
acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.5" vy, “FUNDAMENTACION Y

respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

5 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k= proposito

6 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
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MOTIVACION, CONCEPTO DE.””

Derivado de todo lo previamente expuesto, y siendo que no se acredité
la inexistencia de la informacién requerida, al ser una atribucion que tiene el

sujeto obligado se presume que pudiera contar con la informacién solicitada,

por encontrarse facultado para poseer lo requerido, en términos del segundo

parrafo del numeral 19 de la Ley de la materia.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia®, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

Como consecuencia, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de
la informacion en analisis, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar
certeza al particular que se realizd una busqueda exhaustiva, tanto en los

archivos fisicos como electrénicos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO.- Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas
porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacién publica, la Ponencia
instructora, de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales
constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion Il, 176,
fraccion lll, y 178 y demas relativos de la Ley de la materia, estima
procedente MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de
que realice la busqueda de la informacién solicitada, en las unidades

administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos vy

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI1.20.718 K; Pagina: 344.

7 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.

Shttp://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY %20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCESO0%20A%20LA%20INFORMACION
%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE %20NUEVO%20LEON.pdf
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electronicos con que cuenta, y la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION?, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion a través del

medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera electrénica, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, en el correo

electronico sefalado por el particular, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:

9 http.//www.cotai.orq.mx/descargas/mn/Protocolo b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf

Ohttp.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica_del esta
do de nuevo leon/
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.""”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."?

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucion en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del articulo 189, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos

1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y demas relativos de la

" No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

12 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal;, Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado Mexicano
es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en los términos

precisados en el considerando tercero de la resolucion en estudio.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia instructora, continuaran con el

tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA y, del Consejero Vocal,
licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, siendo ponente de la

presente resolucién la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 30-treinta de octubre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.-LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. RUBRICAS.
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