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Recurso de Revision nimero: RR/1297/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey, I.P.D.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 23-veintitrés de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/1297/2024, la
que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa de la presente resolucion; lo anterior, en

términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, las pruebas
ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos, convino y debio verse;
asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestién planteada, se inserta un
breve glosario que simplifica la redaccion y comprension de esta

determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Ledn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Servicios de Agua y Drenaje de

Monterrey, |.P.D.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 23-veintitrés de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente

presenté una solicitud de informacién ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 08-ocho de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicién del recurso de revision. El 22-veintidés de
mayo del mismo ano, el particular interpuso el recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta, asignandose el numero de
expediente RR/1297/2024.

CUARTO. Admisién del recurso de revisiéon. El 29-veintinueve de
mayo del afio en curso, este Instituto admitié a tramite el recurso de revision,
turnado a la Ponencia de la Licenciada Maria Teresa Trevifio Fernandez, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccioén |, de la Ley que

nos rige.

QUINTO. Oposicion al recurso de revisién y vista al particular. El
25-veinticinco de junio de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado
por no rindiendo el informe justificado, y se ordend dar vista al particular para
que dentro del plazo legal establecido presentara las pruebas que fueran de

su intencion y manifestara lo que a su derecho conviniera.

En ese sentido, en fecha 04-cuatro de julio de este afio, se tuvo al
particular desahogando en tiempo y forma la vista ordenada, en los términos

precisados en su escrito de cuenta.

SEXTO. Audiencia de Conciliaciéon. En 01-uno de agosto de 2024-
dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo,
se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de Ia

incomparecencia de las partes.

SEPTIMO. Calificacién de Pruebas. El 06-seis de agosto de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse

que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales requirieran
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desahogo especial, se concedio6 a las partes un término de 03-tres dias a fin

de que formularan sus alegatos.

En ese tenor, en fecha 22-veintidos de agosto de este afo, se tuvo al
particular formulando los alegatos de su intencion, en los términos precisados

en su escrito de cuenta.

Por otro lado, el sujeto obligado fue omiso en formular los alegatos de
su intencién, no obstante, de encontrarse debidamente notificado para dichos

efectos.

OCTAVO. Cierre de Instrucciéon y estado de resoluciéon. En 17-
diecisiete de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de

oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo
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180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Se solicita en version publica, el documento oficial expedido por Servicios de
Agqua y Drenaje de Monterrey I.P.D., y firmado por el Director de Servicios de
Agqua y Drenaje de Monterrey I.P.D. Juan Ignacio Barragan Villarreal, que
contenga el proyecto consistente en reutilizar agua tratada para el objeto de
consumo humano, mediante la construccion de un moédulo de tratamiento en

la Planta Dulces Nombres.” (Sic).

Asimismo, sefial6 como otros datos para facilitar su localizacion, los

siguiente:

“Esto, de acuerdo con los enlaces descritos a continuacion:

https://abcnoticias.mx/local/2024/3/6/estado-inicia-construccion-de-modulo-

para-suministrar-aqua-tratada-monterrey-en-2025-
211169.html?fbclid=IwAR2C4rSLIWB-
bAew27GN8BPSOtrwe9FuYKs7JNIDG 9aMRIPN6JgnPoS4i-c

https://www.elnorte.com/preven-para-el-2025-tratamiento-
terciario/ar2768834 ?fbclid=IwAR3CcQCicodH2RCuXoHDiuNQLbfr2JAQbdeB
UhRM63JGNtj0k24qy0jc ok™

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta sefiald lo siguiente:
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“ ..Quinto: En cuanto a lo requerido por el solicitante, se hace del conocimiento del
solicitante que, en la pagina Oficial de esta Institucion, puede consultar la
informacion solicitada misma que se encuentra disponible y publicada en la siguiente

liga electronica:

https://www.sadm.qob.mx/SADM/index.jsp

Para materializar lo anterior, debera acceder al hipervinculo, posicionarse en el rubro
de Transparencia, posteriormente en la opcion de Actas de Sesiones, se
desplegaran dos opciones; Actas y Calendarios, elegir la opciéon de Actas,
posicionarse en la Sesién Ordinaria del Consejo de Administracion de SADM - Acta
547, pudiendo consultar la informacién de su interés relacionada con lo requerido en

su solicitud de informacion.{(...)”

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se tuvo como inconformidades: “La
entrega de informacion incompleta”; “La entrega de informaciéon que no
corresponda con lo solicitado”; y, “La falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”; siendo estos los
actos recurridos por el cual se admitié a tramite el medio de impugnacion en
analisis, mismos que encuentran su fundamento en lo dispuesto en las

fracciones IV, V y Xl del articulo 168 de la Ley que nos rige.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso lo siguiente:

“Se procede a tramitar el recurso de queja, debido a que el sujeto obligado
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, hizo entrega de informacion que
no corresponde con lo solicitado, por lo que se actualizan las causales
previstas en las fracciones IV, V y Xll del articulo 168 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON:; asi como aquellas fracciones que la autoridad
determine en el estudio del presente caso. De tal forma, mientras que la aqui
promovente solicité “el documento oficial expedido por Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey I.P.D., y firmado por el Director de Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey I.P.D. Juan Ignacio Barragan Villarreal, que contenga el
proyecto consistente en reutilizar agua tratada para el objeto de consumo
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humano, mediante la construccion de un moédulo de tratamiento en la Planta
Dulces Nombres’, la autoridad en comento unicamente me brinddé un enlace
electrénico que me dirigié a un acta de sesion del Consejo de Administracion
de Agua y Drenaje. En la cual no se ubica el proyecto mencionado por la
quejosa, asi como tampoco la firma del titular del organismo en comento,
entre ofras cuestiones solicitadas via transparencia. Lo anterior, a todas Iluces
se traduce a que esto no es lo que la aqui promovente solicité. De este modo,
es notorio que, al no entregarme lo solicitado, dicho sujeto obligado viola mi
derecho a la informacion. Por lo tanto, la aqui promovente interpongo el
presente recurso de revision, amén de subsanar esta situacion y que se me
sea turnada la informacion que solicité.” (Sic).

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aporté como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(I) Documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de Recibo de la solicitud de informacién registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230 y 239,
fracciones Il y VII, y 290, del Ordenamiento Adjetivo Civil del Estado de
Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto,
en virtud de tener relacion con los hechos impugnados al ser las que dieron
lugar al medio de impugnacién que nos ocupa, ademas, considerando que no
requieren constatacion por parte de esta Ponencia, en virtud de que fueron

obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados
por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.
Sin embargo, el sujeto obligado no hizo valer su garantia de audiencia, al no
haber comparecido, dentro del término legal, a rendir su informe justificado, o

bien, a manifestar lo que a su derecho conviniera.

(a) Desahogo de vista.
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En fecha 04-cuatro de julio de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al
recurrente desahogando en tiempo y forma la vista ordenada, medularmente

en los siguientes términos:

“..1.- El sujeto obligado viola mis derechos constitucionales previstos
en los numerales 1, 8, 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal.

Debido a la omisién consistente en no haber rendido el informe justificado por
parte del Sujeto Obligado del recurso de revision RR/1297/2024, es patente
que en virtud de dicha omision, se tiene por cierto que este violenta mis
derechos humanos, previstos en los articulos 1, 8, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Federal. Ello, al tenor de los siguientes puntos:

1.-No respeta, no promueve, no protege, no respeta, no garantiza y no
incrementa el grado de tutela de mi derecho a la informacion.

2.-No actua de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Debido a lo anterior, es patente que la omision de la autoridad de no rendir el
informe, corrobora la existencia de tales transgresiones hacia mis derechos
humanos.

2.- La omisién consistente en no rendir el informe justificado por parte
del sujeto obligado del recurso de revision RR/1297/2024, confirma la
existencia de los hechos manifestados por la aqui promovente en el
recurso de revision referido, de acuerdo con la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, de
aplicacion supletoria.

Amén de lo anterior, resulta menester transcribir los siguientes numerales, de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn
de aplicacion supletoria, de acuerdo con la Ley de Transparencia del Estado
de Nuevo Leédn:

“Articulo 49.- No encontrandose irregularidades en la demanda o subsanadas
éstas, se admitira y correra traslado de ella a la parte demandada y a los
terceros, emplazandolos para que la contesten dentro del término de treinta
dias habiles, apercibiéndolos de que de no hacerlo se presumiran ciertos los
hechos que el actor le impute de manera precisa al demandado, salvo prueba
en contrario, o que por hechos notorios resulten desvirtuados.”

“Articulo 53.- Si la parte emplazada no contesta la demanda dentro del
término legal, el Tribunal tendra por admitidos los hechos que el actor le
atribuya en forma precisa a la contraparte, salvo prueba en contrario, 0 que
por hechos notorios resulten desvirtuados.”

De conformidad con lo anterior, es patente que, puesto que el Sujeto
Obligado referido no rindié el informe justificado, es notorio que se presumen
por ciertos los hechos referidos por la aqui promovente, tal como lo indican
los articulos transcritos.

De tal forma, debe presumirse como cierto lo mencionado por la aqui
promovente, respecto a que la informacién entregada por el Sujeto Obligado
no corresponde con lo solicitado.
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3.- En la informacién turnada a la promovente por parte del Sujeto
Obligado, se ubican elementos que evidencian de forma notoria que
dicha informacién no corresponde con lo solicitado.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la informacion
proporcionada a la aqui promovente por parte del Sujeto Obligado, en
relacién con la solicitud de transparencia interpuesta, reviste elementos que
exhiben de forma explicita que dicha informacién no coincide con lo solicitado
por la promovente.

Esto es asi, toda vez que en la totalidad del documento turnado (el cual se
ubica en el anexo 1 del presente escrito), se visualiza que no hay ninguna
seccién en la que se ubique la firma o la rabrica dela firma del titular de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey I.P.D., Juan Ignacio Barragan
Villarreal. Con lo cual, dicha particularidad funge como un factor relevante
para determinar que el documento proporcionado por el Sujeto Obligado, no
corresponde con lo que solicité la promovente.

En segundo lugar, es apreciable que el documento que turné el Sujeto
Obligado a la promovente, es una sesion del Consejo de Administracion de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey |.P.D. Por lo tanto, es distinguible
que a todas luces el documento entregado no es el proyecto relativo a la
utilizacion de agua ftratada para consumo humano, solicitado via
transparencia por la promovente. Lo anterior se robustece con el hecho de
observar que dicha acta de sesion ni siquiera tiene por objeto la aprobacion
del proyecto mencionado, sino Unicamente los detalles financieros para su
realizaciéon. En ese sentido, es verificable que el documento enviado por el
Sujeto Obligado no es aquello que se peticiond mediante solicitud de
transparencia. Maxime, es comprensible que el modo de financiamiento no es
la descripcion del proyecto, sino que es un tema distinto, que difiere
completamente de lo peticionado mediante solicitud de transparencia.
Asimismo, es discernible que el documento solicitado se referia a un
documento expedido por Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey I.P.D., no
al Consejo de Administracion, tal como el documento que fue entregado por
el Sujeto Obligado; documento que a todas luces refiere al Consejo de
Administracion.

Por consiguiente, se discierne que un acta de sesion en la que se plasman
unicamente los detalles financieros del proyecto de utilizacién de agua
tratada (lo cual adjunté el sujeto obligado como respuesta), no es el
documento consistente en la descripcién completa de dicho proyecto. Por lo
que es procedente mencionar que no corresponde a lo solicitado, aquello que
fue entregado por el sujeto obligado.

4.- Articulacién de pruebas con la omisién del sujeto obligado de rendir
su informe justificado.

Tal como se observa con anterioridad, resulta palpable que, a raiz de la
omision del sujeto obligado respecto de rendir su informe justificado, es
preciso hilvanar dicha omisién con las pruebas aportadas. De tal forma, al
articular, por una parte, la omisiéon de rendir el informe justificado; y por otra,
los elementos de la informacién enviada a la promovente que claramente
muestran que tal documento no corresponde con lo solicitado, se concibe que
efectivamente, el sujeto obligado no entregé la informacién solicitada por la
quejosa, sino que turné un documento que no corresponde con lo
peticionado.

Esto es asi, dado que, de acuerdo con la legislacion de aplicacion supletoria,
el hecho de no rendir el informe justificado, se traduce a que se presumen
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ciertos los hechos referidos por la promovente. En suma, un analisis del
documento entregado a la promovente como respuesta a la solicitud de
transparencia promovida, demuestra de manera fehaciente que lo turnado a
la quejosa definitivamente no es lo que se pidi6 mediante solicitud de
transparencia, debido a distintos factores, resaltandose de ellos los
nombrados a continuacion: la ausencia de firma o rubrica de la firma del
titular de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey I.P.D.; que el contenido
del documento versa sobre la cuestion financiera del proyecto de retso del
agua tratada; y que el documento adjuntado es una sesion del consejo de
administracién, y no es un documento que explique detalladamente el
proyecto consistente en retso de agua, tal como se solicité mediante le portal
de transparencia.

En corolario, a partir de la conjugacion de ambos elementos, se tiene como
prueba plena el incumplimiento del sujeto obligado, respecto de su negativa
de no proporcionar a la promovente la informacioén solicitada...”

E. Alegatos

En fecha 22-veintidés de agosto de este afio, se tuvo al particular
formulando en tiempo y forma los alegatos de su intencidén, basicamente en

los términos expuestos en el desahogo de vista.

Por otra parte, el sujeto obligado fue omiso en formular los alegatos de
su intencion, no obstante, de encontrarse debidamente notificado para ello.

F. Analisis y estudio del fondo del asunto.

En base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado; lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

Como se senalé en parrafos precedentes, el particular solicité por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion precisada

en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecioé el particular a interponer

el presente recurso de revision y sefial6 como inconformidades: “La entrega
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de informaciéon incompleta”’; “La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado”; y, “La falta, deficiencia o insuficiencia

de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”.

Ahora bien, se estudiaran en conjunto los actos recurridos, esto en
virtud de que la Ley de la materia, ni las secundarias de aplicacién supletoria
a la misma, imponen seguir un orden a este érgano garante para realizar el
estudio de los agravios, ni de las causales de improcedencia, o excepciones
propuestas, sino que la unica condicidn es que se respeten los conceptos que
las partes pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse
de manera individual, conjunta o en grupos, en el orden propuesto o en otro

diverso; sin que depare un perjuicio en contra de ellos.

Tienen aplicacion a lo anterior, los criterios jurisprudenciales que se
aplican por analogia a este asunto con el rubro siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO." y EXCEPCIONES, EXAMEN DE
LAS.?

Ahora bien, tenemos que el sujeto obligado en la respuesta pretende
otorgar el acceso a la informacion, proporcionando la siguiente liga

electrénica:

https://www.sadm.qgob.mx/SADM/index.jsp

Sefalando los siguientes pasos a seguir para obtener la informacion:

“Para materializar lo anterior, debera acceder al hipervinculo, posicionarse en
el rubro de Transparencia, posteriormente en la opcion de Actas de Sesiones,
se desplegaran dos opciones; Actas y Calendarios, elegir la opcién de Actas,
posicionarse en la Sesion Ordinaria del Consejo de Administracion de SADM
- Acta 547, pudiendo consultar la informacién de su interés relacionada con lo

requerido en su solicitud de informacién.”

! https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406.
2 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/214059.
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? INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
Q INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Por lo tanto, resulta necesario revisar si a través de ésta, se puede

consultar la informacién requerida, por lo que, al ingresar a la liga electronica

se pudo advertir lo siguiente:

€ 5 C % https/wwwsadmgobm % ba)
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\ PE—

Sealtn Extraordinaria
Consajo de Administracidn
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D,

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, sienda las 10:00 horas del dla 27 (veintisiete) de noviembre del afto 2023 (dos mil
veinlitrés). se reunieron en la sala de juntas de |2 Direccidn General de Servicies de Agua y Drenaje de Monterrey, 1.P.D.,
ubicada en la calle Matamoros nomers 1717 Poniente, colonia Obispado de esta Ciudad. y medianle el enlace
n]gg;-xfusﬂzweh.zum_ggggﬂa?lgam11plwd=z.-mJM1EmzmegZZLquanwmuTm de la plataforma Zoom, a fin de
celebrar la Sesién Exiracrdinaria del Consejo de Administiracin (el “Consejo”) de Servicios de Agua y Drenaje de Monterray,
|.P.D., (en lo sucesivo, *SADM" o la *lnatitucién®), los consejeros: Lic. César Javier Gémez Traviflo, Encargado del Despache
de la Subsecretaria de Gobiema de la Secretaria General de Gobleme, en representacidn del Presidente del Consejo de
Adeministracion de esta Institucién (el *Presidents del Consein™; Dra. Marla Guadalupe Lépez Marchant, Subsscretania de
Planeacitn, en representacitn del Consejero Propietanio del Gobierno del Estado dé Nuevo Ledn; Lic. Patricio Kalife del
Valle, Consejero Proplataric representante de les Municipios del Estado de Nuevo Ledn designada por al Ayuntamiento del
municipic de Monterrey; Lic. Javier Arteaga Gutiérrez y Lic. Othén Ruiz Nijera, Consejercs Propietano y Suplente de la
Camara Nacional do Comercio, Servicios y Tusismo de Monterrey (via Zoom); Ing. Bernardo Sada Alanis, Consejera
Propiataria de la Cémara de Propietarios de Bienes Ralces de Nuevo Ledn; Lic. Cesar Alejandro Jiménez Flores & Ing
Horacio Martinez Reyes, Consejeros Propietario y Suplente de |a Camara de la Industria de la Transformacion de Nuevo
Ledm; Lic. Salvador Beniez Lozano, Cansejero Propietanio representante de los usuarios de Inslaer\d-:in: de agua y drenaje;
Dip. Javier Caballero Gaona, Consejero Propiatario del Peder Legislative (los “Consejercs”); Lic. Arturo Lozano Rodriguez
(via Zoom), én su cardcler de Comisario del Consejo de Administracién de SADM y el Lic. Rend Delgadillo Galvin,
Secretario Técnico del Consejo de Administracién de SADM.

Estuvieron acompafiados del Arq. Juan Ignacio Barragdn Villarreal, quien funge comeo Director General de SADM.

A su vez, estuvieron presentes los ciudadanas Ing. José Mario Esparza Heméndez, Director Adjunio; Lic. José David Olivo
Guzman, Director Jurldico; Ing. Eduardo lsmael Orfegén Williamson, Director de Tecnologias; Ing. Heriberto Ramirez
Santos, Director de Sanearienta; Lic. Ana Cecilia Cullty Siller, Directora Comescial, y el Lic. Humberto Pantl Garza, Director
de Finanzas; todos de SADM,

1.- VERIFICACION DE QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.

El Secretario Técnico del Consejo, Lic. René Delgadille Galvan, procedit a verificar el quérum legal de asistencia para ésta
sesién, declarindola instalada y considerando visdos los acuerdos que de la misma emanen, en virtud de estar reunidos 8
(ocha) de los B (ocho) Consajeros.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Secretario Técnico del Consejo, Lic. Rend Delgadillo Galvdn, sometd a consideracién de los Consejercs el Orden del
Dia para esta Sesién Extraordinaria.

ORDEN DEL DiA:

Verificacisn de qudrum e instalacién de la sesidn.

Lectura y aprobacidn del Orden del Dia

Presznt:niﬂ;”n y &n Su ¢330 aprobacidn del esquema de contratacin del Proyecto de Agua Regenerada o de Reldso
Potable Indirecto y su financiamiento.

Prasentacidn de alternativa de financlamienio.

Estrategias de comunicacion.

Presentacién informativa de planeacién hidrica a largo plaze.

il o

De lo anterior, unicamente se inserta un extracto de manera ilustrativa,

a fin de evitar una resolucion innecesariamente extensa.

Al efecto, al ingresar al enlace proporcionado, y siguiendo los pasos
indicados, se pudo advertir que se desprende el acta numero 547 del Consejo
de Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D., de

fecha 27-veintisiete de noviembre de 2023-dos mil veintitrés.

Sin embargo, del contenido del acta en mencion, se desprende que
corresponde a una sesion extraordinaria del Consejo de Administracion de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey |.P.D., de fecha 27-veintisiete de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, donde Unicamente se analiza el tema
para llevar a cabo el proyecto de la construccion de la infraestructura
hidraulica necesaria para prestar los servicios de tratamiento para el reuso
potable indirecto o agua regenerada de la planta de tratamiento de aguas

residuales “Dulces Nombres”, asi como los detalles financieros para su
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realizacion, lo cual, evidentemente no se trata propiamente del proyecto
como tal, sino de un analisis consensuado para la realizacién del proyecto,
mediante una sesion extraordinaria llevada a cabo por los integrantes del

referido consejo.

Ademas, es de conocimiento publico, a través de diversos medios de
comunicacion, que el Estado inicié el 06-seis de marzo de 2024-dos mil
veinticuatro, con la construccién del médulo para suministrar agua tratada en
la planta potabilizadora "Dulces Nombres", informacién que se desprende de

los enlaces proporcionados por el particular en la solicitud de informacion:

https://abcnoticias.mx/local/2024/3/6/estado-inicia-construccion-de-modulo-

para-suministrar-aqua-tratada-monterrey-en-2025-
211169.htmi?fbelid=IwAR2C4rSLIWB-
bAew27GN8PSOtrwe9FuYKs7JNIDG 9aMRIPN6JgnPoS4i-c

G @ | O httpsfabenoticiasmylocal/2024/3/6/estado-inicia-construccién-de-modulo-para-suministrar-agua-tratada-monterrey-en-2025-21 1169 htm Pfbcid=MARICAISLWB-bAew2TGNSPS.. @ ¢y @ | & - o

>
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Estaclo inicia construccion cle
mdclulo para suministrar agua

trataclaa Monterrey en 2025
El Gobierno comenzo construccion en la planta
potahilizadora "Dulces Nombres', con el fin de aumentar su

capacicad a 2 mil 500 litros por segundo para el afio 2025.

Mucbles Avanti Calzada del Valle

A2k kA )
.. Vents Noctms este S

SanPe... ABIERTO
< F

vasseents | (CERD

18 plnta Dulces Nonbees” pars
et s peoporcionsr 2500 s

Por Victor Amaro Eecricaen LOCAL el G3/2004-2033he

\ Monterrey- El Gobierna de Nugva Lean arranca la construccidn de un modum;\

5 tratarmiento de agua avanzado en la planta potabiizadora "Dulces Nombres' con el que
e
n se espera recibir dos mil 500 litros de agua por segundo para el Area Metropolitana
2 de Monterrey en 2025, .

https://www.elnorte.com/preven-para-el-2025-tratamiento-
terciario/ar2768834 ?fbclid=IwAR3CcQCicodH2RCuXoHDiuNQLbfr2JAQbdeB
UhRM63JGNtj0k24qy0jc ok
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G @ O https://wwwelnortecom/preven-para-el-2025-tratamiento-terciario/ar27688347fbclid=hwAR3CeQCicodH2RCuXoH DiuNQLbr2IAQ deBURRMG3IGNt0K24qyljc_ok
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Prevén para el 2025 tratamiento
terciario

Lo anterior, destacando como un hecho notorio para esta Ponencia, a
la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la

materia, segun lo dispone esta ultima en su numeral 207.

Sirve de sustento para lo antes expuesto, el criterio cuyo rubro dice:
HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.1I

Por lo tanto, se presume que el sujeto obligado pudiera contar con la
informacion, toda vez que, el proyecto de construccion del médulo para
suministrar agua tratada en la planta potabilizadora "Dulces Nombres", dio
inicié el 06-seis de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, y a la fecha debe

tener los documentos requeridos, lo anterior conforme el articulo 18 de la Ley

2l Epoca: Novena Epoca Registro: 168124 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
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de la materia®, dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, se tiene que, con la informacion proporcionada por el
sujeto obligado, no se brinda acceso a lo solicitado por el recurrente, toda vez
que, unicamente se entregd un acta de sesion extraordinaria y no asi, el
proyecto como tal, por tanto, no se puede considerar que haya cumplido con
el derecho de acceso a la informacion del particular, pues no atendié de
manera congruente y exhaustiva la solicitud de informacion, tal y como lo
sefiala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION%,

En las relatadas condiciones resultan fundados los motivos de
inconformidad consistentes en “La entrega de informacién incompleta”,
“La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado”; y,
“La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta”.

Una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Por lo tanto, en aras del cumplimiento al principio de
maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la Constitucién del
Estado en vigor, ademas porque la Ley de la materia, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion publica, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por los
citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44,
54, fraccion lll, 176 fraccion Ill, y 178, y demas relativos de la Ley de la
materia, esta Ponencia, estima procedente MODIFICAR Ila respuesta del
sujeto obligado, a fin de que realice la busqueda de la informacién solicitada,
en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos

fisicos y electrénicos con que cuenta, y la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda

Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Enero de 2009 Materia(s): Comun Tesis: XX.20. J/24 Pagina: 2470
*hitp://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20 TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACIONS, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

El sujeto obligado, debera poner la informacién requerida, a disposicion

del recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrénica, a

través del correo electréonico senalado en su recurso, de informacion de

conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley

de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar Ila
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.””, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”®

“http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad.

5http://www.colai.orq.mx/descir_qgs/mn/Protocqu b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf

f"httg://www.hcnl.gob.mx/traba(o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/

" No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

8 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y demas relativos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado Mexicano
es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado en los términos

establecidos en el considerando tercero de la resolucidon en estudio.
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SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia de la Consejera Ponente,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Consejero Vocal,
licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, siendo ponente de la
presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de
conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 23-veintitrés de octubre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. RUBRICAS.
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