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Solicito saber el costo de las
diversas actividades que se
llevaron a cabo en el municipio
para la celebracién del 15 de
septiembre de 2023.

30 de octubre de 2024.

{Porqué se inconformo @ {Qué respondio el
el Particular? Sujeto Obligado?
Presuntamente no respondio el

sujeto obligado la solicitud de
informacion del particular.

La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a |la
informacion.

omona o iCdmo resolvid el Pleno?
G

Se MODIFICA la respuesta brindada
por el sujeto obligado, en los
términos establecidos en la parte
considerativa de la presente
resolucion; y, se impone una
sancion de 150-ciento cincuenta
cuotas al Secretario de Tesoreria,
Finanzas y Administraciéon
Municipal de Garcia, Nuevo Leon,
de conformidad con los articulos
197, fraccion | y 198 fraccion |, de la
Ley de la materia
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Recurso de Revision nimero: RR/0947/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de Garcia, Nuevo
Ledn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 30-treinta de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucidén de los autos que integran el expediente RR/0947/2024, en
la que, se modifica la respuesta del sujeto obligado en los términos
establecidos en la parte considerativa de la presente resolucion, de

conformidad con el articulo 176 fraccién Ill, de la Ley de la materia.

Asimismo, se impone una sancién de 150-ciento cincuenta cuotas
al Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de
Garcia, Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 197, fraccion | y 198

fraccion |, de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, las pruebas
ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos, convino y debio verse;
asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion planteada, se inserta un
breve glosario que simplifica la redaccion y comprension de esta

determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales.

INAI

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley
que nos compete. Ley

de la Materia. Ley
rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn.

Sujeto Obligado

Municipio de Garcia, Nuevo Leodn.
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RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 10-diez de abril de 2024-dos mil veinticuatro, la promovente
presentdé una solicitud de informacién al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El sujeto obligado
presuntamente no proporcion6 una respuesta a la solicitud de informacién de

la recurrente.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revisidon. En 26-veintiséis
de abril de 2024-dos mil veinticuatro, la particular interpuso recurso de

revision al encontrarse inconforme con la respuesta brindada.

CUARTO. Admisién de recurso de Revision. El 06-seis de mayo de
este ano, se admitio el recurso de revision, de conformidad con lo establecido

en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revisién. El 21-veintiuno de
mayo 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el
informe justificado, y se ordend dar vista al particular para que dentro del
plazo legal establecido presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omisa la particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Manifestaciones adicionales del sujeto obligado y vista a
la particular. El 07-siete de junio de este afio, se tuvo al sujeto obligado
realizando diversas manifestaciones, asi como acompanando diversos
anexos, de lo que se ordend dar vista a la particular a fin de que manifestara

lo que su derecho conviniera; siendo omisa en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. En 17-diecisiete de junio de
este ano, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo, se hizo
constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la incomparecencia de

la parte recurrente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. En 26-veintiséis de junio de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-
tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se

desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

NOVENO. Ampliaciéon de término para resolver. En ese mismo
acuerdo, se determindé ampliar el término para resolver el recurso de revision,
conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo
cual se hizo del conocimiento de las partes, segun se advierte de las

notificaciones que obran en autos

DECIMO. Manifestaciones del sujeto obligado. El 08-ocho de julio
del 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado realizando
manifestaciones, por lo que, se ordend dar vista personalmente, mediante
atento oficio en su recinto oficial, a la Unidad Administrativa del Municipio de
Garcia, Nuevo Leon, en este caso, a la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leén, a fin de que, dentro del
término legal concedido, y en uso de su derecho de audiencia, manifestara lo

que a su derecho conviniera.

DECIMO PRIMERO. Manifestaciones de la Unidad Administrativa a
la que se hizo del conocimiento de la solicitud y recurso de revision. El
15-quince de agosto del afio en curso, se tuvo al C. José Ricardo Valadez
Lopez, en su caracter de Secretario de Tesoreria, Finanzas vy
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledén, compareciendo al
presente asunto, a fin de desahogar la vista concedida, manifestando, en lo
medular, que como se puede observar de la solicitud, se refiere a informacion
de caracter fiscal, financiero, administrativo, legal y contable, que a su vez

tiene relacidon con las facultades y obligaciones de la Secretaria de Tesoreria,

Finanzas y Administracion Municipal, las cuales estan establecidas en la Ley

de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledén, asi como en el
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Garcia,

Nuevo Leodn.

Que lo solicitado corresponde a informacion de interés publico, toda vez
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que se genera en cumplimiento a las facultades, competencias, atribuciones y

funciones de esa Secretaria.

Que, si bien, la respuesta a la solicitud corresponde a la

competencia de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion

Municipal, es preciso sefalar que no fue posible emitir la debida respuesta
por parte de ese sujeto obligado en el plazo establecido en el Articulo
157 de la Ley de la materia y por consecuencia tampoco fue posible realizar
la debida notificacion al particular por parte de la Unidad de Transparencia,
debido a una carga de trabajo de la propia Direccion que cuenta con la
informacion requerida, como a los cumulos de solicitudes de informacién en
los que se recibid la solicitud de folio que origind el presente recurso de
revision, asi como la cantidad de personas que se encargan de los temas de

transparencia.

Para lo anterior, es relevante mencionar que, de manera simultanea a
la solicitud relacionada con el presente asunto, y al cierre del mes de abril, se
recibieron un total de 229 solicitudes, acompafando el desglose que refiere.

Sefalando que, al ser ingresadas en una misma fecha, el plazo para la
respuesta establecido en el articulo 157 de la Ley de la materia, recae en una
misma fecha indistintamente de la cantidad de solicitudes de informacion o de

folios que se hayan ingresado.

Exponiendo ademas el personal y funciones con el que cuentan
diversas areas, para concluir en que el atender en el plazo establecido en el
articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leén, el cumulo de solicitudes de informacion
recibidas en el corto periodo de tiempo, asi como continuar con la actividad y
funcién propia de esa Secretaria, no fue posible, lo que dio como

consecuencia que el ciudadano interpusiera Recursos de Revision,

agregandose a esto la carga de trabajo ya establecida.

Sefalando que, aunado a las solicitudes de informacién ya ingresadas
y los recursos de revision interpuestos, se continué con la recepcion de
nuevas solicitudes de informacién, asi como el ingreso de solicitudes nuevas

requiriendo los mismos datos ya solicitados en a las primeras solicitudes,
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agregandose un total de 221 folios de solicitudes mas.

Por ello, la emision de los informes justificados dentro de los Recursos
de Revision ya admitidos y notificados a esa Secretaria, consecuentemente
también se postergd, resultando fisica y humanamente imposible la atencion

en los tiempos establecidos en la Ley de la materia.

Sin embargo, al rendir el informe justificado, se ha emitido contestacion
a las solicitudes de informacion que dieron origen a los recursos de revision,
que si bien, el informe justificado se present6 de manera extemporanea, se ha
realizado un gran esfuerzo por parte de los servidores publicos de esa
Secretaria, con la finalidad de acatar lo establecido en la Ley de la materia y
de no violar el derecho constitucional del acceso a la informacién con que
cuentan los ciudadanos, sin desatender o postergar las actividades y
obligaciones propias del puesto de cada uno de los servidores publicos, y que
ello no resulte en favorecer el interés individual de un ciudadano, lo que
estaria infringiendo a su vez la propia naturaleza y esencia de la Ley de la
materia, asi como las demas leyes aplicables en materia de fiscalizacidén y/o

contabilidad gubernamental.

De lo anterior, se ordend dar vista a la particular a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo

conducente.

DECIMO SEGUNDO. Cierre de Instrucciéon y estado de resolucion.
El 24-veinticuatro de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre
de instruccion y se ordend poner en estado de resolucién el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé la recurrente,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, la recurrente presenté la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Quiero conocer el costo de las diversas actividades que se llevaron acabo en
el Municipio para la celebracion del 15 de Septiembre del afio 2023, requiero
conceptos en los que se erogo el presupuesto asignado para dichas
actividades, procedimiento de contratacion, contrato y factura, solicito la
documentacion que lo acredite de manera digital, no ligas, ya que no se
encuentra la informacién publica.” (sic.)

B. Respuesta

El sujeto obligado, fue omiso en dar contestacion a la solicitud de

informacion de la particular.
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C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por la particular)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revisidén se advierte que la inconformidad de
la recurrente es: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién”. Siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite
el medio de impugnacién en estudio, que encuentra su fundamento en lo

dispuesto en la fraccion XIV, del articulo 168, de la Ley de la materia.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad la particular refirio lo siguiente:

“no se me entrego ninguna respuesta al requerimiento que realice, por lo que
se viola la ley de Transparencia y la constitucién, con el Derecho de acceso a
la informacion, solicito se me entregue respuesta a mi solicitud.”

(c) Pruebas aportadas por la particular

La promovente aporté como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es

la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

! Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] XIV. La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion. [...]
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impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Sin embargo, el sujeto obligado no hizo valer su garantia de audiencia,
al no haber comparecido, dentro del término legal, a rendir su informe

justificado, o bien, a manifestar lo que a su derecho conviniera.

(a) Desahogo de vista

La particular, fue omisa en desahogar la vista ordenada en el
expediente, no obstante, de encontrarse debidamente notificada para ello.

E. Alegatos

Ambas partes, fueron omisos en formular los alegatos de su intencion.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resulta procedente o no el recurso de revisidn de mérito.

F. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en este asunto se tiene que la controversia del procedimiento
versa en comprobar si el sujeto obligado incumplié con Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, al no responder

la solicitud de acceso a la informacién de la particular.

La recurrente afirma que no se ha proporcionado contestacion a la
solicitud de informacién, por lo tanto, al sujeto obligado le correspondia probar
lo contrario, esto es, acreditar que si notifico la respuesta al requerimiento
solicitado, conforme a la Ley de la materia. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 223 y 224, del Codigo de Procedimientos Civiles del
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Estado de Nuevo Ledn?, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, segun

lo dispuesto en su articulo 175 fraccion V.

Del fundamento anterior, se desprende que la parte actora (particular)
debe probar los hechos constitutivos de su accion y el demandado (sujeto
obligado) de sus excepciones y defensas, pero s6lo cuando el actor pruebe
los hechos que son el fundamento de su demanda, la parte demandada
estara obligada a la contra prueba que demuestra la inexistencia de aquella, o
a probar los hechos que, sin excluir los probados por el actor, impidieron o

extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se tiene que la parte que niega no esta obligada a probar,
salvo que su negacion, envuelva alguna afirmacién de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

Al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién, que comprende un hecho negativo del que el actor no esta
obligado a probar, la carga probatoria recae en el sujeto obligado, es decir,
este ultimo necesita probar que efectivamente si notificé la respuesta al
requerimiento del particular, dentro de los términos que marca la Ley de la
materia. Y solo para el caso de que el sujeto obligado justificara haber emitido
el acto y haberlo notificado en forma legal al particular, dentro de los tiempos
gue marca la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria recaeria en el

particular, para probar que el sujeto obligado no lo realizo.

En ese sentido, se procedié a consultar el contenido de la pagina
electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia con la finalidad de
verificar si existe respuesta a la solicitud de informacién del ahora recurrente,
por lo que se acceso a la pagina electronica de la Plataforma Nacional de

Transparencia3, se ingresé al apartado de “monitor”, posteriormente, se

2 Articulo 223.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones, pero sélo
cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su demanda, el reo esta obligado a la contra prueba
que demuestra la inexistencia de aquéllos, o a probar los hechos que, sin excluir el hecho probado por el actor,
impidieron o extinguieron sus efectos juridicos. Articulo 224.- El que niega solo esta obligado a probar: |.- Cuando su
negacién no siendo indefinida envuelva la afirmacion de un hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una
demanda o de una excepcion. Los jueces en este caso no exigiran una prueba tan rigurosa como cuando se trate de
un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo 387; Il.- Cuando desconozca la presuncion legal que tenga
en su favor el colitigante.

3 Pagina electronica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/.
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ingresaron los datos relativos a la solicitud de informacion transcribiendo el

numero de folio, generandose los datos que se advierten en la siguiente

pantalla.
Seguimiento Solicitud
Informacién Del Registro de la Solicitud
Sujeto Obligado: Garcia Organo garante: Muevo Ledn

Fecha oficial de recepcidon: 10/04/2024 Fecha limite de respuesta: 24/04/2024

Folio: 191113524000168 Estatus: En proceso

Tipo de solicitud:/ Informacion publica Candidata a recurso de revisién:  No

Registro Respuestas

Ver P’ P’ 1 .
. Proceso T] Fecha T] Quien envio T] Adjuntos Acuse Respuesta
detalle

> Registro de la Solicitud 10/04/2024 Solicitante

Se dio clik en el apartado de registro de respuesta en las pestafas
“adjuntos” y “acuse de respueta’, donde se advierte que no se encuentra

algun documento adjuntado por el sujeto obligado en estos apartados.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet
de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la
luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Leodn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, con el rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS

10
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O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR%”

De lo anterior, y de las constancias que integran el actual expediente,
no se advierte que el sujeto obligado haya proporcionado una respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion de la recurrente, pues incluso no
comparecié a rendir el informe justificado, o bien, que de un hecho notorio se

haya desacreditado la causal de procedencia hecha valer por la particular.

Resultando evidente la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion por parte de la autoridad, toda vez que, si la solicitud se presenté

el 10-diez de abril de 2024-dos mil veinticuatro, resulta que el sujeto

obligado tenia para notificar la repuesta correspondiente hasta el 24-

veinticuatro de abril de 2024-dos mil veinticuatro, de conformidad con los

articulos 3, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn, y 98 del Reglamento Interior

de este organismo, tal como se aprecia de la siguiente ilustracion:

Por lo tanto, se estima procedente la inconformidad de la particular y
se tiene al sujeto obligado incumpliendo con la obligacion de probar que dio
respuesta a la solicitud inicial dentro de los términos establecidos en el
articulo 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado

de Nuevo Leon®.

Asi pues, se surte en la especie la hipotesis que invoca la particular en
este recurso de revision, es decir, la causal establecida en el articulo 168,
fraccion X1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Nuevo Ledn, correspondiente a la falta de respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién, toda vez que de las constancias que

integra el expediente y de la Plataforma Nacional de Transparencia, no se
advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber notificado la respuesta

a la solicitud de acceso a la informacion dentro del término sefialado por la

4 Pagina electronica https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/168124.

3 Articulo 157. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el
plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. Por ningin motivo se podra negar el

11
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Ley de la materia.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Ponencia que, durante la
sustanciacion del presente recurso de revision, el sujeto obligado allego

informacion, la cual se estudiara a continuacion.

Por lo anterior, se procedera a realizar el analisis correspondiente, en

el apartado siguiente.

G. Analisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar el presente
recurso de revision, en virtud de las consideraciones que se expondran a

continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribio el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “La falta de respuesta a

una solicitud de acceso a la informaciéon”.

Luego, el sujeto obligado en fecha 05-cinco de junio del 2024-dos mil
veinticuatro, allegd el oficio STFYAM/OF-524/2024, donde pretende realizar
manifestaciones, exhibiendo 4-cuatro facturas, asi como una liga electrénica
de la cuenta publica 2023-dos mil veintitrés, y los estados analiticos del

ejercicio del presupuesto de egresos 2023-dos mil veintitrés.

En atencion al mencionado oficio, el 07-siete de junio del 2024-dos mil
veinticuatro, se emitié un acuerdo donde se tuvo al sujeto obligado haciendo
las manifestaciones correspondientes, por lo que, no es motivo para
desestimar las mismas, pues se trata de instrumentales de actuaciones que

obran dentro de este asunto, dejando establecido que se dio vista de éstas a

acceso a la informacion solicitada, una vez acordada la ampliacién del plazo en términos del parrafo anterior.

12
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la_parte recurrente para que alegara lo que a su derecho convenga, sin que

hubiera comparecido a realizar lo propio. Para sustentar lo anterior, sirve de
apoyo la siguiente tesis con el rubro: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO
ALGUNA DE LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA
OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN
EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE
PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO®”

Por lo que, a criterio de esta Ponencia seran considerados para su

estudio correspondiente.

Recapitulando, tenemos que lo requerido por la particular consistente
en el costo de las diversas actividades que se llevaron a cabo en el Municipio
para la celebracion del 15 de septiembre del ano 2023, asi como los
conceptos en los que se erogd el presupuesto asignado para dichas
actividades, procedimiento de contratacion, contrato y factura, solicitando la
documentacion que lo acredite de manera digital, no ligas, ya que no se

encuentra la informacién publica.

En respuesta, el sujeto obligado, acomparo6 04-cuatro facturas:

FACTURA | CONCEPTO i | TOTAL |
624 | Presentacion de Leandro Rios 15 de septiembre 2023 en Garcia $319,000.00
N L e ——————— - e { —
616 Presentacion de Leandro Rios 15 de septiembre 2023 en Garcia $319,000.00
INL _ / ) |
4B01 | Presentacién Grupo LosMier | $232,000.00 |
267 | Concierto — Alex Treviio y su Grupo Terrenal - $32,500.00 |

Donde se puede advertir el numero de factura, el concepto y el costo,
asi como también acompano éstas y que se tienen aqui por reproducidas, a
fin de evitar una resolucién innecesariamente extensa, ya que la particular

tiene conocimiento de ellas, pues durante el procedimiento, se le dio vista.

Asimismo, tenemos que el sujeto obligado en la respuesta pretende
otorgar el acceso a la informacion, proporcionando la siguiente liga

electronica:

6 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011980.

13
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https://trans.qgarcia.gob.mx/admin/uploads/CUENTA%20PUBLICA%202
023%20PARTE%201.pdf

Por lo tanto, resulta necesario revisar si a través de ésta, se puede
consultar la informacién requerida, por lo que, al ingresar al enlace

proporcionado, se pudo advertir lo siguiente:

Vaya... no se puede obtener acceso a esta
pagina

Comp si hay un error afico en trans.gar

€ Microsort Fdge

Al efecto, al ingresar a la liga electronica proporcionada por el sujeto
obligado, se pudo advertir que contrario a lo manifestado por éste, no remite a
la informacién de interés de la particular, por tal motivo, resulta evidente que

dicho enlace es inaccesible para obtener la informacién requerida.

Con base en lo anterior, se puede concluir que la respuesta del sujeto
obligado no cumple con las caracteristicas que debe contener el acceso a la
informacion a través del internet, establecidas en el articulo 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

que refiere.

“Articulo 155. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor
a cinco dias.”

El articulo anteriormente transcrito, en lo conducente, prevé que
cuando la informacién requerida ya esté disponible al publico en
Internet, se le hara saber al solicitante por el medio requerido, la fuente,

el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha

14
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INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

informacion.

No obstante que dicho enlace no es accesible, el sujeto obligado
acompano la informacion que pretendia poner a disposicion de la particular a
través de dicha liga electronica, siendo estos los estados analiticos del
ejercicio del presupuesto de egresos 2023-dos mil veintitrés, y que se

insertan a continuacion:

& P " x
Municipio de Garcia, Muevo Ledn
Estado A itice del del Pres de Egresos
Clasificacién por Objeto del Gasto
Iinfarrme Anual deld 01 de Enero ded 2023 2l 31 de Diciembre ded 2023
NOR O: 00 03 Elstiorads ol 18 de Marzo del 2024

g ) 3 T 0 f
i D L If i 3 *
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450 Eegundad Soaa’ EO439. 214 88 <16 MEF M2 04 44,067 002 B4 44 057 0O BT 34,328, 333.66 coo
1500 Dtras Fresiacanss Sociales y Economias 16, 08T TE1 4 3 538,172 6T 19,611 954 26 10,511 954 33 19,478,131,0% eon
640 Previsiorss LT o 000 LT .00 L]
700 Pago di Extmuion & Sarviccre Putioon §7.312.300.58 114002020 4,472270.18 58,172 268 50 48172200 50 L]
820 IMPUESTO SOBRE HOMINAS ¥ OTROS QUE SE DERIVEN DE UNA
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2400 Matenafes y Arscuios de Conatrucceon y de Reparacon AT EE2 D5 04 28,753,905 85 46 606 004.85 &5 505 D04 B0 &3, 770 BS540

2830 Produsion Quimioos, Fammaceutoos ¥ de Lat<rstons BITAM0I £ ad 050 16 12,720,560 44 1270500 31 17,301 328400

TEQ0 ComOualbes, Luticanies y A0y TEIIEHTE L0 11,081 S13 58 89, 270.797.98 #9.210791 9% ER 05007510
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TRO0 Hessarmisoiem, n-rm,um m 06T B8 83 180T DT 81 4,868 773,03 5568 TT30F 5.221/8630.06

TR TR T T
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116,267 TTLE8 40 0 OO 75,610.851.68 TEE10ES1 38 165,572,040.36
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¥ Municipio de Garcia, Nuevo Ledn
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacién por Objeto del Gaste
Infesrme Anual del 0F de Enero del 2023 ol 31 o2 Diciemibre dal 2023
R SE O D & 18 de Marzo del 2024
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Municipio de Garcia, Nuevo Leon
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion por Objeto del Gasto
Informe Anual ded 01 de Enero del 2023 &l 31 de Diclemine dell 3023
NOR a2 O oo Elsbornga o 18 de Marzo dil 2024

EGRESOS

Ampliacions T, T Faanas Bub-Ejarcicas

Comcaptn Aprobadeo
1 2 3=(1+2) 4 ] G=i(3-4)
©.00
TREELIVEE
19,007 357 42
B.354.197 64
oo

195,554 52
oo

L2
1,066,177 68 TTAASD 08 207 848,60 207580 64 262 18 04 0,00

e :;_"—' Pl = ; L e Forse Dule E
i — ) — F — — —
Lic. Gustsd AlbertoGuerrers Tamayo c.P. & Ricarde Valader Lopex €. Maris Luiss Sikva Jaramifio

Encargade del Despacho de la Presidencis Municipsl y Tesorero Municipal Sindico Primers
Secretario de | Contraboria y Transparencis Munscipal

Ahora bien, al analizar la respuesta, resulta evidente que del contenido
del estado analitico, no se desprende el gasto por concepto de la celebracion
del 15 de septiembre del afio 2023, es decir, no contiene la informacién

solicitada por la particular.

Ademas, si bien es cierto que, de las facturas acompafadas se
desprende parte de la informacion requerida como el concepto y costo de
las agrupaciones o artistas que amenizaron el evento; no menos cierto es
que, el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse respecto las diversas
actividades que se llevaron a cabo en el Municipio para la celebracion
del 15 de septiembre del ano 2023, asi como el procedimiento de
contratacién, contrato y la documentacién que lo acredite de manera

digital.

En ese sentido, resulta conveniente traer a la vista lo dispuesto en el
articulo 23 inciso B, fracciones Il y V del Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, que dispone que al
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal, le
corresponden entre otras facultades y obligaciones las de caracter financiero,
como llevar los registros contables de las operaciones del Municipio y
organizar y llevar la contabilidad del Municipio y las estadisticas

financieras del mismo.
Conforme a lo expuesto con anterioridad, se presume que el sujeto

obligado pudiera contar con la informacién solicitada, ya que se encuentra

facultado para poseer lo requerido.
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Lo anterior, tomando en cuenta que, en términos de lo establecido en
el articulo 19 segundo parrafo de la Ley que nos rige se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias vy
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia’, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, tomando en cuenta que la informacion requerida
corresponde a informacion que pudiera poseer, en atencion a sus
atribuciones, debera proporcionar la informacion faltante que requirio la

particular.

Por consiguiente, debera efectuar la busqueda de esta, en las
unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electrénicos con que cuenta, a fin de brindar certeza al particular que se
realizd una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electronicos, del sujeto obligado.

Por lo tanto, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacion de la particular, pues no
proporcioné la informacién de interés de la parte recurrente de manera
congruente y exhaustiva, tal y como lo sefiala el criterio numero 2/17 emitido
por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION*

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

término.

"hitp://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20 TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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CUARTO. - Por lo tanto, en aras del cumplimiento al principio de
maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la Constitucién del
Estado en vigor, ademas porque la Ley de la materia, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion publica, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por los
citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44,
54, fraccion lll, 176 fraccion Ill, y 178, y demas relativos de la Ley de la
materia, esta Ponencia, estima procedente MODIFICAR la respuesta del
sujeto obligado, a fin de que realice la busqueda de la informacién solicitada
en los términos establecidos en la parte considerativa.

Busqueda que debera de realizar en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione a la particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION?, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.
Modalidad
El sujeto obligado, debera proporcionar a la particular la informacion de

interés, a través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera

electronica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o bien,

a través del correo electronico sefialado en el recurso para efectos de oir y
recibir notificaciones, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

8http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
S http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda_27 mayo 2021.pdf
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obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.""”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."?

Informacién confidencial y version publica

Ahora bien, en el supuesto de que lo requerido por la particular pudiera

contener informacion considerada como confidencial.

Primeramente, es importante establecer qué se entiende por
informacion confidencial, por lo que se trae a la vista, en su parte conducente,
el contenido del articulo 3, fracciones XVII y XXXIll, asi como el diverso 141,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

En relacién con lo anterior, es de senalarse que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deben

elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

"Onttp.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_del_estado de nuevo_leon/

" No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

12 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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motivando su clasificacion.

Bajo este orden de ideas, por version publica se debe entender lo que
se consagra en el articulo 3, fraccion LIV, de la Ley de la materia, el cual, de

manera textual, indica lo que a continuacién se transcribe:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

LIV. Version Publica: Documento o Expediente en el que se da acceso
a Informacioén, eliminando u omitiendo las partes o secciones
clasificadas.

El sujeto obligado debe elaborar una version publica de los
documentos que contengan informacion clasificada como confidencial para
permitir el acceso a un documento publico, testando o eliminando la
informacion que tenga tal clasificacion; lo anterior, atendiendo a los principios
de maxima publicidad que debe imperar en todo procedimiento, consagrados

en el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley de la materia.

En mérito de lo antes mencionado, en el supuesto de que la
informacion solicitada por la promovente, contenga informacion de la
clasificada como confidencial, se instruye al sujeto obligado para que elabore

una version publica de la misma, en la cual debera testar o eliminar la

parte clasificada como _confidencial, en términos de los LINEAMIENTOS
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON™3,

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique a la particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto

en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

13
http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién

de otras leyes.

QUINTO. - Aplicacion de Sanciones. En el presente considerando se
analizara la procedencia de la aplicacion de sanciones por incumplimiento a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, por lo que resulta necesario realizar las siguientes

consideraciones.

Al efecto, el articulo 54, fracciones Ill, IV y V, de la Ley en comento,
establece que es una atribucion del Pleno de este 6rgano garante, vigilar el

cumplimiento de la Ley de la materia y demas disposiciones aplicables.

Por su parte, el diverso numeral 197, del ordenamiento en cita,
instituye, categoricamente, los supuestos en que este organo colegiado
puede sancionar a los sujetos obligados que incumplan con el mismo,
especificamente, la fraccidén |, del citado numeral, del que se advierte que
este 6rgano garante podra imponer sanciones a los sujetos obligados por (i)
por la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos
sefalados en esta Ley.

Con lo anterior es claro que la intencion del legislador al contemplar

sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo preceptuado por la
Ley de la materia, radico en garantizar a los particulares el respeto al derecho
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de acceso a la informacion publica, asi como el respeto a los procedimientos
establecidos para el caso en que se considerara soslayada dicha premisa

fundamental.

Una vez establecido lo anterior, es menester sefalar qué se entiende
por sujeto obligado, para efectos de la aplicacibn de sanciones por

inobservancia a la Ley de la materia.

En ese sentido, el articulo 3, fraccion LI, inciso g), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
define el concepto sujeto obligado, a los ayuntamientos de los municipios o
consejos municipales, incluyendo sus dependencias, organismos
desconcentrados, organismos subsidiarios o descentralizados, empresas de
participacion municipal y sus fideicomisos o fondos publicos.

A su vez, el diverso 23 de la Ley de la materia refiere que son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los
datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, dependencia,

unidades administrativas, entidad, érgano u organismo municipal o que

forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal.

Ahora bien, si en el actual asunto la autoridad sefialada como sujeto

obligado es el Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, tenemos que del articulo 35,

fraccion VIl de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon', se
obtiene, que es facultad y obligacion del Presidente Municipal proponer al
Ayuntamiento los nombramientos o remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, Titular del Area de Seguridad Publica

Municipal y del Contralor Municipal o quienes hagan las veces de estos.

En ese orden de ideas, del articulo 41 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicada del Municipio de Garcia,

Nuevo Ledn', se desprende que cuando la solicitud de acceso a la

14 https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de gobierno municipal_del estado_de nuevo_leon/
'S https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0008 0146697-0000001.pdf
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informacion se haya recibido electronicamente por la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Municipal, ésta mediante oficio lo hara del
conocimiento del sujeto obligado al que se la dirige el solicitante, y en el
supuesto de que el solicitante no la dirija a un sujeto obligado en especifico, a
aquel al que en virtud de lo solicitado pudiera corresponderle por razones de
competencia, en dicho oficio se le hara del conocimiento el plazo dentro
del cual debera remitir la respuesta a la Secretaria, asi como que en caso
de que si los datos proporcionados por el solicitante no bastan para la
localizacion de la informacidn, son imprecisos o erroneos, el sujeto obligado
debera prevenir al solicitante en un plazo no mayor de tres dias, contados a
partir de la recepcién de la solicitud, para que en un término igual, la

complemente o aclare.

En ese sentido, se tiene que, al momento de comparecer al presente
asunto, el Secretario de la Contraloria y Transparencia Municipal, en
representacion del sujeto obligado, informé que, las solicitudes que originaron
diversos recursos de revisidn, entre las que se encuentra el que ahora se
resuelve, fueron requeridas en tiempo y forma, a través de oficio (que
adjunta al escrito con el que comparecié), a las Unidades
Administrativas del Municipio de Garcia, Nuevo Leén, a fin de que dieran
respuesta a las mismas, conforme a las atribuciones del Reglamento Organico

de la Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leon.

De lo anterior, de ordend dar vista, personalmente, mediante atento
oficio en su recinto oficial, a la Unidad Administrativa del Municipio de Garcia,
Nuevo Ledn, a la que, segun manifesto el representante del sujeto obligado, le
fue requerida la informacion, en tiempo y forma, en este caso, a la Secretaria
de Tesoreria, Finanzas y Administracién Municipal de Garcia, Nuevo
Leén, a fin de que, dentro del término legal concedido, y en uso de su

derecho de audiencia, manifestara lo que a su derecho conviniera.

En tales consideraciones, el 15-quince de agosto de 2024-dos mil
veinticuatro, se tuvo al C. José Ricardo Valadez Lopez, en su caracter de
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Leén, compareciendo al presente asunto, a fin de desahogar la vista
concedida, manifestando, en lo medular, que como se puede observar de la

solicitud, se refiere a informacion de caracter fiscal, financiero, administrativo,
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legal y contable, que a su vez tiene relacion con las facultades y obligaciones

de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal, las cuales

estan establecidas en la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en el Reglamento Organico de la Administracion Publica
Municipal de Garcia, Nuevo Ledn.

Que lo solicitado corresponde a informacién de interés publico, toda vez

que se genera en cumplimiento a las facultades, competencias, atribuciones y

funciones de esa Secretaria.

Que, si bien, la respuesta a la solicitud corresponde a la

competencia de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion

Municipal, es preciso sefialar que no fue posible emitir la debida respuesta

por parte de ese sujeto obligado en el plazo establecido en el Articulo

157 de la Ley de la materia y por consecuencia tampoco fue posible realizar

la debida notificacion al particular por parte de la Unidad de Transparencia,
debido a una carga de trabajo de la propia Direccion que cuenta con la
informacion requerida, como a los cumulos de solicitudes de informacién en
los que se recibid la solicitud de folio que origind el presente recurso de
revision, asi como la cantidad de personas que se encargan de los temas de

transparencia.

Exponiendo ademas el personal y funciones con el que cuentan
diversas areas, para concluir en que el atender en el plazo establecido en el
articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, el cimulo de solicitudes de informacion
recibidas en el corto periodo de tiempo, asi como continuar con la actividad y

funcién propia de esa Secretaria, no_ fue posible, lo que dio como

consecuencia que el ciudadano interpusiera Recursos de Revision,

agregandose a esto la carga de trabajo ya establecida.

En consecuencia a lo anterior, a manifestacion expresa del Secretario
de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn,
sobre que la informacion solicitada corresponde a su competencia y que
debido al cumulo de solicitudes y demas argumentacion que precisd, no
brind6 respuesta dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia, la

responsabilidad sobre la falta de respuesta acreditada en el presente asunto
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recae exclusivamente en el Secretario de Tesoreria, Finanzas vy
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, ya que, como él mismo
lo refiere, fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién dentro de
los plazos establecidos en el numeral 157 de la Ley de la materia, el cual
dispone que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir

del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Lo anterior, tomando en consideracion que la solicitud de informacion
fue presentada al sujeto obligado el 10-diez de abril de 2024-dos mil
veinticuatro; por lo que, el término de 10-diez dias que otorga el numeral 157
de la Ley de la materia, culminaba el 24-veinticuatro de abril del afho en
curso, descontandose los dias 13-trece, 14-catorce, 20-veinte y 21-veiniuno
de abril de 2024-dos mil veinticuatro, por ser sabados y domingos, inhabiles

de conformidad con el articulo 3, fraccion XVIII, de la Ley de la materia.

Por lo tanto, si la respuesta se comunicd por el Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracién Municipal de Garcia, Nuevo Leon, al
Encargado de Despacho de la Presidencia Municipal y Secretario de la
Contraloria y Transparencia de dicho ente municipal, hasta el dia 30-treinta
de mayo del afio en curso, y la misma se alleg6 al presente asunto en fecha
05-cinco de junio del mismo aino, resulta evidente que ésta fue realizada
con posterioridad a la fecha limite que tenia para dar la respuesta

correspondiente.

En ese tenor, se puede concluir que, en la aplicacion de sanciones,
este 6rgano garante tiene que realizar un estudio especifico de la situacion
que conllevd a la aplicacion de tal medida, y no limitar, en su caso, a
sancionar a los sujetos obligados por el simple hecho de ser los titulares de la
informacion, ya que se pueden presentar situaciones que no son atribucion de
los mismos, las cuales pueden traer consecuencias como los son sanciones,

0 consecuencias legales ya sea penales o administrativas.

En este sentido, conviene traer a la luz lo que establece el articulo 197,

primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Nuevo Leon en vigor'®, el cual sefiala que, se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, miembros del Poder
Judicial, a los servidores o empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en el
Congreso del Estado o en la administracion publica, ya sea del Estado o los
municipios. Todas las personas en los cargos anteriormente
mencionados seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeio de sus respectivas funciones.

Bajo el escenario predicho, se puede concluir que el Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administraciéon Municipal de Garcia, Nuevo Ledn,
es el responsable por los actos y omisiones en que incurra en el desempefio
de sus funciones, al ser el titular de dicha Unidad Administrativa y, en
consecuencia, sobre la persona fisica que tenga tal caracter, al momento de
cometerse las infracciones, deben recaer las sanciones que se determinen

aplicar por la inobservancia a la Ley de la materia.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, la jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es del tenor
siguiente: “JUICIO DE AMPARO. LA PERSONA FiSICA O TITULAR DE
UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE EN SU ACTUAR COMO
AUTORIDAD FUE MULTADA POR UN TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ESTATAL, POR CONTUMACIA EN EL CUMPLIMIENTO
DE UNA SENTENCIA, POR DERECHO PROPIO ESTA LEGITIMADA PARA
PROMOVERLO CONTRA LA RESOLUCION RESPECTIVA.” De la que se
obtiene, en lo conducente, que las multas se imponen a la persona fisica o
funcionario que, en su actuacion como autoridad, omite cumplir lo estatuido

en la Ley y no asi a la Unidad Administrativa.

Asi las cosas, como quedd debidamente establecido en los

considerandos anteriores, se acreditd la falta de respuesta dentro de los

plazos establecidos por |la Ley de |la materia; por lo que es indiscutible que la

omision del sujeto obligado, actualizé la hipotesis normativa prevista en el
dispositivo legal 197, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, consistente en la falta de

"*http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/CONSTITUCION_POLITICA_DE_ESTADO_OCTUBRE_2022.pdf
17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009360; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo |; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 65/2015 (10a.); Pagina: 974.
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respuesta a la solicitud de informacién en los plazos sefalados en esta

ley.

A mayor abundamiento, tal y como lo define la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, el sujeto obligado
posee la obligacion de atender los requerimientos establecidos en la Ley en
comento, emitidos por este Instituto; obligaciones que se confirman con el
hecho de que la propia Ley hace alusion a que la falta de respuesta del sujeto
obligado a una solicitud de informacién en los plazos sefalados, lo hace

acreedor a las sanciones administrativas correspondientes.

En ese sentido, para efectos de individualizar la sancion
correspondiente, es preciso analizar el contenido de los siguientes

ordenamientos legales:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en
vigor;

3. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leodn; y,

4. La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.

Al respecto, el articulo 6°, fraccion VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en los

términos que dispongan las leyes.

Del mismo modo, el numeral 162 fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, sefiala que la
inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion sera sancionada en los términos que disponga la Ley.

A su vez, de un estudio sistematico y arménico de los articulos 197,
fraccion |, y 198, fraccidn |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, se considera como causa de
sancion la falta de respuesta a la solicitud de informacién en los plazos
sefalados por esta Ley, con una multa de 150-ciento cincuenta a 250-

doscientas cincuenta cuotas.
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Ademas, se ha tomado en consideracion para la aplicacién de esta
sancion que, de conformidad con lo establecido en el articulo 37, fraccion |, de
la Ley del Servicio Civil del Estado, una de las obligaciones del Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, es
desempenfiar sus labores sujetandose a las leyes y reglamentos que las
regulen; ademas de que obra en autos su irregular proceder, tal y como se
desprende del hecho de no haber dado respuesta a la solicitud origen del

asunto en estudio.

En ese sentido, se estima imprescindible establecer que al momento
en que se actualizé la conducta omisiva, por parte del sujeto obligado,
prevista en la fraccién |, del articulo 197, de la Ley de la materia, el
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Ledn, lo era el ciudadano José Ricardo Valadéz Lépez, pues asi lo
senald el propio José Ricardo Valadéz Lépez, al comparecer al presente
procedimiento, en fecha 12-doce de agosto del afio en curso, en su caracter
de Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de

Garcia, Nuevo Ledén, a comunicar que no fue posible emitir la debida

respuesta en el plazo establecido en el articulo 157 de la Ley de la

materia, por las razones ya argumentos que se expusieron con anterioridad.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1y 6, de la
Constitucion Politica Federal, 1 y 162 fraccién Ill de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi como los diversos
54 fracciones Il, IV y V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, se impone al ciudadano José Ricardo
Valadéz Loépez, en su caracter de Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledén, la sancion minima
correspondiente a 150-ciento cincuenta cuotas, por la falta de respuesta a
la solicitud de informacidn en los plazos sefalados en esta Ley, consistente

en la cantidad de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco

pesos 50/100 moneda nacional); de conformidad con los articulos 197

fraccion |, y 198, fraccion |, de la Ley de la materia.

Lo anterior deriva de multiplicar la cantidad de $108.57 (ciento ocho

pesos 57/100 moneda nacional), por las 150-ciento cincuenta cuotas.
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En la inteligencia de que se debera entender por cuota, la cantidad de
$108.57 (ciento ocho pesos 57/100 moneda nacional), segun lo establecido
por la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el ano 2024-dos mil
veinticuatro, publicada por el INEGI, en virtud de ser el momento de

cometerse la infraccion.

Ahora bien, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto

en el segundo parrafo del articulo 206, de la Ley de la materia, las sanciones

de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta
autoridad al aplicar al ciudadano José Ricardo Valadéz Lépez, en su
caracter de Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administraciéon Municipal
de Garcia, Nuevo Ledn, la multa minima que prevé la fraccion |, del articulo
198, en relacién con el articulo 197, fraccién |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, vigente al
momento de su incumplimiento, esta eximida de razonar su arbitrio para fijar
la cuantificacion de las mismas, ello, segun la Tesis Aislada pronunciada por
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro dice: “MULTA. CUANDO
LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO
ESTA OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO.”®

De igual forma, sirve de sustento a lo anterior la Tesis Aislada
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
Administrativa, localizable bajo el rubro: “MULTAS ADMINISTRATIVAS
MINIMAS. SU FALTA DE MOTIVACION EN LA IMPOSICION DE LAS
PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE GAS LICUADO DE PETROLEO NO
ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN ESE RAMO.”"®

Ahora bien, es importante traer a la luz, lo dispuesto en el ordinal 206
de la Ley de la materia, que establece el procedimiento que este Instituto
debera dar para que se lleven a cabo las acciones legales de ejecucién, para
el cobro de las multas que imponga, dado que de dicho dispositivo se

desprende, en lo conducente, que este érgano colegiado debera informar a la

18 Semanarjo Judicial de la Federacion, Octava Epoca, pagina 450, XII, Octubre de 1993, materia Administrativa
! Novena Epoca, bajo el registro 176,931, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXll, octubre de 2005, pagina 2416
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autoridad estatal competente en materia de recaudacién fiscal de las multas
que hubieren sido impuestas, las cuales tendran el caracter de créditos

fiscales.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista lo que establece el
articulo 24, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado de Nuevo Ledn?, el cual, en lo conducente, sefiala que la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, es la dependencia encargada de
planificar, organizar y controlar los recursos financieros, mediante la
implementacion de normativas que permitan la debida recaudacion vy
adecuada gestion de los tributos para el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, siendo el eje transversal del desarrollo estatal; asi
como las atribuciones que le concede la Constitucion Politica del Estado;
correspondiéndole el despacho de diversos asuntos destacando, para el caso
que nos ocupa, el de recaudar los ingresos de caracter fiscal que
establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya exaccion le
corresponda o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el

control de los sistemas de recaudacion.

En ese contexto el articulo 6 del Codigo Fiscal del Estado de Nuevo
Leon?!, establece qué se entiende por crédito fiscal, pues éste indica, en lo
conducente, que son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares,
asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga

derecho a percibir por cuenta ajena.

Finalmente, el numeral 16, fraccién |, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado??, seguin informacion
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, dispone que
corresponde a la Direccion de Creéditos y Cobranzas, entre otras facultades, la
de notificar las resoluciones administrativas que determinen los créditos
fiscales y otros actos administrativos de su competencia, asi como requerir el

pago de estos.

20http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley organica_de la_administracion _publica_para_el_estado_de_nuevo_leon 1/
2! http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_fiscal _del estado_de nuevo_leon/
22 http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0004_0166062-0000001.pdf
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Por lo que se concluye, que es a la Direccion de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la autoridad a
quien corresponde requerir el pago de los créditos fiscales determinados en

resoluciones administrativas.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 206 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
girese atento oficio al DIRECTOR DE CREDITOS Y COBRANZAS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO,
para que, en uso de sus atribuciones, haga efectiva la sancién impuesta al
ciudadano José Ricardo Valadéz Lépez, en su caracter de Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracién Municipal de Garcia, Nuevo Leédn,

en términos del presente considerando.

Por otra parte, este Instituto estima que en el presente caso no se
actualiza alguna de las demas causas de sancion contempladas en el articulo
197 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. Se determina imponer al ciudadano José Ricardo
Valadéz Lépez, en su caracter de Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leén, la sancion

correspondiente a 150-ciento cincuenta cuotas, consistente en la cantidad
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de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100

moneda nacional). Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los

articulos 162, fracciéon VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, 54 fracciones IlIl, IV y V, 197 fraccion | y 198
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, en atencion a los razonamientos expuestos en esta

resolucién definitiva.

TERCERO. Girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que en
uso de sus atribuciones haga efectiva la sancion impuesta al ciudadano José
Ricardo Valadez Lépez, en su caracter de Secretario de Tesoreria,
Finanzas y Administraciéon Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, en términos

del ultimo considerando de la presente resolucion.

CUARTO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el encargado de despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

QUINTO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos;

y, por OFICIO, a la autoridad recaudadora correspondiente.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, del Consejero Vocal,

32



RR/0947/2024.

licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, siendo ponente de la
presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de
conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 30-treinta de octubre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. RUBRICAS.
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