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PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto

Expediente RR/0928/2024.

Sujeto obligado: Municipio de Garcia, Nuevo Leon.
Sesion ordinaria: siete de agosto de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.
El particular solicit6 informacion desagregada con detalle en relacién con
el gasto de gasolina y el uso de vehiculos oficiales.

Respuesta del sujeto obligado.
Presuntamente el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud.

Recurso de revision.
El particular se inconformo6 respecto de la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion.

Sentido del proyecto
Se propone modificar la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,

y, ademas, se impone, al Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, la sancion de ciento

cincuenta cuotas.




RECURSO DE REVISION: RR/0928/2024
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE
GARCIA, NUEVO LEON

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA
PROYECTISTA: LISSETTE GUADALUPE SALINAS GOMEZ
REVISO: MELISSA GARCIA VALLADARES

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucion del Pleno del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el siete de

agosto de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de

revision numero RR/0928/2024, interpuesto a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, en contra de Municipio de Garcia, Nuevo

Ledn, en su caracter de sujeto obligado.
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l.- GLOSARIO
Instituto Instituto Estatal de Transparencia,

Constitucién Federal
Constitucién Local

INAI

Ley de la materia
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Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales
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Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn

Instituto Nacional de Transparencia,
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Datos Personales
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Informacién del Estado de Nuevo Ledn
Pleno del |Instituto Estatal de
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y Proteccion de Datos Personales
Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento

particular, solicitante de impugnacién en materia de acceso a
la informacion publica
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion
Sujeto obligado Municipio de Garcia, Nuevo Ledn.
Il.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacion.

El veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro la parte promovente
presentd a través de la PNT, una solicitud de informacién al sujeto
obligado la cual fue registrada oficialmente en fecha ocho de abril de

dos mil veinticuatro, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“[...] Solicito conocer el gasto por concepto de gasolina en el afio,
desagregado por evento o carga de gasolina, vehiculo utilizado, modelo,
placas y a quien esta asignado el mismo, asi como el motivo de dicho gasto,
poniendo comisién, destino, comision, oficio o solicitud realizada para el
mismo, nombre del servidor publico que erogo el gasto, area a la que
pertenece y objetivo de dicha comisién, en el afio 2023, solicito el
documento adjunto a la respuesta de mi solicitud, no ligas, ya que no se
encuentra la informacioén publica. [...]". (sic)

b) Recurso de revision: recepcion y turno.

Ante la presunta falta de respuesta, el veinticuatro de abril del afio dos

mil veinticuatro, se tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto

por la parte solicitante en contra del sujeto obligado, expresando

medularmente lo siguiente:

“[...]no se me entrego ninguna respuesta al requerimiento que realice, por lo
gue se viola la ley de Transparencia y la constitucién, con el Derecho de
acceso a la informacion, solicito se me entregue respuesta a mi solicitud [...J".
(sic)

El referido medio de impugnacion fue turnado el veinticinco de abril de
dos mil veinticuatro por la Presidencia de este 6rgano garante a la
Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzélez Lara, para su
estudio y resolucion, de conformidad con el articulo 175, fraccion I, de

la Ley de la materia®.

1 Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: |. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para
que acuerde su admision o su desechamiento. [...].



c) Sustanciacion.

El dos de mayo de dos mil veinticuatro, la Consejera Ponente admitio
a tramite el presente recurso de revision. Asimismo, por auto de fecha
veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado no

rindiendo su informe justificado.

A su vez, la Ponencia instructora ordend dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que hubiere ejercido
tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificado para tal

efecto.

Acto seguido, se fij6 fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion lll, de la Ley de la materia, sefialandose las once
horas con treinta minutos del dia diez de junio del afio dos mil
veinticuatro, la cual no fue posible su desahogo ante la
incomparecencia del sujeto obligado, tal y como se desprende del acta
levantada en la fecha antes mencionada, la cual obra agregada a los

autos que integran el expediente que en este acto se analiza.

Posteriormente, mediante auto de fecha doce de junio de dos mil
veinticuatro se tuvo al sujeto obligado rindiendo su informe justificado

de forma extemporanea.

No obstante, dicha circunstancia, no es impedimento para considerarlo,
toda vez que, si de su contenido satisface la necesidad del particular,
es decir, atiende los requerimientos solicitados, en aras de garantizar el
ejercicio de su derecho fundamental de acceso a la informacion, pudiera
ser tomado en cuenta. Otorga sustento a lo anterior, el criterio cuyo
rubro, es del tenor siguiente: INFORME JUSTIFICADO
EXTEMPORANEO, CASO EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LAS
CONSTANCIAS QUE REMITE LA AUTORIDAD PARA LA
RESOLUCION DEL ASUNTO EN MERITO DE ECONOMIA
PROCESAL.?



Pasando a la etapa probatoria, el diecinueve de junio del afio dos mil
veinticuatro la Consejera Ponente calificé las pruebas ofrecidas por
ambas partes, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas a
derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este 6rgano; asimismo se concedio a las partes un plazo comun de tres
dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; siendo que

ninguna de las partes hizo uso de su derecho.

Agotada la instruccion, el dos de agosto del dos mil veinticuatro se
ordend poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual ha
llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38, 44,
tercer pérrafo, 175, fraccion VIII, y 176, de la Ley de la materia,
sometiéndose a consideracion del Pleno el presente proyecto de

resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

lll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro) y a la que se
interpuso el recurso de revisidn que nos ocupa (veinticuatro de abril de
dos mil veinticuatro), que corresponden a la reforma contenida en el
Decreto 110, publicado en el Periddico Oficial del Estado el quince de

abril de dos mil veintidoés.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion lll, de la Constitucion
LocalP y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un

particular en contra de la actuacion de un sujeto obligado en el ambito

2https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
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local.

c) Legitimacion.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacién ante algun sujeto obligado. La legitimacién pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo

3, fraccion LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacién
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacién ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre la particular

recurrente y la particular solicitante de la informacién.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccion LI, inciso g), de la Ley de la materia,
toda vez que se trata de un municipio del Estado de Nuevo Leon,
reconocido en el articulo 51 de la Constitucion Local.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante este 6rgano garante o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud, de manera directa o
por medios electrénicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, la particular alega que existio falta de respuesta



por parte del sujeto obligado, por lo que nos encontramos en presencia
de un acto de naturaleza omisivo. En tal virtud, el plazo de quince dias
para la interposicion del medio de impugnacion debe comenzar a
computarse desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo

para su notificacion.

Al respecto, el articulo 157 de la Ley de la materia dispone que la
respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del

dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Ahora, si la parte recurrente presento6 la solicitud de informacion en
cuestion ante el sujeto obligado el veintiséis de marzo de dos mil
veinticuatro y oficialmente registrada el dia ocho de abril del afio en
curso, el plazo maximo de diez dias para que fuera notificada de la

respuesta culmind el veintidos de abril de dos mil veinticuatro.

Siendo asi, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso
revision inici6 al dia siguiente del vencimiento del plazo para su
notificacion?, es decir, el veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, para

concluir el catorce de mayo de dos mil veinticuatro.

Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presentd el
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, es por demas claro que el

mismo se interpuso dentro del plazo que para tal efecto sefala la ley.

e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invocé la

actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

4 Articulo 151. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a correr al dia siguiente al que
se practiquen.
Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como habiles.



advierte ninguna de oficio por este érgano garante.

f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte la existencia de alguna causa de sobreseimiento®, en términos
del articulo 181 de la Ley de la materia. Por ende, se procedera al

estudio de fondo del recurso interpuesto.

g) Estudio de fondo.

Al efecto, en el caso concreto tenemos que el particular sefiala como
acto recurrido la presunta falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion, por lo tanto, a la autoridad le correspondia
probar lo contrario, esto es, acreditar que si notificé la respuesta a la
solicitud dentro de los plazos establecidos en la ley de la materia; ello,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 223 y 224, del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn®, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia.

Numerales que disponen que, el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado de sus excepciones y
defensas, pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el
fundamento de su demanda, la parte demandada estara obligada a la
contra prueba que demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los
hechos que, sin excluir los probados por el actor, impidieron o

extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega no esta obligada a probar,
salvo que su negacion, envuelva alguna afirmacion de un hecho,
aungue la negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion,
o bien, cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor

la contraparte.

5 Registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comun, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 302, Tipo: Aislada. “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE
ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDQ". https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_de procedimientos_civiles del estado _de nuevo leo
n/
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En tal tenor, al ser el acto recurrido, falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion, que comprende un hecho negativo del
gue el promovente no esta obligado a probar, la carga probatoria recae
en el sujeto obligado, es decir, este Ultimo necesita probar que
efectivamente si notifico la respuesta a la solicitud de la particular,
dentro de los términos que marca la Ley de la materia; y, sélo para el
caso de que la autoridad acreditase haber emitido el acto y haberlo
notificado en forma legal al particular, dentro de los tiempos que marca
la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria recaeria en la

recurrente, para probar que el sujeto obligado, no lo realizé.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran el actual
sumario, no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber
notificado la respuesta a la solicitud de acceso dentro del término que

sefala la Ley de la materia.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista el numeral 157 de la
Ley de la materia, el cual dispone que, la respuesta a la solicitud debera
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Por lo que, si la solicitud de informacion fue presentada por la parte
promovente el dia veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro y
oficialmente registrada el dia ocho de abril del afio en curso, el sujeto
obligado contaba para notificar la respuesta correspondiente o bien,
para hacer el uso de la prérroga respectiva, hasta el dia veintidés de

abril de dos mil veinticuatro.

En virtud de lo anteriormente sefalado, se procedio a entrar a la pagina
electronica de PNT, luego se ingresé a la cuenta oficial denominada
“Monitor”, después al apartado de “monitor solicitud”. Posteriormente,
se ingresaron los datos relativos al folio de la solicitud de informacion
gue nos ocupa, asi como el sujeto obligado de donde se obtiene, lo que

se muestra en la siguiente imagen:



MONITOR SOLICITUD @
SEGUIMIENTO SOLICITUD

INFORMACION DEL REGISTRO DE LA SOLICITUD

Sujeto obligado: Garcia Organo garante: Nuevo Ledén

Fecha oficial de 08/04/2024 Fecha limite de 22/04/2024
recepcién: respuesta:

Folio: 191113524000098 Estatus: En proceso

Tipo de solicitud: Informacion publica Candidata a recurso de
revisién:

REGISTRO RESPUESTAS

Proceso Fecha Quien envié Adjuntos Acuse Respuesta

Registro de la Solicitud 08/04/2024 Solicitante - -

De lo anterior y de las constancias que obran en el presente asunto se
puede evidenciar que el sujeto obligado fue omiso de responder a la

solicitud de informacion en los términos legales en la ley de la materia.

No obstante lo anterior, se tiene que durante el procedimiento
comparecié el sujeto obligado a rendir su informe justificado
extemporaneo con la finalidad de modificar el acto reclamado, por lo
gue, esta Ponencia procedera a realizar el analisis del mismo, para
efecto de comprobar si atendié los principios de congruencia y
exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que
exista concordancia entre el requerimiento formulado por la parte
solicitante y la respuesta proporcionada. Tal y como lo sefiala el criterio
namero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”.

En ese sentido, se tiene que la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion del sujeto obligado al rendir su informe justificado

durante el procedimiento sefiald lo siguiente:

[...] esta Secretaria considera conveniente precisar que no fue posible
contestarla en el plazo marcado en el articulo 157 de la Ley de la
materia, debido a la carga de trabajo de las Direccion de Egresos y la
Direccion de Adquisicion de Bienes y Servicios [...] se pone a
DISPOSICION del requirente, mediante consulta directa los



documentos en fisico que solicita, siendo lo anterior en la Secretaria
de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo
Ledn, especificamente en la Direccion de Adguisicion de Bienes vy
Servicios, ubicada en la calle Gardenia Numero 81 cruz con Jazmin
Colonia Benito Juarez, Garcia, Nuevo Ledn, en un horario de Lunes a
Viernes, de 08:00 a 17:00 horas, y en la Direccién de Egresos, ubicada
en la calle Boulevard Heberto Castillo, nUmero 200 cruz con Titanio
Colonia Paseo de las Minas, Garcia, Nuevo Ledn, en un horario de
Lunes a Viernes, de 08:00 a 17:00 horashaciendo referencia al Articulo
152 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn [...] (sic)

Ahora bien, resulta conveniente sefialar que el articulo 3, fraccion XLlI,
de la Ley de la materia, sefiala que la modalidad es el formato en que
sera entregada la informacion publica que sea requerida, la cual puede
ser por escrito, mediante copias simples o certificadas, correo
electrénico, fotografias, cintas de video, dispositivos de archivos
electronicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréaficos, y en general, todos aquellos medios o soportes
derivados de los avances de la cienciay la tecnologia en que obre

la informacion.

Asimismo, el articulo 158 de la Ley de la materia, dispone que el acceso
se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envi6 elegidos
por el solicitante, cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse

en la modalidad elegida, el sujeto obligado deber& ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, en cuyo caso, se deberd fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

En ese sentido y con el objeto de corroborar la modalidad de entrega
en la que fue solicitada la informacion, esta Ponencia procedié a
consultar la pagina electrénica de la PNT’, en el apartado de “Sistema
de Comunicacion con los Sujetos Obligados”, donde se digitalizé el folio
de la solicitud cuya respuesta es sujeta a impugnacion mediante el

presente procedimiento.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo

171 de la Ley de la materia, que en lo medular, establece que el

7 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/medios-impugnacion
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Ponente a quien se le haya turnado para su substanciacion un recurso,
denuncia o asunto diverso, con independencia de los elementos de
conviccion que rindan las partes, decretara la practica de cualquier
diligencia y la aportacion o ampliacion de pruebas que se estime
necesarias y conducentes, sin mas limitacibn que sean de las
reconocidas por la Ley de la materia y que tengan relacion con los

hechos controvertidos.

De dicha consulta, se advierte que, en el apartado relativo a la
“Modalidad de entrega”, el particular selecciond, respecto a la
informacion peticionada, como modalidad de entrega “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”,

lo cual se invoca como hecho notorio®.

En ese tenor, se tiene que la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion del sujeto obligado en su informe justificado puso a su
disposicion la informacion peticionada por la parte recurrente en una
modalidad distinta a la requerida, pues le comunic6 que la informacion
de su interés estaria a su disposicion en consulta directa en las oficinas
de la Direccién de Egresos y Direccién de Adquisicion de Bienes y

Servicios.

En ese sentido, tomando en consideracion los antecedentes relatados,
en el caso particular, se estima que el sujeto obligado puso a
disposicion la informacion peticionada en una modalidad distinta a la
requerida, puesto que el particular requirié que se le proporcionara la

informaciéon de su interés a través de la PNT, sin que el sujeto

obligado justificara su impedimento de atender la solicitud de

informacion en la modalidad electrénica antes senalada.

Siendo importanten destacar que el articulo 158 de la Ley de la materia,

sefiala que el acceso a la informacion peticionada se dara en la

8 Al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho
notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta Ultima en su numeral 207, y puede ser invocado
por esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica oficial por medio de la cual se permite
monitorear a este 6rgano auténomo los medios de impugnacion interpuestos por los gobernados respecto de solicitudes
de informacion.
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modalidad de entrega elegida por la parte solicitante, y cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega,
y, en cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalidades.

Entendiéndose como fundamentacion, la obligacién de la autoridad
que emite un acto, para citar con precision los preceptos legales,

sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y

Por motivacién, la obligacion de la autoridad de sefalar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del

acto.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION™®, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE”*0,

Expuesto lo anterior, es dable concluir que al no proporcionar la
informacion requerida por la parte recurrente en la modalidad de
entrega elegida por este ultimo, el sujeto obligado debi6 ofrecer otra u

otras modalidades de entrega fundando y motivando tal determinacion.

Situacién que no acontecio el caso concreto, ya que no se desprende
la justificacion precisa del cambio de modalidad de entrega de
informacion realizado por el sujeto obligado, ademas que no demuestra
el motivo por el cual esta impedido para entregar la informacion en la
modalidad pretendida, para justificar el cambio de modalidad mediante
el que puso a disposicion la informacion, es decir, si tiene algun
impedimento tecnoldgico u operativo que le impide realizar la entrega

de la informacién en la modalidad de entrega elegida por la parte

9 Registro digital: 208436. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca, Materias(s): Comun. Tesis:
VI1.20.718 K. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 344. Tipo: Aislada.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436
10 Registro digital: 209986. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca, Materias(s): Penal. Tesis: l.40.
P.56 P. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Noviembre de 1994, pagina 450. Tipo: Aislada.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986
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solicitante.

De ahi, que se determine que el sujeto obligado incumplié con su
obligacion de fundar y motivar el cambio de modalidad en términos de
lo establecido por el articulo 158 de la Ley de la materia.

Una vez establecido lo anterior, esta Ponencia considera que el sujeto
obligado no justifico el impedimento para atender la solicitud de
informacién, de manera electronica, es decir, no fundd ni motivo su
necesidad de ofrecer la modalidad de consulta directa, de
conformidad con el criterio de interpretacion para sujetos obligados con
clave de control SO/008/2017, emitido por el INAI con el rubro:
“MODALIDAD DE ENTREGA. PROCEDENCIA DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA EN UNA DIVERSA A LA ELEGIDA POR EL
SOLICITANTE”!L,

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Ponencia Instructora
gue de la informacion de interés del particular se pueden dar a conocer
datos de la institucibn de Seguridad Publica, mismos que son

considerados clasificados como reservados y, hacerlos publicos se

puede vulnerar el estado de fuerza del municipio. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 60 y 69 fraccion |, de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Ledn?'?.

Lo antes expuesto, se considera asi ya que el dar a conocer el gasto
por concepto de gasolina en el afio, desagregado por evento o carga
de gasolina, vehiculo utilizado, modelo, placas y a quien esta asignado
el mismo, asi como el motivo de dicho gasto, destino, comisién, oficio
o solicitud realizada para el mismo, nombre del servidor publico que

erogo el gasto, area a la que pertenece, asi como el objetivo de dicha

11 hitp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=modalidad

12 Articulo 60.- La utilizacion de los registros se hara bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva. Su
consulta se realizara Unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el marco de sus atribuciones y competencias, una
vez que acrediten la finalidad de la informacién consultada, dejando constancia sobre el particular; por ende, el publico no
tendra acceso a la informacién que se contenga. El incumplimiento a esta disposicién, asi como el acceso a la informacién
por parte de particulares y el uso inapropiado por quienes tengan acceso a su contenido, se equiparara al delito de
revelacion de secretos y se sancionard como tal, sin perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza en que se pudiera
incurrir. Articulo 69.- Ademas de cumplir con lo dispuesto en otras Leyes, las autoridades de Seguridad Publica del Estado
y de los Municipios deberan manifestar al Registro Estatal de Armamento y Equipo:

I. Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero de matricula, las placas de circulacién, la marca, modelo,
tipo, nimero de serie y motor para el registro del vehiculo; y [...
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comision, se puede detallar el nombre de los servidores publicos,
asi como las caracteristicas de vehiculos destinados a garantizar
la seguridad publica dentro del Municipio de Garcia, Nuevo Ledn,
por lo que, se podria dar a conocer el estado de fuerza de la
corporacion que garantiza la seguridad publica dentro del territorio
municipal, situacidbn que comprometeria gravemente la posible
revelacion de las capacidades operativas, logisticas y de reaccion de
los elementos de Seguridad Publica y Transito. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 138, fracciones Il y X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, tal y como se expondra a continuacion:

En cuanto a la primera de las hipétesis, relativa a que “pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica”,
tenemos que los “‘LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON™3,
establecen en su articulo décimo noveno, que para clasificar la
informacién como reservada, de conformidad con el articulo 138,
fraccion 11, de la Ley Estatal, serd necesario acreditar un vinculo,
entre la personafisicay lainformacién que pueda poner en riesgo

su vida, seguridad o salud.

En este sentido, de revelar los nombres del personal del cuerpo de
seguridad publica del Municipio, se podria poner en riesgo su vida,

seguridad o salud.

Lo anterior, tomando en cuenta la Sentencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en su pagina de internet oficial,
especificamente en el siguiente hipervinculo:

https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.

aspx?AsuntolD=264664, donde expone que, conforme a la teoria del

mosaico, se podrian llevar a cabo actos de contrainteligencia para

13 https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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combatir los actos de seguridad publica. Lo cual representa revelar la

capacidad de fuerza del Estado.

Que los nombres y cargos del personal administrativo, a partir del
analisis de la citada teoria del mosaico, si tiene injerencia en las
funciones de procuracion de justicia realizadas (personal sustantivo),
ya que, en cierta medida, colaboran con esa procuracion de justicia,
teniendo acceso a determinado tipo de informacion que afecta, a
consecuencia al Municipio, en materia de Seguridad Publica.

Que, aunque el personal administrativo, no realice directamente las
tareas esenciales, es indiscutible que, por sus propias funciones, tiene
conocimiento o acceso a informacién substancial del trabajo que se
realiza ahi. Exponiendo como ejemplos que, el personal administrativo
tendria acceso o conocimiento de los operativos que se realizan,
incluyendo el numero de personas que se destina a cada uno de ellos
e incluso el armamento con el que cuentan quienes van a participar, y
tienen acceso a las rutas operativas, y otros datos de logistica, en fin,
a una serie de elementos que, si bien, ellos no tienen la funcion
sustantiva decisoria sobre estos temas, el simple hecho de tener
conocimiento o0 acceso a los mismos, representa un area de
vulnerabilidad. Es por lo que, la misma razén por la que se reserva
el personal sustantivo, debiera también aplicar para el personal

administrativo.

En consecuencia, se concluye que existe una relacion causal general
entre la entrega de la informacion y la afectacion a la seguridad publica,
pues los grupos criminales estarian en posibilidad de obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia y contrainteligencia en el combate

a la delincuencia.

Ademas, y en lo que nos interesa en el caso en concreto, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que la entrega de
los nombres y cargos del personal administrativo aun cuando

dicho personal no realiza tareas sustantivas, si tiene acceso a
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informacion relativa a ésta.

Es por ello que, no debe entregarse el nombre del personal

administrativo, ni del operativo.

Por otra parte, en cuanto a la segunda hipotesis de reserva, relativa a
que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios vy
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, a
gue hace referencia el articulo 138, fraccion X, de la Ley de la materia,
tenemos que la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo
Leén'4, cataloga de manera precisa la informacién solicitada por el
particular, que incide directamente con el cuerpo de seguridad del
Estado de Nuevo Leodn y de sus Municipios, como reservada, en sus
articulos 58, fraccioén VI y VII, 60 y 65, fraccion Ill; al estar incluida en
el Registro del Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad
Publica, y cuya utilizacion, se colige, debe hacerse bajo los méas
estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que su
consulta solo ser& realizada exclusivamente en el ejercicio de
funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad
publica del Estado y de los Municipios, en el marco de sus
atribuciones y competencias, una vez que se acredite la finalidad
de su consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la

misma.

En tal tenor, entre la informacion que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion
para la Seguridad Publica, se encuentra incluida la del armamento y
equipo y la del personal de Seguridad Publica, incluyendo un apartado
relativo a los elementos que conforman los Grupos Tacticos o Unidades
Especiales de Intervencion o de Reaccion; asimismo, el Registro
Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara la informacién
de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los Municipios,
y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad Publica,

Yhttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/leyes/ley de sequridad publica_para_el estado_de nuevo_leon/
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incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los

Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion.

Ademas, que su consulta se realizard Unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto,
en el marco de sus atribuciones y competencias, una vez que
acrediten la finalidad de la informacién consultada, dejando constancia
sobre el particular, por ende, el publico no tendrd acceso a la
informacion que se contenga; que, de acuerdo al cuerpo normativo
antes precisado, se encuentra restringida al publico, y cuya utilizacion
debe hacerse bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y de

reserva.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este
supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que revelar el gasto por concepto de gasolina
en el afo, desagregado por evento o carga de gasolina, vehiculo
utilizado, modelo, placas y a quien esta asignado el mismo, asi como
el motivo de dicho gasto, destino, comisién, oficio o solicitud realizada
para el mismo, nombre del servidor publico que erogo el gasto, area a
la que pertenece, asi como el objetivo de dicha comision,
definitivamente, pone en riesgo el interés publico, ya que se trata

de informacion que su consulta es Unica y exclusivamente en el

Shttps:/iwww.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf
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ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de

seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al gasto por concepto de gasolina en el afio,
desagregado por evento o carga de gasolina, vehiculo utilizado,
modelo, placas y a quien esta asignado el mismo, asi como el motivo
de dicho gasto, destino, comision, oficio o solicitud realizada para el
mismo, nombre del servidor publico que erogo el gasto, area a la que
pertenece, asi como el objetivo de dicha comision, es reservada, con
fundamento en el articulo 138, fracciones Il 'y X, de la Ley de la

materia, por lo que, el sujeto obligado no debera proporcionarlos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a realizar declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de maxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y su correlativo de
la Constitucion Local y, ademas, considerando que la ley de la materia
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a
toda persona a la informacién publica, esta Ponencia propone modificar
la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de entregue la

informacion requerida.

En el entendido de que, para los efectos del cumplimiento de la
presente determinacion, si entre la informacion requerida se
encuentra informacion relacionada con seguridad publica, la
autoridad no debera revelar gasto por concepto de gasolina en el
afio, desagregado por evento o carga de gasolina, vehiculo
utilizado, modelo, placas y a quien esta asignado el mismo, asi
como el motivo de dicho gasto, destino, comision, oficio o solicitud
realizada para el mismo, nombre del servidor publico que erogo el

gasto, area a la que pertenece, asi como el objetivo de dicha
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comision, por considerarse reservada, en términos de las

facciones Il'y X, del articulo 138 de la Ley de la materia.

Modalidad.

La informacién requerida debera ponerse a disposicidén del recurrente
en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a través
de la PNT, o bien, a través del correo electrénico proporcionado en
autos, acorde con el ultimo péarrafo del articulo 176 de la ley de la

materia.

En la inteligencia que, en el supuesto de que no fuera posible entregar
o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de
rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”6 y “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE”Y’,

Plazo para el cumplimiento.
Se le concede al sujeto obligado un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede

debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucion y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a esta Comisién sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo
justifique, conforme al ultimo parrafo del articulo 178 de la ley de la

materia.

16 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436
17 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
https://sjf2.scin.qgob.mx/detalle/tesis/209986
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Queda apercibido el sujeto obligado, desde este momento, que, de no
cumplir con lo anterior, se aplicaran en su contra las medidas de
apremio 0 sanciones que correspondan, segun lo establecido en el
articulo 189, fraccion lll, de la Ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

i) Aplicacion de sanciones.
En el presente asunto se analizara la procedencia de la aplicacion de
sanciones por incumplimiento a la Ley de la materia, por lo que resulta

necesario realizar las siguientes consideraciones.

Al efecto, el articulo 54, fracciones lll, IV y V, de la Ley en comento,
establecen que es una atribucion del Pleno de este Instituto, vigilar el
cumplimiento de las resoluciones que emita tomando todas las medidas
necesarias, vigilar el cumplimiento de la Ley de la materia y demas
disposiciones aplicables; asi como determinar e imponer las medidas
de apremio y sanciones, segun corresponda, de conformidad con lo

sefalado en la Legislacién que nos rige.

Por su parte, el diverso numeral 197, del ordenamiento en cita,
instituye, categoricamente, los supuestos en que este 6rgano colegiado
puede sancionar a los sujetos obligados que incumplan con el mismo,
especificamente, la fraccion |, del citado numeral, del que se advierte
que el Instituto podra imponer sanciones a los sujetos obligados por la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos

sefialados en esta Ley.

Con lo anterior se tiene que la intencion del legislador al contemplar
sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo preceptuado
por la Ley de la materia, radicé en garantizar a los particulares el

respeto al derecho de acceso a la informacién publica, asi como el

20



respeto a los procedimientos establecidos para el caso en que se

considerara soslayada dicha premisa fundamental.

Una vez establecido lo anterior, es menester sefialar qué se entiende
por sujeto obligado, para efectos de la aplicacion de sanciones por

inobservancia a la Ley de la materia.

En ese sentido, el articulo 3, fraccién LI, inciso g), de la Ley de la

materia, define el concepto sujeto obligado, a los ayuntamientos de los

Mmunicipios 0 consejos municipales, incluyendo sus dependencias,

organismos desconcentrados, organismos subsidiarios o]
descentralizados, empresas de participacibn municipal y sus
fideicomisos o fondos publicos

A su vez, el diverso 23 de la Ley de la materia refiere que son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier

autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, 6rgano u

organismo municipal o que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad en el &mbito estatal o municipal.

Ahora bien, si en el actual asunto la autoridad sefialada como sujeto

obligado es el Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, tenemos que del

articulo 35, fraccion VIII de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leon, se obtiene, que es facultad y obligacion del Presidente
Municipal proponer al Ayuntamiento los hombramientos o remociones
del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, Titular del
Area de Seguridad Publica Municipal y del Contralor Municipal o

quienes hagan las veces de estos.

En ese orden de ideas, del articulo 41 del Reglamento de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publicada del Municipio de Garcia, Nuevo
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Ledn, se desprende que cuando la solicitud de acceso a la informacion
se haya recibido electronicamente por la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Municipal, ésta mediante oficio lo hara del conocimiento
del sujeto obligado al que se la dirige el solicitante, y en el supuesto de
que el solicitante no la dirija a un sujeto obligado en especifico, a aquel
al que en virtud de lo solicitado pudiera corresponderle por razones de
competencia, en dicho oficio se le hara del conocimiento el plazo dentro
del cual debera remitir la respuesta a la Secretaria, asi como que en
caso de que silos datos proporcionados por el solicitante no bastan para
la localizacién de la informacién, son imprecisos o erréneos, el sujeto
obligado debera prevenir al solicitante en un plazo no mayor de tres
dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud, para que en un

término igual, la complemente o aclare.

En ese sentido, se tiene que, al momento de rendir el informe justificado
extemporaneo, se adjunt6 al mismo la digitalizacion del acuse de recibo
del oficio numero SCTM/MG/197/2024 suscrito por el Lic. Gustavo
Alberto Guerrero Tamayo, encargado del despacho de la Presidencia
Municipal y Secretario de la Contraloria y Transparencia Municipal de
Garcia, Nuevo Ledén en fecha veintiséis de marzo de dos mil
veinticuatro, con sello de recibo de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas
y Administracion Municipal del dia uno de abril de dos mil veinticuatro,

tal y como se muestra enseguida:
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ELIMINADO 1: Nombre
y/lo pseudonimo del
recurrente (1 palabra)

Fundamento Legal:
Acuerdo de
Confidencialidad de
fecha treinta de agosto
de dos mil veinticuatro,

por tratarse de
informacion

confidencial que
contiene datos
personales, de

conformidad con lo
dispuesto en los
articulos 3, fraccién
XVIl, y 141 de la
LTAIPENL y el
Lineamiento Trigésimo
Octavo, de los
Lineamientos
Generales en Materia
de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como
para la Elaboracion de
Versiones Publicas.



ATENTANENTE

De lo anterior, se desprende que en fecha uno de abril del afio en curso
la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal fue
notificada por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal
de Garcia, Nuevo Leon de la solicitud de acceso a la informacion del
particular que ahora nos ocupa, donde se establecieron los supuestos
y términos para dar respuesta a la misma, tal y como lo sefala el

ordenamiento municipal citado en lineas anteriores.

Asimismo, se adjunt6 la digitalizacion del acuse de recibo del oficio
namero SCTM/MG/533/2024 suscrito Lic. Gustavo Alberto Guerrero
Tamayo, encargado del despacho de la Presidencia Municipal y
Secretario de la Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia,
Nuevo Ledn en fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro, con sello de
recibo de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion
Municipal del dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, tal y como se
muestra enseguida:
[...]

Oficio No. SCTMMGIS332024

Asunta: SE SOLICITA INFORME JUSTIFICADO
Adr de Recurso de Revision RRI0928/2024

Antecadente: Solicitud de acceso a la informacion
con namero de folio 191113524000098, SA/098/2024

Garcia, Nuevo Ledn a 03 de Mayo de 2024

C.P. JOSE RICARDO VALADEZ LOPEZ )

SECRETARIO DE TESORERIA, FINANZAS Y ADMINISTRACION MUNICIPAL,
MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON

PRESENTE.-

Brenda Lizeth Gonzdlez Lara,
tos Pers
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info

? INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

[..]

Garcia, Nuevo Ledn, de acuerdo a lo establecido en los articulos 22 v 2
Reglamento Organico da 2 Administracidn Pétlica Municipal :

damenic en jos articulos 86, 89, 90, 91, 84, 95, 101 y 104 de ia Ley de
IX. 43 y 44 del Reglamento Organico de ia Admin 3

$ Transparencia y Accase 8 la Informacién Pablica
ga ls manem ma. fa, para efecto de que el Municipio de Gargla

; 2 &3 Ce contestar 2| requerimiento aludido en tiempo v forma y evitar

cualgquier tipo de sancibn, rinda un INFORME CON JUSTIFICACION respecto al asunto de trato aqui
expuesto, debiendo ser of mismo en fos términos solicitados en e acuerdo gue s¢ notifica, lo cual

N1

debera hacer gin falta, a més tardar el dia Jueves 09 nueve de Mayo del afio en curso, antes de las
15:00 horss, tomando en consideracién que dicho Informe Justificado sers notificado al Organo
Garante a través de la cltada Plataforma Naclonal de Transparencia mediante el medio de
comunicacion Internet, y evitar cualquisr inconveniente con el cumplimiento.

As. &l presents en 04 cinco fojas Utiles, copia
Recurso de
Recursoc de F on, para su debido cumplimiento

Sin 53¢ nor &l Momentn: ma Aacnids star ams H
<in mas por & momento, me daspido de Usted agradeciando de antemano las atenciones gue se

sirva brindar al presente

ATENTAMENTE

LIC. GUSTAVO ALBERTO GUERRERO TAMAYO
ENCARGADO DEL DESPACHKO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL Y
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON

De lo anterior, podemos advertir que en fecha seis de mayo de dos mil
veinticuatro la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal
de Garcia, Nuevo Ledn requiri6 mediante oficio al Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal el informe justificado

requerido en el presente medio de impugnacion.

Posteriormente, al presente asunto se anexo la digitalizacién del acuse
de recibo del oficio STFYAM/OF-591/2024, emitido por Lic. José
Ricardo Valadez Lépez, Secretario de Tesoreria, Finanzas vy
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn en fecha dos de junio
del afio en curso y con fecha de recibido el dia diez de junio del presente
afo por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal de

Garcia, Nuevo Leon, insertandose la imagen correspondiente:
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INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA
INFORMACIGON Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

LIC. GUSTAVO ALBERTO GUERRERO TAMAYO
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA Y -
TRANSPARENCIA MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON

PRESENTE.-
STFYAMIOF-581/2024

Asunto: Contestacion a Oficlo
SCTMMGI533/2024

Por medio del presente je saludo, asl mismo an contestacion al ofico numero SCTMAAG/S332024
an ol que se hace referencia al acuerdo emtido en fecha 02 de mayo de 2024, por la Lic. Brenca Lizeth
Gonzélez Lara, Consejera Presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Acczso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personaies del Estado de Nuevo Lean, dentro del Expediente Recurso de Revisidn
RRI092i , gerivado de 3 Solicitud o Acceso 2 1a Informacion con ndmero de follo o6 i3 Plataforma

i 19111352 , en 10s Sige

‘L. Admision,

se admite a tramite en contra de Municipio de Garcia, Nuevo Ledn , on wrtud de haberse
prassntado on tiempo y forma y por cumpl con s de d en bs
articwios 167, 168 y 169 de la ley de fa matena

Lo anenor, fomando en consideracian que e motho de inconfarmidad de (a parte recurente densa
del hipotation normativo 8 que se mfiers el articulo 168, fraccitn XTV U fa Ley de Transparencie y
Acceso a fa Informacidn Pablica def Estado de Nuevo Ledn’.

(' Articwlo 168. ET recurso de revision proceders en contra de: X1V - La faka de respuesta 8 uns
soliciud de accaso a fa informacién)

IL.- Informe justificado
Por cira parte, ycarvwmsalopmnsfoeniosmm 175, en las fracciones (L y V y 58, fraccitn

Kﬂdefac:’lao‘a ) Q! suplo 0 para que, aemaaelpﬂmdemleths
hébiles, al ificacidn dei te proveida, rinds D bian por
aexawwwmsr S Que e 30 un informe just an ol qua o

que 8 su darecho convenga y remia a este Organo Garame 18 informacidn ¥ eiemenfos que
Mrﬁpumsmvmmsobcvénquomuwm:mwsdolrswmdammo

Siando |6 safslado por el particular lo sguierte:
Acto que se racurre y puntos petitorios

ley de
N0 S8 Mo enirego ANGUNA respussts al requenmiento que ralice, por 1o que =6 wiola fa ley
Transparencia y 1a constitugion, con ef Deracho de acceso & Ia informacidn, saloito se me enlregus
respuesta a mi solicilud®

En cumplimiento a lo sclicitado por el Instituto Estatal de Ti P ia, Acceso ala

Protecadn de Datos Parsonaies del Estado de Nuevo Ledn, dentro del recurso o2 revision RRICE28/2024
y analizada de nueve cuenta la solicitud de acceso a [a Informal folio 19111 N
1te a “Solicito el gasto por de gasolina en of afe, desag por
nco o carga de gasolina, vehiculo uMkado. moduo phcm quien nﬂ ulgmdo &l mismo,
motivo de dicho gasto, p
ar:;lict‘:::p:a el misimo, nombre dalurvldar publico que erogo el gasto, irea a Ia que pg‘r:n’:‘eo
v objetivo de dicha comision, en el afo 2023, solicito ol documento adjunto a fa respuesta

solicitud, no ligas, ya que no se encuentra la informacion publica,” esta Secretacia considera
conveniante precisar gue no fus posible contestaria en el plazo marcado en &l articulo 157 de 1a Leydela
matena, debido a I3 carga de trabsjo o2 18s Direcuidn de Egresos y 13 Diraccion de Adquisicion de Benes
y Servicios, por lo que sa informa e! proceso para cargar o abastecer los vehiculos uttizedos

1. Se solcits a la emgresa Servicios Gasclneros de Méxco, SA. de CV. sea registrado sigin
vehicuio en su sistema, el cual, én @ salicitud erwiads & Is mencionada empresa (fomato
proparcionado por 13 razén sooal), se describe modelo, placa de circulacién, monto a abastecer
por . horari y dias de i3 semana sutcnzados para dicho propdsito, en (a3 inteligencia que el
manto diario a abaslecer serd una cantidad razonable y acorde al tige de motor de cada vehiculo
2. Una vez registrada la descripaian, serd 1o que |a 8siacion de servicio aplique.

Por io anterior, en cuanto a 1a informacién que requiere relativa a “... el gasto por coacepto de
gasolina en el afio, desagregado por everto o carga de gasoling, vehiculo utilizado, modelo, placas
¥ & quien esta asignado of mismo, a5/ como el motivo de dicho gasto, poniendo comisién, destino,
comigidn, oficio o solicitud realizada para ol mismo, nombre del servidor publico que erogo el

drea a la que pertenece y objetivo de dicha comision, en el ano 2023.. " se poe 3
DISPOSICION dal requirents, m«nan\e carsulta diracta los documeantos en fisico que soiicita, siendo lo
anterior en la Secretaria de Tesoreris, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nusvo Ledn,
especificamente en |3 Direccion de Adquisicidn de Bienes v Servicios, ubicads en la calle Gerdenia
Numaro 81 cruz con Jazmin Colonia Benito Judrez, Garcia, Nuevo Ledn, en unhoraro de Lunes a Viemes
de 08:00 am & 17.00 pem, y en ka en a Direccidn do Egrasos, ubicads en la calle Boulevard Heberto Castillo
Numero 200 cruz con Titanio Colonia Paseo de fas Minas, Garcia, Nuevo Ladn, en un horario de Lunes a
Viemes, de 08:00 8 17:00 horashaciendo referencia al Articuo 152 de ia Ley de Transparencia y Acceso
@ la nformacién Pibica del Estade de Nuayo Ledn, ef cusl o s letra dice:

*Artculo 152. De manera excepcions), cuando, de forma fundada y motivads, ast jo
delermine el sufefo obiigado, en aguelos casos en gue fa informacion solickada que ya se
encusntre an st posesion implique andfisis. estudio b procesamisnto de documentos cuya
anirsga técnicas del suelo obNgedo pare cumplir
con la savmud en los pmm establecidos para dichos efeclos, se podrin poner 5

fos O en consults directs, salve i informecidn

clasificada *

Sin embargo, para dar a cenocer el gasto tolal del afio, s anexa al presents en digital en formato
Excel el reporte contable de consumo de gasolina del ejercicio 2023,

Asi mismo. 56 informa que el pmmsn e 'enhnm:én as w adudicacion directa, pravisto en el
Articulo 1 fraccion V de la Ley de i5n de Servicios del Estado
de Nuevo Ledn. asi como b establecico en el Arrmlo 82 frawon usl Reglamento de Is Ley ya citada.

Sin mas por el momenio, me despido.

. JOSE RICARDO VALADEZ LOPEZ
ETARIA DE TESORERIA, FINANZAS Y
RACION MUNICIPAL

En ese sentido, es necesario sefialar de las constancias sefialadas
anteriormente se desprende que el C.P José Ricardo Valadez Lopez,
sefialé que no fue posible contestar la solicitud de informacion puablica

del particular en el término sefialado en el articulo 157 de la ley de la

materia (diez dias), brindando incluso de forma extemporanea su
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informe justificado.

En consecuencia a lo anterior, la responsabilidad sobre la falta de
respuesta acreditada en el presente asunto recae exclusivamente en el
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de
Garcia, Nuevo Ledn, ya que fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién dentro de los plazos establecidos en el numeral 157 de
la Ley de la materia, el cual dispone que la respuesta a la solicitud
deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de aquélla.

Lo anterior, tomando en consideracién que la solicitud de informacién
fue presentada al sujeto obligado en fecha veintiséis de marzo de dos
mil veinticuatro, por lo que, el término de diez dias que otorga el
numeral 157 de la Ley de la materia, culminaba el dia veintidés de

abril del aino en curso.

Por lo tanto, si la respuesta se brind6é dentro del procedimiento, hasta
el dia diez de junio del afio en curso, resulta evidente que ésta fue
realizada con posterioridad a la fecha limite que tenia para dar la

respuesta correspondiente.

En ese tenor, se puede concluir que, en la aplicacion de sanciones,
este 6rgano garante tiene que realizar un estudio especifico de la
situacion que conllevo a la aplicaciéon de tal medida, y no limitar, en su
caso, a sancionar a los sujetos obligados por el simple hecho de ser los
titulares de la informacion, ya que se pueden presentar situaciones que
no son atribucion de los mismos, las cuales pueden traer
consecuencias como los son sanciones, 0 consecuencias legales ya

sea penales o administrativas.

En este sentido, conviene traer a la luz lo que establece el articulo 197,
primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Nuevo Ledn*8, el cual sefiala que, se reputardn como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial, a los servidores o empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso del Estado o en la administracion publica,
ya sea del Estado o los municipios, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1y 6, de la
Constitucion Politica Federal, 3 y 162 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los diversos 54
fracciones Il, IV y V, de la Ley de la materia, se impone al C.P José
Ricardo Valadez LOpez, Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leo6n, la sancion
minima correspondiente a 150-ciento cincuenta cuotas, por la falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, consistente en
la cantidad de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochentay cinco
pesos 50/100 moneda nacional); de conformidad con los articulos 197

fraccion |y 198 fraccion |, de la Ley de la materia.

En la inteligencia de que una cuota equivale a la cantidad de $108.57
(ciento ocho pesos 57/100 moneda nacional), segun lo establecido por
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio dos mil
veinticuatro, publicada por el INEGI, en virtud de ser el momento de
cometerse la infraccién. Por lo que, al multiplicar dicha cantidad por
ciento cincuenta, que es el nimero de cuotas, se obtiene el monto de

la multa impuesta.

Ahora bien, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 206, de la Ley de la Materia, las
sanciones de caracter econémico no podran ser cubiertas con

recursos publicos.

Bnttps:/iwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion_politica_del_estado_libre_y soberano_de_nuevo
leon/
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No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta autoridad
al aplicar al al C.P José Ricardo Valadez Lépez, Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo
Ledn, la multa minima que prevé la fraccion |, del articulo 198, en
relacion con el articulo 197, fraccion I, de la Ley de la materia, vigente
al momento de su incumplimiento, esta eximida de razonar su arbitrio
para fijar la cuantificacién de las mismas, ello, segun la Tesis Aislada
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro dice:
‘“MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA
LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA OBLIGADA A MOTIVAR SU
MONTO.19.”

De igual forma, sirve de sustento a lo anterior la Tesis Aislada
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
Administrativa, localizable bajo el rubro: “MULTAS
ADMINISTRATIVAS MINIMAS. SU FALTA DE MOTIVACION EN LA
IMPOSICION DE LAS PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE GAS
LICUADO DE PETROLEO NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 15
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN ESE RAMO.?0"

Ahora bien, es importante traer a la luz, lo dispuesto en el ordinal 206
de la Ley de la materia, que establece el procedimiento que este
Instituto debera dar para que se lleven a cabo las acciones legales de
ejecucion, para el cobro de las multas que imponga, dado que de dicho
dispositivo se desprende, en lo conducente, que este 6rgano colegiado
debera informar a la autoridad estatal competente en materia de
recaudacion fiscal de las multas que hubieren sido impuestas, las

cuales tendran el caracter de créditos fiscales.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista lo que establece el

articulo 24, fraccioén |, de la Ley Organica de la Administracion Publica

19 Semanarip Judicial de la Federacién, Octava Epoca, pagina 450, XlI, Octubre de 1993, materia Administrativa
20 Novena Epoca, bajo el registro 176,931, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, octubre de 2005,
pagina 2416
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para el Estado de Nuevo Ledn?!, el cual, en lo conducente, sefiala que
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, es la
dependencia encargada de planificar, organizar y controlar los recursos
financieros, mediante la implementacién de normativas que permitan la
debida recaudacién y adecuada gestion de los tributos para el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, siendo el eje transversal
del desarrollo estatal; asi como las atribuciones que le concede la
Constitucion Politica del Estado; correspondiéndole el despacho de
diversos asuntos destacando, para el caso que nos ocupa, el de
recaudar los ingresos de caracter fiscal que establezcan las leyes
y aquellos otros ingresos cuya exaccion le corresponda o le haya
sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el control de los

sistemas de recaudacion.

En ese contexto el articulo 6 del Codigo Fiscal del Estado de Nuevo
Ledn??, establece qué se entiende por crédito fiscal, pues éste indica,
en lo conducente, que son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquellos a los
gue las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir

por cuenta ajena.

Finalmente, el numeral 20, fraccién I, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado?3, segln
informacion publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia,
dispone que corresponde a la Direccion de Créditos y Cobranzas, entre
otras facultades, la de notificar las resoluciones administrativas que
determinen los créditos fiscales y otros actos administrativos de su

competencia, asi como requerir el pago de los mismos.

Por lo que se concluye, que es a la Direccion de Créditos y Cobranzas

2http://lwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley organica_de la_administracion_publica para el estado_de
nuevo_leon_1/

22 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_fiscal del estado_de nuevo_leon/

23 hitp://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0004 0166062-0000001.pdf
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de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la
autoridad a quien corresponde requerir el pago de los créditos fiscales

determinados en resoluciones administrativas.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 206 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leon, girese atento oficio al DIRECTOR DE CREDITOS Y
COBRANZAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO, para que, en uso de sus atribuciones, haga
efectiva la sancion impuesta al al C.P José Ricardo Valadez Lépez,
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de

Garcia, Nuevo Ledn, en términos del presente considerando.

Por otra parte, este Instituto estima que en el presente caso no se
actualiza alguna de las demas causas de sancion contempladas en el
articulo 197 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/0928/2024, en
contra Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, en su caracter de sujeto

obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los
términos y para los efectos expuestos en la parte considerativa de esta

resolucion.
TERCERO. Se impone al C.P José Ricardo Valadez Lopez,

Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de

Garcia, Nuevo Leo6n, una multa por la cantidad de $16,285.50
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(dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 moneda
nacional), la cual constituye la sancién minima prevista en la fraccion I,
del articulo 198, de la ley de la materia, en atencion a los razonamientos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

CUARTO. Girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado para
gue, en uso de sus atribuciones, haga efectiva la sancién impuesta en

el resolutivo anterior.

QUINTO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
ambos se encuentren debidamente notificadas de esta determinacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del reglamento interior
de este drgano autébnomo, el ponente del presente asunto, juntamente
con la secretaria de cumplimientos de esta Ponencia, o quien haga
sus veces, continuaran con el trdmite del cumplimiento

correspondiente.

SEXTO. Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado
en autos. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio, en sesion ordinaria celebrada el siete de agosto de dos
mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por mayoria de
votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzalez Lara, presidenta,
Maria Teresa Trevifio Fernandez y el Licenciado Bernardo Sierra
Gomez, Encargado de despacho y con voto particular de los Consejeros
vocales Francisco Reynaldo Guajardo Martinez y Maria de los
Angeles Guzman Garcia; firmando al calce para constancia legal.

Rubricas.

Lic. Brenda Lizeth Gonzalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)
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Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez
Consejero Vocal

(voto particular)

Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Consejera Vocal
(voto particular)

Lic. Bernardo Sierra Gmez

Encargado de despacho

Lic. Maria Teresa Treviiio Fernandez

Consejera Vocal

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision nimero RR/0928/2024, emitida por el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el di

siete de agosto de dos mil veinticuatro, que va en treinta 'y dos paginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Ta, solicitante, le pediste al sujeto obligado conocer el gasto por
concepto de gasolina en el afio, desagregado por evento o carga de
gasolina, vehiculo utilizado, modelo, placas y a quien esta asignado el
mismo, asi como el motivo de dicho gasto, poniendo comisién, destino,
comisién, oficio o solicitud realizada para el mismo, nombre del
servidor publico que erogo el gasto, area a la que pertenece y objetivo

de dicha comisién, en el afio dos mil veintitres.

Tuviste razén. Puesto que, el sujeto obligado no te brind6 respuesta
en tiempo, sin embargo, durante el procedimiento traté6 de cambiar la
modalidad de entrega de la misma a consulta directa, pero no la

fundamento ni motivo conforme a la ley de la materia.

Razon por la cual, en el Instituto decidimos modificar la respuesta
brindada para que, en un plazo breve, el sujeto obligado te brinde la
informacién que solicitaste en la modalidad requerida; asi como
impusimos al Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion
Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, una multa por la cantidad de
$16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochentay cinco pesos 50/100

moneda nacional),

Estaremos al pendiente del asunto y vigilaremos que se cumpla con lo

ordenado.
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CLASIFICACION PARCIAL

INFORMACION
CONFIDENCIAL

Expediente

RR/0928/2024

Fecha de clasificacion

Treinta de agosto de
dos mil veinticuatro

Area

Ponencia Licenciada
Brenda Lizeth Gonzalez
Lara

Informacion Reservada

————————

Periodo de Reserva

P————el

Fundamento legal

Ampliacién del periodo de
reserva

|

Confidencial

1.- Nombre y/o pseuddnimo
del recurrente (1 palabra)
p.22

Fundamento legal

Articulo 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leon.

Rubrica y nombre del
titular del area

RUBRICA.
Lic. Brenda Lizeth
Gonzalez Lara.

Fecha de desclasificaciéon

Rubrica y cargo del
servidor publico

RUBRICA. -

Consejera Presidenta del
Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a
la Informacion y
Proteccion de Datos
Personales.




