PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente RR/0923/2024.

Sujeto obligado: Municipio de Garcia, Nuevo Leon.
Sesion ordinaria: tres de julio de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.

El particular solicité todas las requisiciones, solicitudes de érdenes de
compra, conceptos y montos solicitados para las mismas, documento
gue conste en que se aplicaron o aplicarian los mismos, de las areas del
Municipio para el afio dos mil veintitrés.

Respuesta del sujeto obligado.
Presuntamente el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud.

Recurso de revision.
El particular se inconformd respecto de la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién.

Sentido del proyecto
Se propone modificar la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,

y, ademas, se impone, al Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, la sancion de ciento
cincuenta cuotas.




RECURSO DE REVISION:
RR/0923/2024.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO
DE GARCIA, NUEVO LEON.

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
PROYECTISTA: MONICA ELIZABETH PALOMO GUILLEN.
REVISION: MELISSA GARCIA VALLADARES.

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucién del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada tres de

julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de
revision numero RR/0923/2024, interpuesto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra del Municipio de Garcia, Nuevo
Ledn, en su caracter de sujeto obligado.
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l.- GLOSARIO
Instituto Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén

INAI Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Ley de la materia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Leén
Pleno Pleno del Instituto Estatal de
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Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales
Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento

particular, solicitante de impugnacién en materia de acceso a
la informacion publica
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion
Sujeto obligado Municipio de Garcia, Nuevo Ledn.
Il.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacion.

El veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro la parte promovente
presentd a través de la PNT una solicitud de informacion al sujeto
obligado, la cual fue oficialmente registrada en fecha ocho de abril del

afo en curso y mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“[...] Requiero todas las requisiciones, solicitudes de érdenes de compra,
conceptos y montos solicitados para las mismas, documento que conste en
gue se aplicaron o aplicarian los mismos, de las areas del Municipio en el
afio 2023, solicito el documento adjunto a la respuesta de mi solicitud, no
ligas, ya que no se encuentra la informacion publica/...]". (sic)

b) Recurso de revision: recepcién y turno.

Ante la presunta falta de respuesta, el veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro, se tuvo por recibido el recurso de revision promovido por
la parte recurrente en contra del sujeto obligado, expresando las

razones o0 motivos de inconformidad que enseguida se reproducen:

“[...] no se me entrego ninguna respuesta al requerimiento que realice, por lo
gue se viola la Ley de Transparencia y la constitucién, con el Derecho de
acceso a la informacién, solicito se me entregue la respuesta a mi solicitud

[...]7. (sic)
El referido medio de impugnacion fue turnado el veinticinco de abril de
dos mil veinticuatro por la Presidencia de este 6rgano garante a la
Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzélez Lara, para su
estudio y resolucion, de conformidad con el articulo 175, fraccion I, de

la Ley de la materia®.

c) Sustanciacion.

El dos de mayo de dos mil veinticuatro, la Consejera Ponente admitié

1 Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: |. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para
que acuerde su admision o su desechamiento. [...].



a tramite el presente recurso de revision. Asimismo, por auto de fecha
veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

por no rindiendo su informe justificado en tiempo y forma.

A su vez, la Ponencia instructora ordené dar vista al parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que hubiere ejercido
tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificado para tal
efecto.

Acto seguido, se fijo fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion lll, de la Ley de la materia, sefialdndose las doce
horas del dia once de junio de dos mil veinticuatro, la cual no fue posible
su desahogo ante la incomparecencia de ambas partes, tal y como se
desprende del acta levantada en la fecha antes mencionada, la cual
obra agregada a los autos que integran el expediente que en este acto

se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el doce de junio de dos mil veinticuatro
la Consejera Ponente calificé las pruebas ofrecidas por la parte
recurrente, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas a
derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este 6rgano; asimismo se concedio a las partes un plazo comun de tres
dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; siendo que
ninguna de las partes hizo uso de su derecho.

Posteriormente, mediante auto de fecha dieciocho de junio de dos mil
veinticuatro se tuvo al sujeto obligado rindiendo su informe justificado

de forma extemporanea.

No obstante, dicha circunstancia, no es impedimento para considerarlo,
toda vez que, si de su contenido satisface la necesidad del particular,
es decir, atiende los requerimientos solicitados, en aras de garantizar el
ejercicio de su derecho fundamental de acceso a la informacion, pudiera
ser tomado en cuenta. Otorga sustento a lo anterior, el criterio cuyo
rubro, es del tenor siguiente: INFORME JUSTIFICADO
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EXTEMPORANEO, CASO EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LAS
CONSTANCIAS QUE REMITE LA AUTORIDAD PARA LA
RESOLUCION DEL ASUNTO EN MERITO DE ECONOMIA
PROCESAL.?

Agotada la instruccion, el veintiocho de junio del dos mil veinticuatro se
ordend poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual ha
llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38, 44,
tercer pérrafo, 175, fraccion VIIl, y 176, de la Ley de la materia,
sometiéndose a consideracion del Pleno el presente proyecto de

resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

lll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro) y a la que se
interpuso el recurso de revision que nos ocupa (veinticuatro de abril de
dos mil veinticuatro), que corresponden a la reforma contenida en el
Decreto 110, publicado en el Periodico Oficial del Estado el quince de

abril de dos mil veintidoés.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion I, de la Constitucion
LocalP y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacion de un sujeto obligado en el ambito

local.

2https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201

c) Legitimacién.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacion pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo

3, fraccién LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacion
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre la particular

recurrente y la particular solicitante de la informacion.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccion LI, inciso g), de la Ley de la materia,
toda vez que se trata de un municipio del Estado de Nuevo Leon,

reconocido en el articulo 51 de la Constitucién Local.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante este 6rgano garante o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud, de manera directa o
por medios electronicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, la particular alega que existio falta de respuesta
por parte del sujeto obligado, por lo que nos encontramos en presencia
de un acto de naturaleza omisivo. En tal virtud, el plazo de quince dias

para la interposicion del medio de impugnacion debe comenzar a
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computarse desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo

para su notificacion.

Al respecto, el articulo 157 de la Ley de la materia dispone que la
respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del

dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Ahora, si la parte recurrente presento la solicitud de informacion en
cuestion ante el sujeto obligado el veintitrés de marzo de dos mil
veinticuatro y oficialmente registrada el dia ocho de abril del afio en
curso, el plazo maximo de diez dias para que fuera notificada de la

respuesta culmind el veintidos de abril de dos mil veinticuatro.

Siendo asi, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso
revision inicié al dia siguiente del vencimiento del plazo para su
notificacion?, es decir, el veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, para

concluir el catorce de mayo de dos mil veinticuatro.

Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presentd el
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, es por demas claro que el

mismo se interpuso dentro del plazo que para tal efecto sefiala la ley.

e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invocé la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

advierte ninguna de oficio por este érgano garante.

4 Articulo 151. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a correr al dia siguiente al que
se practiquen.
Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como habiles.



f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte la existencia de alguna causa de sobreseimiento®, en términos
del articulo 181 de la Ley de la materia. Por ende, se procedera al
estudio de fondo del recurso interpuesto.

g) Estudio de fondo.

Al efecto, en el caso concreto tenemos que el particular sefiala como
acto recurrido la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, por lo tanto, a la autoridad le correspondia probar lo
contrario, esto es, acreditar que si notificd la respuesta a la solicitud
dentro de los plazos establecidos en la ley de la materia; ello, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 223 y 224, del Cadigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén®, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con el numeral 207

del citado ordenamiento.

Numerales que disponen que, el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado de sus excepciones y
defensas, pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el
fundamento de su demanda, la parte demandada estara obligada a la
contra prueba que demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los
hechos que, sin excluir los probados por el actor, impidieron o

extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega no esta obligada a probar,
salvo que su negacién, envuelva alguna afirmaciéon de un hecho,
aungue la negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion,
o bien, cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor

la contraparte.

En tal tenor, al ser el acto recurrido, falta de respuesta a una solicitud

de acceso a la informacion, que comprende un hecho negativo del

5 Registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comun, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 302, Tipo: Aislada. “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE
ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDQ?". https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_de_procedimientos_civiles_del_estado_de_nuevo_leo
n/



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_de_procedimientos_civiles_del_estado_de_nuevo_leon/
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_de_procedimientos_civiles_del_estado_de_nuevo_leon/

que el promovente no esté obligado a probar, la carga probatoria recae
en el sujeto obligado, es decir, este ultimo necesita probar que
efectivamente si notifico la respuesta a la solicitud de la particular,
dentro de los términos que marca la Ley de la materia; y, sélo para el
caso de que la autoridad acreditase haber emitido el acto y haberlo
notificado en forma legal al particular, dentro de los tiempos que marca
la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria recaeria en la

recurrente, para probar que el sujeto obligado, no lo realizé.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran el actual
sumario, no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber
notificado la respuesta a la solicitud de acceso dentro del término que
sefala la Ley de la materia.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista el numeral 157 de la
Ley de la materia, el cual dispone que, la respuesta a la solicitud debera
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podré
exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de aquélla.

Por lo que, si la solicitud de informacion fue presentada por la parte
promovente el dia veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro y
oficialmente registrada el dia ocho de abril del afio en curso, el sujeto
obligado contaba para notificar la respuesta correspondiente o bien,
para hacer el uso de la prérroga respectiva, hasta el dia veintidés de

abril de dos mil veinticuatro.

En virtud de lo anteriormente sefalado, se procedio a entrar a la pagina
electronica de PNT, luego se ingreso a la cuenta oficial denominada
“Monitor”, después al apartado de “monitor solicitud”. Posteriormente,
se ingresaron los datos relativos al folio de la solicitud de informacién
gue nos ocupa, asi como el sujeto obligado de donde se obtiene, lo que

se muestra en la siguiente imagen:



\\1Y

CAVI

De lo anterior y de las constancias que obran en el presente asunto se
puede evidenciar que el sujeto obligado fue omiso de responder a la

solicitud de informacion en los términos legales en la ley de la materia.

No obstante lo anterior, se tiene que durante el procedimiento
comparecié el sujeto obligado a rendir su informe justificado
extemporaneo con la finalidad de modificar el acto reclamado, por lo
que, esta Ponencia procedera a realizar el analisis del mismo, para
efecto de comprobar si atendié los principios de congruencia y
exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que
exista concordancia entre el requerimiento formulado por la parte
solicitante y la respuesta proporcionada. Tal y como lo sefiala el criterio
namero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”.

En ese sentido, se tiene que la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion del sujeto obligado al rendir su informe justificado

durante el procedimiento sefiald lo siguiente:

[...] esta Secretaria considera conveniente precisar que no fue posible
contestarla en el plazo marcado en el articulo 157 de la Ley de la
materia, debido a la carga de trabajo de las Direccion de Egresos por
lo que ahora se informa que se pone a DISPOSICION del requirente,
mediante consulta directa los documentos en fisico que solicita, siendo
lo anterior en la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion
Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, especificamente en la Direccion de
Egresos, ubicada en la calle Boulevard Heberto Castillo, nimero 200
cruz con Titanio Colonia Paseo de las Minas, Garcia, Nuevo Ledn, en
un horario de Lunes a Viernes, de 08:00 a 17:00 horas, y en la en la
Direccién de Adquisicién de Bienes y Servicios, ubicada en la calle
Gardenia Numero 81 cruz con Jazmin Colonia Benito Juarez, Garcia,



Nuevo Ledn, en un horario de Lunes a Viernes, de 08:00 a 17:00
horas, atendiendo a lo establecido por el articulo 158 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leon|...]

Ahora bien, resulta conveniente sefialar que el articulo 3, fraccién XLI,
de la Ley de la materia, sefiala que la modalidad es el formato en que
sera entregada la informacién publica que sea requerida, la cual puede
ser por escrito, mediante copias simples o certificadas, correo
electrénico, fotografias, cintas de video, dispositivos de archivos
electronicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréaficos, y en general, todos aquellos medios o soportes
derivados de los avances de la cienciay la tecnologia en que obre

la informacion.

Asimismo, el articulo 158 de la Ley de la materia, dispone que el acceso
se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envi6 elegidos
por el solicitante, cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse

en la modalidad elegida, el sujeto obligado deber& ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, en cuyo caso, se deberd fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

En ese sentido y con el objeto de corroborar la modalidad de entrega
en la que fue solicitada la informacion, esta Ponencia procedié a
consultar la pagina electrénica de la PNT’, en el apartado de “Sistema
de Comunicacién con los Sujetos Obligados”, donde se digitalizo el folio
de la solicitud cuya respuesta es sujeta a impugnacion mediante el

presente procedimiento.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
171 de la Ley de la materia, que en lo medular, establece que el
Ponente a quien se le haya turnado para su substanciacién un recurso,
denuncia o asunto diverso, con independencia de los elementos de
conviccion que rindan las partes, decretara la practica de cualquier
diligencia y la aportacion o ampliacion de pruebas que se estime

necesarias y conducentes, sin mas limitacion que sean de las

7 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/medios-impugnacion
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reconocidas por la Ley de la materia y que tengan relacién con los

hechos controvertidos.

De dicha consulta, se advierte que, en el apartado relativo a la
“Modalidad de entrega”, el particular selecciond, respecto a la
informacion peticionada, como modalidad de entrega “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”,

lo cual se invoca como hecho notorio®.

En ese tenor, se tiene que la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion del sujeto obligado en su informe justificado puso a su
disposicion la informacion peticionada por la parte recurrente en una
modalidad distinta a la requerida, pues le comunico6 que la informacién
de su interés estaria a su disposicion en consulta directa en las oficinas
de la Direccién de Egresos y Direccién de Adquisicion de Bienes y

Servicios.

En ese sentido, tomando en consideracion los antecedentes relatados,
en el caso particular, se estima que el sujeto obligado puso a
disposicion la informacion peticionada en una modalidad distinta a la
requerida, puesto que el particular requirié que se le proporcionara la
informacion de su interés a través de la PNT, sin que el sujeto
obligado justificara su impedimento de atender la solicitud de

informacién en la modalidad electrénica antes sefalada.

Siendo importanten destacar que el articulo 158 de la Ley de la materia,
sefiala que el acceso a la informacion peticionada se dara en la
modalidad de entrega elegida por la parte solicitante, y cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega,
y, en cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de

ofrecer otras modalidades.

8 Al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho
notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta Ultima en su numeral 207, y puede ser invocado
por esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electronica oficial por medio de la cual se permite
monitorear a este 6rgano auténomo los medios de impugnacion interpuestos por los gobernados respecto de solicitudes
de informacion.
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Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION™®, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE”*0,

Expuesto lo anterior, es dable concluir que al no proporcionar la
informacion requerida por la parte recurrente en la modalidad de
entrega elegida por este ultimo, el sujeto obligado debi6 ofrecer otra u

otras modalidades de entrega fundando y motivando tal determinacion.

Situacion que no acontecio el caso concreto, ya que no se desprende
la justificacion precisa del cambio de modalidad de entrega de
informacion realizado por el sujeto obligado, ademas que no demuestra
el motivo por el cual esta impedido para entregar la informacion en la
modalidad pretendida, para justificar el cambio de modalidad mediante
el que puso a disposicion la informacién, es decir, si tiene algun
impedimento tecnoldgico u operativo que le impide realizar la entrega
de la informaciéon en la modalidad de entrega elegida por la parte

solicitante.

De ahi, que se determine que el sujeto obligado incumplié con su
obligacion de fundar y motivar el cambio de modalidad en términos de

lo establecido por el articulo 158 de la Ley de la materia.

Una vez establecido lo anterior, esta Ponencia considera que el sujeto
obligado no justifico el impedimento para atender la solicitud de
informacion, de manera electronica, es decir, no fundé ni motivo su
necesidad de ofrecer la modalidad de consulta directa, de
conformidad con el criterio de interpretacion para sujetos obligados con
clave de control SO/008/2017, emitido por el INAI con el rubro:
“MODALIDAD DE ENTREGA. PROCEDENCIA DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA EN UNA DIVERSA A LA ELEGIDA POR EL
SOLICITANTE”,

9 Registro digital: 208436. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca, Materias(s): Comun. Tesis:
VI1.20.718 K. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 344. Tipo: Aislada.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436

10 Registro digital: 209986. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca, Materias(s): Penal. Tesis: 1.40.
P.56 P. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Noviembre de 1994, pagina 450. Tipo: Aislada.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986

11 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=modalidad
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Por lo tanto, al no justificar el cambio de modalidad pretendido, el sujeto
obligado debera proporcionar la informacion de interés del particular,
en la modalidad electrénica peticionada, y, en caso de contener
informacién susceptible de clasificacion, elaborar la version publica de
la misma, en términos de los “LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO A
INFORMACION PUBLICA EN LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON”,
antes referidos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de maxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y su correlativo
de la Constitucion Local y, ademas, considerando que la ley de la
materia tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso a toda persona a la informacién publica, esta Ponencia propone
modificar la respuesta brindada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion, a fin de que entregue la informacion solicitada, en los

términos requeridos.

Modalidad.

La informacién requerida debera ponerse a disposicion del recurrente
en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrénica, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, acorde con el ultimo
parrafo del articulo 176 de la ley de la materia.

En la inteligencia que, en el supuesto de que no fuera posible entregar
o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de
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rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”? y “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE”%3,

Plazo para el cumplimiento.

Se le concede al sujeto obligado un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede
debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucion y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a este érgano garante sobre el cumplimiento
de la presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo
justifique, conforme al ultimo parrafo del articulo 178 de la ley de la

materia.

Queda apercibido el sujeto obligado, desde este momento, que, de no
cumplir con lo anterior, se aplicaran en su contra las medidas de
apremio o sanciones que correspondan, segun lo establecido en la
fraccion 111, del articulo 189, de la ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

i) Aplicacion de sanciones.
En el presente asunto se analizara la procedencia de la aplicacion de
sanciones por incumplimiento a la Ley de la materia, por lo que resulta

necesario realizar las siguientes consideraciones.

Al efecto, el articulo 54, fracciones Ill, IV y V, de la Ley en comento,
establecen que es una atribucion del Pleno de este Instituto, vigilar el

cumplimiento de las resoluciones que emita tomando todas las medidas

12 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Péagina: 344.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436
13 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986
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necesarias, vigilar el cumplimiento de la Ley de la materia y demas
disposiciones aplicables; asi como determinar e imponer las medidas
de apremio y sanciones, segun corresponda, de conformidad con lo

sefialado en la Legislacion que nos rige.

Por su parte, el diverso numeral 197, del ordenamiento en cita,
instituye, categdéricamente, los supuestos en que este 6rgano colegiado
puede sancionar a los sujetos obligados que incumplan con el mismo,
especificamente, la fraccion |, del citado numeral, del que se advierte
gue el Instituto podra imponer sanciones a los sujetos obligados por la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos

sefialados en esta Ley.

Con lo anterior se tiene que la intencion del legislador al contemplar
sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo preceptuado
por la Ley de la materia, radicO en garantizar a los particulares el
respeto al derecho de acceso a la informacion publica, asi como el
respeto a los procedimientos establecidos para el caso en que se

considerara soslayada dicha premisa fundamental.

Una vez establecido lo anterior, es menester sefialar qué se entiende
por sujeto obligado, para efectos de la aplicaciébn de sanciones por

inobservancia a la Ley de la materia.

En ese sentido, el articulo 3, fraccion LI, inciso g), de la Ley de la

materia, define el concepto sujeto obligado, a los ayuntamientos de los

Mmunicipios o consejos municipales, incluyendo sus dependencias,

organismos desconcentrados, organismos subsidiarios o]
descentralizados, empresas de participacion municipal y sus

fideicomisos o fondos publicos

A su vez, el diverso 23 de la Ley de la materia refiere que son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier

autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, érgano u

organismo municipal o que forme parte de alguno de los Poderes
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad en el &mbito estatal o0 municipal.

Ahora bien, si en el actual asunto la autoridad sefialada como sujeto

obligado es el Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, tenemos que del

articulo 35, fraccién VIII de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, se obtiene, que es facultad y obligacion del Presidente
Municipal proponer al Ayuntamiento los nombramientos o remociones
del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, Titular del
Area de Seguridad Publica Municipal y del Contralor Municipal o

quienes hagan las veces de estos.

En ese orden de ideas, del articulo 41 del Reglamento de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publicada del Municipio de Garcia, Nuevo
Ledn, se desprende que cuando la solicitud de acceso a la informacién
se haya recibido electronicamente por la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Municipal, ésta mediante oficio lo hara del conocimiento
del sujeto obligado al que se la dirige el solicitante, y en el supuesto de
que el solicitante no la dirija a un sujeto obligado en especifico, a aquel
al que en virtud de lo solicitado pudiera corresponderle por razones de
competencia, en dicho oficio se le hara del conocimiento el plazo dentro
del cual debera remitir la respuesta a la Secretaria, asi como que en
caso de que silos datos proporcionados por el solicitante no bastan para
la localizacién de la informacién, son imprecisos o erréneos, el sujeto
obligado deber& prevenir al solicitante en un plazo no mayor de tres
dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud, para que en un

término igual, la complemente o aclare.

En ese sentido, se tiene que, al momento de rendir el informe justificado
extemporaneo, se adjunt6 al mismo la digitalizacién del acuse de recibo
del oficio numero SCTM/MG/206/2024 suscrito por el Lic. Gustavo
Alberto Guerrero Tamayo, encargado del despacho de la Presidencia
Municipal y Secretario de la Contraloria y Transparencia Municipal de

Garcia, Nuevo Ledébn en fecha veintiséis de marzo de dos mil
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9 INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACIGN Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

veinticuatro, con sello de recibo de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas
y Administracion Municipal del dia uno de abril de dos mil veinticuatro,

tal y como se muestra enseguida:
[...]

01 ABR 2024

Oficio No. SCTM/MG/206/2024

=EAER
L= SO0 i Expediente SAVPN/104/2024
T 1771 4= i Folio Plataforma Nacional 191113524000104

= oo Asunto: Solicitud de Acceso a la informacién

Garcla, Nuevo Le6n a 26 de Marzo del 2024

C.P. JOSE RICARDO VALADEZ LOPEZ
SECRETARIO DE TESORERIA, FINANZAS Y ADMINISTRACION MUNICIPAL,
MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON,

PRESENTE.-

Por este conducto me permito enviarle un cordial saludo, asi mismo hago de su conocimiento que
serecibibenlaF Nacional de T P ia, solicitud de acceso a la informacion en los términos
siguientes:

[..]

En atencién 2 lo precedente se le solicita de la manera mas atenta y si para ello no vene
inconveniente legal alguno remita a esta Secretarfa de la C fiay [

P pal, la
contestacion a la solicitud, en fo gue corresponde a su competencia, para efecto de que esta
D ! FE

esteen de allegar la ién en tiempo y forma al solicitante.

Para lo sefialado en el parrafo que antecede debe tener en cuenta lo siguiente:

a) En caso de que los datos proporcionados por el solicitante no basten para la localizacién de la
informacién, sean imprecisos o eroneos, debera emitir acuerdo para efecto de prevenir al
solicitante al respecto, lo cual debera realizar a mas tardar el dia 09 de Abril de 2024.

En caso de que la solicitud de acceso a la informacion piblica no sea competencia del sujela
obligado, debera fundamentar tales motivos, y orientar al solicitante en su Contestacion,
debiendo informar dicha situacion y dar respuesta a mas tardar el dia 09 de Abril de 2024.

b)

En caso de que la i por el req| sea de la publica de oficio que se
difunde en el Portal de internet de la ‘Administracion Pablica Municipal www.garcia.gob.mx
debera dar respuesta a mas tardar el dia 10 de Abril de 2024.

c!

En caso de que la i i se trate de i como reservada o

ial, sea inexi o se trate de i ia, se debera seguir el procedimiento
el de la misma, a los articulos 136, 161, 162, 163, 164 y
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn.
} pagina 1 de 2

d

e) De no estar dentro de los supuestos sefalados en los Incisos anteriores la respuesta a la
solicitud que nos ocupa debe ser enviada a esta Secretaria a mas tardar el dia 16 de Abril de

Hago de su conoclmiento que el hecho de no dar contestacién a las sollcitudes de acceso a
la informacién, en tiempo y forma, puede dar origen a diversos tipos de sanciones por parte del

Organo Garante, entre las cuales se Multa, de
ciento hasta mil cuotas; El auxilio de la fuerza publica o de otras Autoridades
y Arresto hasta por 36 horas.

r o p con en o por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn; 43 del Reglamento Organico de la Administracion Publica

i al Periodo Constitucional de 2021-2024, 9 y 23 fracciones II, lll, IV y
VI del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Garcia, Nuevo
Leon y demas relativos de los ordenamientos en cita.

que se

Sin mas por el momento, me despido de Usted de las
sirva brindar al presente y reiterandole las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

LIC. GU! Al RRERO TAMAYO
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL Y
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL,
DE GARCIA, NUEVO LEON

Pagina 2 de 2
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De lo anterior, se desprende que en fecha uno de abril del afio en curso
la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal fue
notificada por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal
de Garcia, Nuevo Leon de la solicitud de acceso a la informacion del
particular que ahora nos ocupa, donde se establecieron los supuestos
y términos para dar respuesta a la misma, tal y como lo sefala el

ordenamiento municipal citado en lineas anteriores.

Asimismo, se adjuntd la digitalizacién del acuse de recibo del oficio
namero SCTM/MG/532/2024 suscrito Lic. Gustavo Alberto Guerrero
Tamayo, encargado del despacho de la Presidencia Municipal y
Secretario de la Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia,
Nuevo Leodn en fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, con sello de
recibo de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion
Municipal del dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, tal y como se
muestra enseguida:
[...]

Oficio No. SCTM/MG/532/2024

Asunto: SE SOLICITA INFORME JUSTIFICADO
Admisién de Recurso de Revision RR/0923/2024

Ar te: de alai Y
oo O‘l con numero de folio 191113524000104, SAI/104/2024
T AisSOam = =

66 (caoe ©n on=>xo Garcia, Nuevo Ledn a 03 de Mayo de 2024

C.P. JOSE RICARDO VALADEZ LOPEZ

SECRETARIO DE TESORERIA, FINANZAS Y ADMINISTRACION MUNICIPAL,
MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON

PRESENTE.-

Por éste conducto me permito enviarle un cordial saludo, y asi mismo, hago referencia al acuerdo emitido en
fecha 02 dos de Mayo de 2024 dos mil veinticuatro, por la Lic. Brenda Lizeth G Lara, Consej del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Nuevo
Leodn, er de Desp: a esta Autoridad por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, a
través del Sistema de Ges(lén de Medios de Impugnacbén (SIGEMI) y Sistema de Comunicacién entre Organismo
Garante y Sujetos O dentro del ite Recurso de ision RR/0923/2024, derivado de la Solicitud de
Acceso a la Informacion con namero de folio de la Plataforma Nacional 191 113524000104, en los siguientes términos:

[..]

Que de lo anterior es de advertirse que el asunto de cuenta es inherente a la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracién Municipal de Garcia. Nuevo Ledn. de acuerdo a lo establecido en los articulos 22 y 23 del Reglamento
Organico de la Administracién Puablica Municipal.

En atencién a lo precedente y con fundamento en Ios articulos 86. 89, 90. 91. 94, 86. 101 y 104 de la Ley de Gobiemo

Municipal; 12, 13, 15, 17 fraccién I, IX, 43 y 44 del Reglamento Organico de la Administracion Pablica Municipal de
Garcia. Nuevo Ledn, y relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn. se le de Ia mas at para de que el Municipio de Garcia, Nuevo Ledn esté en

posibilidades de contestar el reguerimiento aludido en tiempo v forma v evitar cualguier tipo de sancidn. rinda
wn INFORME CON JUSTIFICACION respecto al asunto de trato aqui expuesto, debiendo ser ef mismo en los
férminos solicitados en el acuerdo gue se notifica, 1o cual debera hacer sin faita, a mas tardar el dia Jueves
09 nueve de Mayo del afic en curso, antes de las 15:00 horas, tomando en consideracién que dicho Informe
Justificado sera notificado al Organo Garante a través de la ma ional de Transparencia
mediante el medio de comunicacién internet, y evitar cualquier inconveniente con el cumplimiento.

Asi mismo, se adjunta al presente en 04 cuatro fojas Gtiles, copia simple del auto de admisién del Recurso
de Revisién y razén de la interposicién, para su debido cumplimiento.

Sin mas por el momento. me despido de Usted agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva
brindar al presente.

ATENTAMENTE — = ==

LIC. GUSTAVO ALBERTO GUERRERO TAMAYO
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA PRESIDENGIA-MUNICIPAL Y
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA ¥ TRANSPARENCIA MUNICIPAL,
MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON

[..]
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De lo anterior, podemos advertir que en fecha seis de mayo de dos mil
veinticuatro la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal
de Garcia, Nuevo Ledn requiri6 mediante oficio al Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal el informe justificado

requerido en el presente medio de impugnacion.

Posteriormente, al presente asunto se anexo la digitalizacion del acuse
de recibo del oficio STFYAM/OF-596/2024, emitido por Lic. José
Ricardo Valadez Loépez, Secretario de Tesoreria, Finanzas vy
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leon en fecha diez de junio
del afio en curso y con fecha de recibido el dia doce de junio del
presente afio por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Municipal de Garcia, Nuevo Leo6n, insertandose la imagen

correspondiente:

MUNICIPIO DE
GARCIA, N.L.

Garcia, Nuevo Leoén a 10 de junio de 2024

LIC. GUSTAVO ALBERTO GUERRERO TAMAYO
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON
PRESENTE.-
STFYAM/OF-596/2024

Asunto: Contestacién a Oficio
SCTM/MG/532/2024

Por medio del presente le saludo, asi mismo en contestacion al oficio numero SCTM/MG/532/2024
en el que se hace referencia al acuerdo emitido en fecha 2 de mayo de 2024, por la Lic. Brenda Lizeth
Gonzalez Lara, Consejera Presidenta del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Nuevo Leén, dentro del Expediente Recurso de Revisién
RR/0923/2024, derivado de la Solicitud de Acceso a la Informacién con numero de folio de la Plataforma
Nacional 191113524000104, en los siguientes términos:

“I.- Admision.

.. se admite a trdmite en contra de Municipio de Garcia, Nuevo Leén, en virtud de haberse
presentado en tiempo y forma y cumplir con los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 167, 168 y 169 de la ley de la materia.

Lo anterior, tomando en consideracion que el motivo de inconformidad de la parte recurrente deriva
del hipotético normativo a que se refiere el articulo 168, fraccion X1V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Nuevo Leon’.

(" Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: XIV.- La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion.)

Il.- Informe Justificado.

Por otra parte, y conforme a lo previsto en los articulos 175, en las fracciones Il y V' y 58, fraccién
XII de la citada legislacién, requiérase al sujeto obligado para que, dentro del plazo de siete dias
hébiles, siguientes a la notificacion del presente proveido, rinda personalmente o bien por conducto
de la unidad de Transparencia que le corresponda un informe justificado en el que ifi lo
que a su derecho convenga y remita a este Organo Garante la informacion y elementos que
consideré para emitir la resolucion que se impugna a través del recurso de mérito, debiendo incluir
todos los documentos que estime pertinentes, los cuales deberan estar debidamente fundados y
motivados, ..."

Siendo lo sefalado por el particular lo siguiente:
Acto que se recurre y puntos petitorios

“no se me entrego ninguna respuesta al requerimiento que realice, por lo que se viola la ley de
Transparencia y la constitucion, con el Derecho de acceso a la informacién, solicito se me entregue
respuesta a mi solicitud"

En cumplimiento a lo solicitado por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Nuevo Ledn, dentro del recurso de revision

RR/0923/2024 y analizada de nueva cuenta la solicitud de ~acceso a Ia informacién folio

191113524000104, correspondiente 2 “Req iero todas las req de érdenes de

compra, y montos i para las mi: d que conste en que se

aplicaron o apllcanan los mismos, de las areas del Municipio en el aiio 2023, solicito el documento
adjunto a la respuesta de mi solicitud, no ligas, ya que no se encuentra la informacién publica”,

) "\Q D\ 1de2
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INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

MUNICIPIO DE
GARCIA, N.L.

esta Secretaria considera conveniente precisar que no fue posible contestarla en el plazo marcado en el
articulo 157 de la Ley de la materia, debido a la carga de trabajo de las Direccion de Egresos por lo que
ahora se informa que se pone a2 DISPOSICION del requirente, mediante consulta directa los documentos
en fisico que solicita, siendo lo anterior en la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracién Municipal
de Garcia, Nuevo Ledn, i te en la Direccién de Egresos, ubicada en la calle Boulevard
Heberto Castillo Numero 200 cruz con Titanio Colonia Paseo de las Minas, Garcia, Nuevo Ledn, en un
horario de Lunes a Viernes, de 08:00 a2 17:00 horas, y en la en la Direccioén de Adquisicion de Bienes y
Servicios, ubicada en la calle Gardenia Numero 81 cruz con Jazmin Colonia Benito Juarez, Garcia, Nuevo
Ledn, en un horario de Lunes a Viernes, de 08:00 a 17:00 horas, atendiendo a lo establecido por el articulo
158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, el cual a
la letra dice:

“Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de enirega En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.”

Siendo el motivo de lo anterior, que la informacion requerida obra en mas de 300 carpetas, y de lo
cual se desprende un Exceso de Informacion, por lo que rebasa las i técnicas, adm i
y humanas de éste Sujeto Obligado. Aunado a esto, la Informacidn que solicita el requirente y que se
pone a su disposicion en la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Leodn, especificamente en la Direccién de Egresos y en la Direccién de Adquisicion de Bienes y
Servicios, en los términos antes mencionados, cuenta con informacion que resulta de carécter clasificado
reservado y confidencial, misma que implica analisis, estudio y procesamiento de los documentos por lo
que la disposicién de la informacion sera en Version Publica

Sin mas por el momento, me despido.

10 DE GARCIA, NUEVO LEON
1-2024
0
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En ese sentido, es necesario sefialar de las constancias sefialadas
anteriormente se desprende que el C.P José Ricardo Valadez Lépez,
sefiald que no fue posible contestar la solicitud de informacion publica
del particular en el término sefialado en el articulo 157 de la ley de la

materia (diez dias), brindando incluso de forma extemporanea su

informe justificado.

En consecuencia a lo anterior, la responsabilidad sobre la falta de
respuesta acreditada en el presente asunto recae exclusivamente en el
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de
Garcia, Nuevo Leodn, ya que fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacion dentro de los plazos establecidos en el numeral 157 de
la Ley de la materia, el cual dispone que la respuesta a la solicitud
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Lo anterior, tomando en consideracion que la solicitud de informacién
fue presentada al sujeto obligado en fecha veintiséis de marzo de dos

mil veinticuatro, por lo que, el término de diez dias que otorga el
20



numeral 157 de la Ley de la materia, culminaba el dia veintidos de

abril del afo en curso.

Por lo tanto, si la respuesta se brind6 dentro del procedimiento, hasta
el dia trece de junio del afio en curso, resulta evidente que ésta fue
realizada con posterioridad a la fecha limite que tenia para dar la

respuesta correspondiente.

En ese tenor, se puede concluir que, en la aplicacion de sanciones,
este Organo garante tiene que realizar un estudio especifico de la
situacion que conllevé a la aplicacion de tal medida, y no limitar, en su
caso, a sancionar a los sujetos obligados por el simple hecho de ser los
titulares de la informacion, ya que se pueden presentar situaciones que
no son atribucion de los mismos, las cuales pueden traer
consecuencias como los son sanciones, 0 consecuencias legales ya

sea penales o administrativas.

En este sentido, conviene traer a la luz lo que establece el articulo 197,
primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Lebn?4, el cual sefiala que, se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial, a los servidores o empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso del Estado o en la administracion publica,
ya sea del Estado o los municipios, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1y 6, de la
Constitucion Politica Federal, 3 y 162 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n, asi como los diversos 54
fracciones Il, IV y V, de la Ley de la materia, se impone al C.P José
Ricardo Valadez LOpez, Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leon, la sancion

Yhttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion _politica_del estado libre y soberano_de nuevo
leon/
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minima correspondiente a 150-ciento cincuenta cuotas, por la falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, consistente en
la cantidad de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochentay cinco
pesos 50/100 moneda nacional); de conformidad con los articulos 197
fraccion 1y 198 fraccion I, de la Ley de la materia.

En la inteligencia de que una cuota equivale a la cantidad de $108.57
(ciento ocho pesos 57/100 moneda nacional), segun lo establecido por
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio dos mil
veinticuatro, publicada por el INEGI, en virtud de ser el momento de
cometerse la infraccidén. Por lo que, al multiplicar dicha cantidad por
ciento cincuenta, que es el nUmero de cuotas, se obtiene el monto de

la multa impuesta.

Ahora bien, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 206, de la Ley de la Materia, las
sanciones de caracter econémico no podran ser cubiertas con

recursos publicos.

No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta autoridad
al aplicar al al C.P José Ricardo Valadez LOpez, Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo
Ledn, la multa minima que prevé la fraccion |, del articulo 198, en
relacion con el articulo 197, fraccion |, de la Ley de la materia, vigente
al momento de su incumplimiento, esta eximida de razonar su arbitrio
para fijar la cuantificacién de las mismas, ello, segun la Tesis Aislada
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro dice:
‘MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA
LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA OBLIGADA A MOTIVAR SU
MONTO.15.”

De igual forma, sirve de sustento a lo anterior la Tesis Aislada
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
Administrativa, localizable bajo el rubro: “MULTAS
ADMINISTRATIVAS MINIMAS. SU FALTA DE MOTIVACION EN LA

15 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, pagina 450, XIl, Octubre de 1993, materia Administrativa
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IMPOSICION DE LAS PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE GAS
LICUADO DE PETROLEO NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 15
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN ESE RAMO.1¢"

Ahora bien, es importante traer a la luz, lo dispuesto en el ordinal 206
de la Ley de la materia, que establece el procedimiento que este
Instituto deberé dar para que se lleven a cabo las acciones legales de
ejecucion, para el cobro de las multas que imponga, dado que de dicho
dispositivo se desprende, en lo conducente, que este drgano colegiado
debera informar a la autoridad estatal competente en materia de
recaudacion fiscal de las multas que hubieren sido impuestas, las
cuales tendran el caracter de créditos fiscales.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista lo que establece el
articulo 24, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Puablica
para el Estado de Nuevo Leén?’, el cual, en lo conducente, sefiala que
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, es la
dependencia encargada de planificar, organizar y controlar los recursos
financieros, mediante la implementacién de normativas que permitan la
debida recaudacién y adecuada gestion de los tributos para el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, siendo el eje transversal
del desarrollo estatal; asi como las atribuciones que le concede la
Constitucion Politica del Estado; correspondiéndole el despacho de
diversos asuntos destacando, para el caso que nos ocupa, el de
recaudar los ingresos de caracter fiscal que establezcan las leyes
y aquellos otros ingresos cuya exaccion le corresponda o le haya
sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el control de los

sistemas de recaudacion.

En ese contexto el articulo 6 del Codigo Fiscal del Estado de Nuevo
Le6n'8, establece qué se entiende por crédito fiscal, pues éste indica,

en lo conducente, que son créditos fiscales los que tenga derecho a

16 Novena Epoca, bajo el registro 176,931, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, octubre de 2005,
pagina 2416

http://lwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley organica_de la_administracion_publica para el estado_de
nuevo_leon_1/

18 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_fiscal del estado de nuevo_leon/
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percibir el Estado que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquellos a los
que las leyes les den ese carécter y el Estado tenga derecho a percibir

por cuenta ajena.

Finalmente, el numeral 20, fraccion |, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado!®, segun
informacion publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia,
dispone que corresponde a la Direccién de Créditos y Cobranzas, entre
otras facultades, la de notificar las resoluciones administrativas que
determinen los créditos fiscales y otros actos administrativos de su

competencia, asi como requerir el pago de los mismos.

Por lo que se concluye, que es a la Direccion de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la
autoridad a quien corresponde requerir el pago de los créditos fiscales

determinados en resoluciones administrativas.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 206 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leon, girese atento oficio al DIRECTOR DE CREDITOS Y
COBRANZAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO, para que, en uso de sus atribuciones, haga
efectiva la sancion impuesta al al C.P José Ricardo Valadez Lépez,
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de

Garcia, Nuevo Leon, en términos del presente considerando.

Por otra parte, este Instituto estima que en el presente caso no se
actualiza alguna de las demas causas de sancion contempladas en el
articulo 197 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon.

19 http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0004 0166062-0000001.pdf
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Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/0923/2024, en
contra Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, en su caracter de sujeto

obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los
términos y para los efectos expuestos en la parte considerativa de esta

resolucion.

TERCERO. Se impone al C.P José Ricardo Valadez Lopez,
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de
Garcia, Nuevo Le6n, una multa por la cantidad de $16,285.50
(dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 moneda
nacional), la cual constituye la sancion minima prevista en la fraccion I,
del articulo 198, de la ley de la materia, en atencién a los razonamientos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

CUARTO. Girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado para
gue, en uso de sus atribuciones, haga efectiva la sancion impuesta en

el resolutivo anterior.

QUINTO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
ambos se encuentren debidamente notificadas de esta determinacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del reglamento interior
de este 6rgano autébnomo, el ponente del presente asunto, juntamente
con la secretaria de cumplimientos de esta Ponencia, o quien haga
sus veces, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

SEXTO. Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado
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en autos. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvib, en sesion ordinaria celebrada el tres de julio de dos mil
veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, por unanimidad de votos
de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzalez Lara, presidenta,
Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, Maria de los Angeles
Guzman Garcia, y Maria Teresa Trevifio Fernandez, vocales, siendo
ponente la primera de las mencionadas, asi como el Licenciado
Bernardo Sierra Gomez, Encargado de despacho; firmando al calce

para constancia legal. Rubricas.

Lic. Brenda Lizeth Gonzélez Lara
Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Consejera Vocal

Lic. Bernardo Sierra Gmez

Encargado de despacho

Lic. Maria Teresa Treviiio Fernandez

Consejera Vocal

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revisiéon nimero RR/0923/2024, emitida por el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el dia
tres de julio de dos mil veinticuatro, que va en veintiséis paginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Ta, solicitante, le pediste al sujeto obligado todas las requisiciones,
solicitudes de ordenes de compra, conceptos y montos solicitados
para las mismas, documento que conste en que se aplicaron o
aplicarian los mismos, de las areas del Municipio para el afio dos mil

veintitrés.

Ante la respuesta proporcionada decidiste promover recurso de
revision para que nosotros, como Instituto de Transparencia,
revisaramos lo proporcionado y le exigiéramos al sujeto obligado que

te proporcionara la informacién correspondiente a lo que requeriste.

Tuviste razon. Puesto que, el sujeto obligado no te brindé respuesta
en tiempo, sin embargo, durante el procedimiento traté de cambiar la
modalidad de entrega de la misma a consulta directa, pero no la

fundamento ni motivo conforme a la ley de la materia.

Razoén por la cual, en el Instituto decidimos modificar la respuesta
brindada para que, en un plazo breve, el sujeto obligado te brinde la
informacion que solicitaste en la modalidad requerida; asi como
impusimos al Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion
Municipal de Garcia, Nuevo Leon, una multa por la cantidad de
$16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos

50/100 moneda nacional),

Estaremos al pendiente del asunto y vigilaremos que se cumpla con

lo ordenado.



