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cuotas al Secretario de Tesoreria,
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Recurso de Revision nimero: RR/0905/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de Garcia, Nuevo
Ledn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25-veinticinco de septiembre de 2024-dos

mil veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/0905/2024, en
la que, se modifica la respuesta del sujeto obligado en los términos
establecidos en la parte considerativa de la presente resolucion, de

conformidad con el articulo 176 fraccién Ill, de la Ley de la materia.

Asimismo, se impone una sancién de 150-ciento cincuenta cuotas
al Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de
Garcia, Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 197, fraccion | y 198

fraccion |, de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revision, las pruebas
ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos, convino y debio verse;
asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion planteada, se inserta un
breve glosario que simplifica la redaccion y comprension de esta

determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales.

INAI

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley
que nos compete. Ley

de la Materia. Ley
rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn.

Sujeto Obligado

Municipio de Garcia, Nuevo Leodn.




RR/0905/2024.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 08-ocho de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente
presentdé una solicitud de informacién al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El sujeto obligado
presuntamente no proporciond una respuesta a la solicitud de informacion del

recurrente.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 24-
veinticuatro de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso

recurso de revision al encontrarse inconforme con la respuesta brindada.

CUARTO. Admisién de recurso de Revision. El 02-dos de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado a la
ponencia de la Consejera Vocal Maria de los Angeles Guzman Garcia, de
conformidad con el articulo 175 fraccién |, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/0905/2024; y sefialandose como
acto reclamado los establecido en el articulo 168, fraccion XIV de la Ley de la
materia, consistente en “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a

la informacioén”.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 24-veinticuatro de
mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo
informe justificado, y en ese mismo proveido se ordend dar vista a la parte
recurrente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas que fueran de su intencidbn y manifestara lo que a su derecho

conviniera, siendo omiso el particular en efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de Conciliacién. En 24-veinticuatro de junio de
este afo, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo, se hizo
constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de la incomparecencia de

la parte recurrente.
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SEPTIMO. Calificaciéon de pruebas. En 25-veinticinco de junio de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y
al no advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de
03-tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se
desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Manifestaciones adicionales del sujeto obligado. EI 05-
cinco de julio del 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado
realizando manifestaciones, por lo que se ordend dar vista al recurrente para
que, dentro del término de 03 dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion correspondiente, manifestara lo que a su derecho convenga. Sin

que el recurrente acudiera a realizar lo conducente.

NOVENO. Cierre de Instruccién y estado de resolucién. En 02-dos
de septiembre de este afo, se decretd el cierre de instruccion y se ordend
poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de conformidad

con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

DECIMO. Returno. En sesién ordinaria celebrada el 04-cuatro de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, la Consejera Vocal Maria de los
Angeles Guzman Garcia, propuso al Pleno de este Organo Garante el
proyecto de resolucion del presente asunto, sin embargo, del resultado de la
votacion en contra de los Consejeros integrantes del Pleno, se ordend remitir
el original del expediente a la Direccion de Gestién Documental y Archivo de
este Instituto, para efectos del returno respectivo, correspondiendo la
asignacion del expediente en el consecutivo del turno para conocer del

presente asunto a la Consejera Licenciada Maria Teresa Trevifio Fernandez.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
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Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito conocer el gasto por concepto de gasolina en el arfio, desagregado
por evento o carga de gasolina, vehiculo utilizado, modelo, placas y a quien
esta asignado el mismo, asi como el motivo de dicho gasto, poniendo
comision, destino, comision, oficio o solicitud realizada para el mismo,
nombre del servidor publico que erogo el gasto, area a la que pertenece y
objetivo de dicha comision, en el afio 2021, solicito el documento adjunto a la
respuesta de mi solicitud, no ligas, ya que no se encuentra la informacion
publica.” (sic.)

B. Respuesta

El sujeto obligado, fue omiso en dar contestacion a la solicitud de

informacion del particular.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,
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pruebas aportadas por la particular)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién”. Siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite
el medio de impugnacién en estudio, que encuentra su fundamento en lo

dispuesto en la fraccion XIV, del articulo 168, de la Ley de la materia.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona, en parte
conducente, que “[...] no se me entrego ninguna respuesta al requerimiento
que realice, por lo que se viola la ley de Transparencia y la constitucion, con

el Derecho de acceso a la informacion [...]”

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: consistente en la impresidon de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién que se estudia.

! Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] XIV. La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion. [...]
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D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Sin embargo, el sujeto obligado no hizo valer su garantia de audiencia,
al no haber comparecido, dentro del término legal, a rendir su informe

justificado, o bien, a manifestar lo que a su derecho conviniera.

(a) Desahogo de vista

El particular, fue omiso en desahogar la vista ordenada en el

expediente, no obstante, de encontrarse debidamente notificada para ello.

E. Alegatos

Ambas partes, fueron omisos en formular los alegatos de su intencion.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de mérito.

F. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en este asunto se tiene que la controversia del procedimiento
versa en comprobar si el sujeto obligado incumplié con Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, al no responder

la solicitud de acceso a la informacion del particular.

El recurrente afirma que no se ha proporcionado contestacion a la
solicitud de informacion, por lo tanto, al sujeto obligado le correspondia probar
lo contrario, esto es, acreditar que si notificd la respuesta al requerimiento
solicitado, conforme a la Ley de la materia. Lo anterior, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 223 y 224, del Codigo de Procedimientos Civiles del
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Estado de Nuevo Ledn?, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, segun

lo dispuesto en su articulo 175 fraccion V.

Del fundamento anterior, se desprende que la parte actora (particular)
debe probar los hechos constitutivos de su accion y el demandado (sujeto
obligado) de sus excepciones y defensas, pero s6lo cuando el actor pruebe
los hechos que son el fundamento de su demanda, la parte demandada
estara obligada a la contra prueba que demuestra la inexistencia de aquella, o
a probar los hechos que, sin excluir los probados por el actor, impidieron o

extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se tiene que la parte que niega no esta obligada a probar,
salvo que su negacion, envuelva alguna afirmacién de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

Al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién, que comprende un hecho negativo del que el actor no esta
obligado a probar, la carga probatoria recae en el sujeto obligado, es decir,
este ultimo necesita probar que efectivamente si notificé la respuesta al
requerimiento del particular, dentro de los términos que marca la Ley de la
materia. Y solo para el caso de que el sujeto obligado justificara haber emitido
el acto y haberlo notificado en forma legal al particular, dentro de los tiempos
gue marca la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria recaeria en el

particular, para probar que el sujeto obligado no lo realizo.

En ese sentido, se procedié a consultar el contenido de la pagina
electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia con la finalidad de
verificar si existe respuesta a la solicitud de informacién del ahora recurrente,
por lo que se acceso a la pagina electronica de la Plataforma Nacional de

Transparencia3, se ingresé al apartado de “monitor”, posteriormente, se

2 Articulo 223.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones, pero sélo
cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su demanda, el reo esta obligado a la contra prueba
que demuestra la inexistencia de aquéllos, o a probar los hechos que, sin excluir el hecho probado por el actor,
impidieron o extinguieron sus efectos juridicos. Articulo 224.- El que niega solo esta obligado a probar: |.- Cuando su
negacién no siendo indefinida envuelva la afirmacion de un hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una
demanda o de una excepcion. Los jueces en este caso no exigiran una prueba tan rigurosa como cuando se trate de
un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo 387; Il.- Cuando desconozca la presuncion legal que tenga
en su favor el colitigante.

3 Pagina electronica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/.
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ingresaron los datos relativos a la solicitud de informacion transcribiendo el
numero de folio, generandose los datos que se advierten en la siguiente

pantalla.

b

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Tipo de solicitud: Informacidn plblica Candidata a recurso de revisi6n: Mo

REGISTRO RESPUESTAS

Proceso Fecha Quien emdd Adjuntes Acuse Respuesta
Registro de la Solicitud 08/04/2024 Solicitante : &

Se dio clik en el apartado de registro de respuesta en las pestafas
“adjuntos” y “acuse de respueta’, donde se advierte que no se encuentra
algun documento adjuntado por el sujeto obligado en estos apartados.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet
de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la
luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, con el rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
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VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR%”

En ese sentido, esta Ponencia Instructora con la finalidad de esclarecer
lo antes mencionado, se procedié a realizar la revision en este instituto para
conocer si el sujeto obligado hizo de conocimiento alguna falla técnica en la
Plataforma o su periodo vacacional de este 2024. Por lo que, una vez hecho
lo anterior, efectivamente el municipio de Garcia, Nuevo Ledn, a través del
Secretario de Ayuntamiento hizo constar el periodo de los dias inhabiles del
mencionado municipio. Donde de forma particular, se indica el periodo
vacacional de primavera que comprende del 25-veinticinco de marzo al 05-
cinco de abril del presente aino. Lo anterior, se puede ilustrar con la siguiente

imagen para mayor abundamiento:

‘ Carcio

EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO
LEON, LICENCIADO ISMAEL GARZA GARCIA, CON LAS ATRIBUCIONES QUE
SE DETERMINAN POR EL ARTICULO 98 FRACCION XIIl ¥ XVI DE LA LEY DE
GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON --eeaceesmmmamacmeameaceaeee

CERTIFICAY HACE CONSTAR QUE:

El Ayuntamiento del Municipio de Garcia Nuevo Ledn, en Sesidn Ordinaria de fecha
19 diecinueve de diciembre del afio 2023 dos mil veintitrés, respecto al punto octavo
del orden del dia, emitié un acuerdo que conforme al acta nimero 94 noventa y
cuatro hace consistir en lo siguiente:

Validacion del calendario oficial de los dias inhébiles de la Administracién de la
Administracion Pablica Municipal, correspondiente al primer semestre del afio 2024,
siendo estos sabados y domingos, lunes 05 de febrero (dia de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), lunes 18 de marzo (en conmemoracién
al 21 de marzo), miércoles 01 de mayo (dia del trabajo) y el periodo vacacional de
primavera que comprende del lunes 25 de marzo al viernes 05 de abril 2024.

La cual fue aprobada por la Unanimidad de votos a favor por parte de los miembros
del Ayuntamiento.

Se extiende la presente en el Municipio de Garcia Nuevo Leén, a 25 de enero del
afo 2024 dos mil veinticuatro. - - - - === - - --- - iiiaa

i
E GARCIA, NULVC Leon |
ION 2

A DL AYUNTAMENTO é,_,?rSWEL G’ARYA GARCIA
CRETARIO E)z’ss AYUNTAMIENTO
GARCIA, NUEVO LEON.

DEL MUNICIPIO Di

Del documento en cuestion, se puede considerar que al momento de la
presentacion de la solicitud el 26-veintiséis de marzo del 2024-dos mil
veinticuatro, el sujeto obligado se encontraba en periodo vacacional de
primavera, dias que fueron declarados inhabiles por el Ayuntamiento del

municipio de Garcia, Nuevo Ledn. Razon, por lo que el registro de la solicitud

4 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124.
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se realizo hasta el 08-ocho de abril del presente afo.

De lo anterior, y de las constancias que integran el actual expediente,
no se advierte que el sujeto obligado haya proporcionado una respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion del recurrente, pues incluso no
comparecié a rendir el informe justificado, o bien, que de un hecho notorio se

haya desacreditado la causal de procedencia hecha valer por el particular.

Resultando evidente la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion por parte de la autoridad, toda vez que, si la solicitud se presentd

el 08-ocho de abril de 2024-dos mil veinticuatro, resulta que el sujeto

obligado tenia para notificar la repuesta correspondiente hasta el 22-

veintidos de abril de 2024-dos mil veinticuatro, de conformidad con los

articulos 3, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, y 98 del Reglamento Interior

de este organismo, tal como se aprecia de la siguiente ilustracion:

Por lo tanto, se estima procedente la inconformidad del particular y se
tiene al sujeto obligado incumpliendo con la obligacion de probar que dio
respuesta a la solicitud inicial dentro de los términos establecidos en el
articulo 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Ledn®.

Asi pues, se surte en la especie la hipdtesis que invoca el particular en
este recurso de revision, es decir, la causal establecida en el articulo 168,
fraccion XIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nuevo Ledn, correspondiente a la falta de respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién, toda vez que de las constancias que

integra el expediente y de la Plataforma Nacional de Transparencia, no se
advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber notificado la respuesta
a la solicitud de acceso a la informaciéon dentro del término sefialado por la

Ley de la materia.

3 Articulo 157. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el
plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. Por ningin motivo se podra negar el
acceso a la informacion solicitada, una vez acordada la ampliacién del plazo en términos del parrafo anterior.

10
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Ponencia que, durante la
sustanciacion del presente recurso de revisidn, el sujeto obligado entregd

informacion la cual se estudiara a continuacion.

Por lo anterior, se procedera a realizar el analisis correspondiente, en

el apartado siguiente.

G. Analisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar el presente
recurso de revisidon, en virtud de las consideraciones que se expondran a

continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “La falta de respuesta a

una solicitud de acceso a la informacion”.

En resumen, el particular solicitd conocer el gasto por concepto de
gasolina en el ano, desagregando por evento o carga de gasolina, vehiculo
utilizado, modelo, placas y a quien esta asignado el mismo, asi como el
motivo del gasto poniendo comision, oficio o solicitud realizada, nombre del
servidor publico que erogé el gasto, area a la que pertenece y el objetivo de

dicha comision, en el afio 2021-dos mil veintiuno.

Luego, el sujeto obligado en fecha 02-dos de julio del 2024-dos mil
veinticuatro, allegé el oficio STFYAM/OF-649/2024, donde pretende realizar
manifestaciones, indicando que ponia a disposicion la informaciéon en la

modalidad de consulta directa y que anexaba en digital un formato Excel.
En atencion al mencionado oficio, el 05-cinco de julio del 2024-dos mil

veinticuatro, se emitié un acuerdo donde se tiene al sujeto obligado allegando

manifestaciones por medio del Sistema de Gestion Documental con el que

11
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cuenta este instituto, del cual se advierte que realizé manifestaciones y
allego, a través de un enlace digital, documentos respecto a este expediente,
por lo que, no es motivo para desestimar las mismas, pues se trata de
instrumentales de actuaciones que obran dentro de este asunto, dejando
establecido que durante el procedimiento se dio vista de éstas a la parte

recurrente para que alegara lo que a su derecho convenga, sin que hubiera

comparecido a realizar lo propio. Para sustentar lo anterior, sirve de apoyo la
siguiente tesis con el rubro: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA
DE LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A
TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL
EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE
PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO®”

Por lo que, a criterio de esta Ponencia seran considerados para estudio
de este expediente, ya que del contenido se puede subsanar el requerimiento
del recurrente, es decir, atender la solicitud con la finalidad de garantizar el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, por tal razén, son

tomados en cuenta para los efectos legales correspondientes.

De los documentos allegados por el sujeto obligado, se advierte que
basicamente indica que, para dar a conocer el gasto total del afo, anexa el en
digital el formato Excel correspondiente al reporte contable de consumo de

gasolina del ejercicio 2021, del cual se trae a la vista en forma conducente:

ﬁ Autoguardado ‘.:) K) M ¥ Consumo de gasolina por dpto EF 2021 - Solo lec., v P Buscar
Archivo Inicio  Insertar  Disposicién de pagina  Formulas  Datos  Revisar  Vista  Automatizar  Ayuda
Lﬁt' & Arial viil‘C‘ v AnxN == |E‘ v EE;Aju:tartaxta Nimero M| ﬁ @ Fj Bllnsrar - I- 2?
Pegar B~ .N ¥ o= ...V (“ﬁ-v A. | == ; = % B combarycentar ~ | § % | 4 uu. Formato  Darformato Estilos de e tminar ~ [+ Ordenary  H
- g S L s o R & g M0 condicional comotabla v celda [HiFormato> v fittrar~ sel
Portapapeles | Fuente [Fl Alineacién [Fl Nimera [ Estilos Celdas Edicién
16 vii fe
A B g D E B G H
CUENTA  NOMCTA CARGO ANT  CREDIANT CARGO MES CREDI MES CARGO ACT _ CREDIACT
i v - - - - v - -
2 o590 GASOLINA $0.00 §0.00  §52,077,120.53 50.00 $52,077,120.53 50.00
3 15900001  SECRETARIA PARTICULAR $0.00 $0.00 $0.00 50.00 $0.00 50.00
4 705900003 SEC. AYUNTAMIENTO $0.00 $0.00 $3,228,906.98 50.00 $3,228,906.98 50.00
5 2021/01/20 C-07666 FS124964 FOLIO DE SURTIDO 124964 Factura 1576591 50.00 $0.00 $31,001.63 50.00 $0.00 50.00
] | 2021101726 C-07719 FS125017 FOLIO DE SURTIDO 125017 Factura 1581981 $0.00 $0.00 $33,580.83 50.00 $0.00 50.00] L
7 2021101726 C-07722 FS125020 FOLIO DE SURTIDO 125020 Factura 46866 $0.00 $0.00 $32,379.55 50.00 $0.00 50.00
8 2021101707 C-07740 FS125038 FOLIO DE SURTIDO 125038 Factura 1568005 $0.00 $0.00 $9,060.47 50.00 $0.00 50.00

6 Pagina electronica: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011980.
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Pue bien, de la imagen anterior se advierte que del documento
anexado se trata del reporte contable sobre el consumo de gasolina por
departamento del ejercicio 2021. En ese sentido, se puede observar que, del
mismo documento se indican las cantidades erogadas por concepto de
GASOLINA, por factura, por departamento y el total en general, siendo este la
cantidad de $52,077,120.53; sin embargo, si bien, el formato esta dividido por
departamentos, lo cierto es que no en todos se cumple por completo con los
doce meses del afo 2021, es decir, se puede sefialar algunos meses
faltantes, lo cual la autoridad tampoco se pronuncia respecto a ellas, por
ejemplo, la Oficina Ejecutiva, donde faltan los meses de abril, mayo, junio y
diciembre del afio en mencion. Por lo que, derivado de ello, al faltar meses,
no se puede tener certeza de que corresponda al gasto total del periodo
solicitado por el particular, ya que la autoridad no se pronuncia sobre los
periodos faltantes.

Asi pues, se pude mostrar que la autoridad no proporcion6 la
informacion requerida por el particular, por lo que, es claro que el sujeto
obligado no atendio los principios de congruencia y exhaustividad que todo
acto administrativo debe cumplir, es decir, que no existe concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal
y como lo sefala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que
dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION?”,

Por otro lado, tenemos que el sujeto obligado sefaldé que pone la
informacion a disposicion del particular mediante consulta directa de los

documentos fisicos que solicita.

Bajo el contexto ante aludido, es importante mencionar lo que
establece el articulo 3, fraccion XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn; sehala que la modalidad es

el formato en que sera entregada la informacion publica que sea requerida, la

7 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y

13
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cual puede ser por escrito mediante copias simples o certificadas, correo
electronico, fotografias, cintas de video, dispositivos de archivos electrénicos
0 magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales, holograficos y en general,
todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la ciencia y la

tecnologia en que obre la informacion.

Asimismo, el articulo 158 de la mencionada Legislacion, dispone que el
acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envi6 elegidos
por el solicitante, cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega, en cuyo caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.

Teniendo en cuenta los agravios del particular esta Ponencia con la
finalidad de lograr la consecucion de la verdad y de la justicia que constituyen
un interés fundamental y comun de las partes, y con las facultades que tiene
la suscrita ponente para ordenar la practica de cualquier diligencia y la
aportacion o ampliacion de pruebas que se estimen necesarias y
conducentes, sin mas limitacién que sean de las reconocidas por la Ley de la
materia y que tengan relacion con los hechos controvertidos, estimoé
conveniente verificar la pagina electronica de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a fin de confirmar la modalidad elegida por el solicitante para
la entregada de la informacidén requerida. Lo anterior, en términos de lo

dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 171 de la Ley de la materia®.

Al efecto, esta Ponencia estim6é conveniente verificar la pagina
electrénica de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leén®, a fin de
corroborar la modalidad elegida por el recurrente, procediendo a ingresar el
folio de la solicitud, donde se despliega el medio elegido por el particular,
obteniendo de manera conducente lo que se ilustra Unicamente con la

siguiente imagen:

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

8 Articulo 171 [...] Para la consecucion de la verdad y la justicia que constituyen un interés fundamental y comudn de
las partes, el Comisionado Ponente a quien se le haya turnado para su substanciacién un recurso, denuncia o
asunto diverso, podra en todo tiempo ordenar que se subsane toda omisién que notare en el desarrollo del
procedimiento, denuncia o asunto; asimismo, y con independencia de los elementos de conviccion que rindan las
partes, decretara la practica de cualquier diligencia y la aportacion o ampliacion de pruebas que se estime
necesarias y conducentes, sin mas limitacion que sean de las reconocidas por la presente Ley y que tengan relacién
con los hechos controvertidos..

° Pagina electronica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/.
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Fecha Ultima Respuesta: 03/04/2024

Respuesta:

Medio para recibir notificaciones: Sistema de Solicitudes de Informacion

= - Lengua indigena o localidad:
de la Plataforma Macional de Transparencia Eu &

i . : ETapE Estado:
Medio de Entrega: Electronico a traves del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion de la PNT Municipio:
Otro Medio de Entrega: Formato accesible:

Justificacién para exentar pago:

De la imgen antes ilustrada, se evidencia que el particular eligi6 como
modalidad para la entrega de la informacién es: “Electrénico a través del
sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la luz
de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR'.”

En ese sentido, se tiene que, si bien es cierto, el sujeto obligado
permitidé el acceso a la documentacion que le fue peticionada, no obstante, no
fue en la modalidad electrénica requerida por la parte promovente; por lo que,

para cumplir con la entrega de la informacidn solicitada, recurrio a la

19 pagina electrénica: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/168124.
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modalidad de entrega de consulta directa, lo que no cumple con el deber de

fundar y motivar el cambio de modalidad.

Pues bien, como se establecié con antelacion, el articulo 158 de la Ley
de Transparencia del Estado'', sefiala que el acceso se dara en la modalidad
de entrega elegida por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o0 enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera
ofrecer otra u otras modalidades de entrega, y en cualquier caso, se debera
fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Entendiéndose

por fundamentaciéon y motivacion lo siguiente:

¢ Fundamentacion: La obligaciéon de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos
en que se apoye la determinacion adoptada.

o Motivacidon: Debe senalarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, siendo necesario,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el asunto se configure la hipotesis
normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION'?”,
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE™3”,

En ese sentido, se tiene que él ya referido articulo 158 de la Ley de la
materia’, establece que el acceso a la informacién se dara en la modalidad
de entrega elegida por el solicitante y, cuando la informaciéon no pueda
entregarse en la forma seleccionada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u

otras modalidades de entrega fundando y motivando tal determinacion.

Situaciéon que no acontecié en este asunto en concreto, ya que de
las manifestaciones allegadas no se desprende la justificacion del cambio de

modalidad de entrega de informacion realizado por el sujeto obligado,

1 Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante.
Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

12 pagina electrénica https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436.

13 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986.

14 Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante.
Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
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ademas, que no expresa un motivo razonable por el cual esta impedido para
entregar la informacion en la modalidad pretendida, lo anterior, para justificar
el cambio de modalidad mediante el que puso a disposicion la informacién

solicitada.

De ahi, que se determine que el sujeto obligado incumplié con su
obligacién de fundar y motivar el cambio de modalidad como lo establece el
articulo 158 de la Ley que rige el actual asunto, y de acuerdo con las

directrices previamente sefialadas.

Ademas, de haber cumplido con la debida fundamentacion vy
motivacion respecto al cambio de modalidad a consulta directa, en las
instalaciones indicadas, el sujeto obligado debié cumplir con los
“LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO A INFORMACION PUBLICA EN LA
MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON'S”, aprobados por este érgano garante el
02-dos de julio de 2020-dos mil veinte, y que tienen por objeto establecer los
criterios que deberan observar los sujetos obligados del Estado de Nuevo
Ledn para la atencion de solicitudes en donde la modalidad de entrega de la

informacion sea la consulta directa.

De los lineamientos en comento, se obtiene que la consulta directa es
la prerrogativa que tiene toda persona de allegarse informacién publica, salvo
la informacion clasificada, sin intermediarios en las oficinas de la Unidad de

Transparencia.

Ahora bien, en el dispositivo tercero, entre otras cosas, se establece
que, para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, las unidades de
transparencia de los sujetos obligados deberan observar lo siguiente:

e Senalar al solicitante, en la respuesta a su solicitud, el
lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta
de la documentacion solicitada.

modalidades.
15 pagina electronica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/ Lineamientos_consulta_directa 02 07 2020.pdf
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e En caso de que derivado del volumen o de las
particularidades de los documentos, la unidad de
transparencia del sujeto obligado determine que se requiere
mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se debera indicar esta situacion al
solicitante y los dias y horarios en que podra llevar a cabo
la consulta.

e Indicar claramente el domicilio y la ubicacion del lugar en
que el solicitante podra llevar a cabo la consulta de la
informacioén, asi como el nombre y cargo de la persona con
la que debera entenderse para hacer efectivo el acceso;

e Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia
requerida para la consulta de los documentos.

A su vez, el punto décimo dispone que el acceso a la informacion
publica mediante la consulta directa de documentos se rige por diversos
conceptos, destacando los siguientes:

Lugar: La consulta directa de documentos se hara en el lugar donde
se encuentren los mismos, a quien presente el acuse o comprobante
de solicitud de la informacién, junto con una identificacién oficial, al
servidor publico responsable;

Tiempo: La consulta directa de documentos podra realizarse en los
dias y horas habiles que se sefale el sujeto obligado, a partir de la
notificacion de la resolucion de la solicitud que lo autorice;

Caducidad: La autorizacion de consulta directa de documentos
caducara sin responsabilidad para el sujeto obligado, a los treinta dias
naturales siguientes a la notificacion de la resolucién respectiva.

De todo lo previamente expuesto, se deduce que, en los casos en que
la naturaleza de la informacion permite su acceso mediante la modalidad de
consulta directa, los sujetos obligados deberan cumplir con diversas pautas a
fin de que se garantice el correcto acceso a la informacion al ciudadano,
resultando esencial, que éstos sefalen la fecha, el horario, el lugar, asi como

una persona especifica para vigilar el desarrollo adecuado de la diligencia.
En el caso concreto, se tiene que, si bien el sujeto obligado puso a

disposicion la informacién requerida mediante la consulta directa en las

oficinas de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracién Municipal,
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especificamente en la Direccion de Adquisiciones de Bienes y Servicios,
ubicada en calle Gardenia, numero 81, cruz con Jazmin, Colonia Benito
Juarez y, en la Direccidon de Egresos, ubicada en el Boulevard Heberto
Castillo, numero 200, cruz con Titanio, Colonia Paseo de las Minas, ambas
direcciones en Garcia, Nuevo Leon, de lunes a viernes, en horario de 08:00 a
17:00 horas.

Sin embargo, no se determiné la caducidad en que la informacién
estaria a disposicion, asi como el puesto y el nombre del servidor publico

con quien el particular se tiene que dirigir para obtener la informacion.

Una vez establecido lo anterior, esta Ponencia considera que la
autoridad no justificd el cambio de modalidad, es decir, no fundé ni motivé
su necesidad de ofrecer otro medio de entrega de la informacioén, esto
es, a través de consulta directa en las instalaciones del sujeto obligado, de
conformidad con el criterio 08/17, emitido por el érgano garante nacional
(INAI) con el rubro: “MODALIDAD DE ENTREGA. PROCEDENCIA DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA EN UNA DIVERSA A
LA ELEGIDA POR EL SOLICITANTE"S”,

Por lo tanto, el sujeto obligado, al no fundar y motivar debidamente el

cambio de modalidad pretendido, debera proporcionar la informacién

solicitada, en la forma requerida, es decir, de manera electronica, a través del
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, en
el correo electréonico sefalado por el promovente en su solicitud de

informacion.

Aunado a lo anterior, a la letra del articulo 24, fraccion IX de la ley de la
materia, y en el afan de fomentar el uso de las tecnologias de la informacién
para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la su
accesibilidad, se hace del conocimiento que, existen diversos servicios de
almacenamiento en la nube, de los cuales permiten el acceso a los

documentos que se carguen en ellos en todo momento; para tal, es el caso

16 Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una diversa a la elegida por el
solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender
la modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a)
justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de la informacion en

todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los
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de Google drive, del cual se puede disponer hasta de 15 GB por usuario, en
su version gratuita, ademas de que cuenta con protecciones contra software
malicioso; asi también MEGA es un servicio de almacenamiento en la nube

que otorga 20 GB de espacio en la nube.

Bajo todo lo anterior, se considera procedente el acto recurrido
formulado por el recurrente, ante la entrega de la informacién en una
modalidad distinta a la sefialada en la solicitud inicial, de conformidad con el
citado articulo 158, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pubica del Estado de Nuevo Leon.

En el entendido que en caso de que la informacién peticionada sea
clasificada, correspondera al sujeto obligado seguir las directrices que
establecen los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los
sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn'” emitidos por el Instituto Estatal

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

*Ahora bien, no pasa desapercibido para la Ponencia Instructora

que, dentro de la tabla del consumo de gasolina por dependencia,

exhibida durante el procedimiento, se advierte la Institucion de Policia,

por lo que, en cuanto al extracto de la solicitud de informacion relativa a

quien esta asignado el vehiculo, asi como al nombre del servidor

publico que erogo el gasto.

Es decir, se trata de informacion de elementos que estan destinados a

la seguridad publica dentro del municipio de Garcia, Nuevo Leon.

Bajo ese contexto, atendiendo a la naturaleza de la informacion,
correspondiente a los nombres de elementos destinadas a la seguridad
publica del municipio, a consideracion de esta Ponencia se estima que surten
en la especie las hipdtesis de reserva contenidas en las facciones Il y X,
del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a que la entrega de la
informacion, pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una

persona fisica; y, la que por disposicion expresa de una ley tenga tal

costos de entrega.
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caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y no la

contravengan; asi como las previstas en los tratados internacionales.

En ese tenor, es de destacar que el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién, consagrado en los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, consiste en
solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos obligados que
estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades,
competencias, o funciones, o bien, que por disposicidn legal deban generar;
es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos

que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccidn ni limitacién alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, salvo aquella informacion
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn'®, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la

informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

17http://www.cotai.org.mx/descar;zas/mn/Lineamienmsﬁclasiﬁcacionﬁversiones publicas_reformados_26_10_2020.pdf

Bhttp.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica_del estado de nuevo_leon/
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comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacion
de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los tratados

internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la protecciéon de un interés predominante y

claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacién armoénica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacion reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de

clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la
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materia y la Ley General.

En ese sentido, en cuanto a la primera de las hipoétesis, relativa a que
“pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica”,
tenemos que los “LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?”, establecen en su articulo
Décimo Noveno, que para clasificar la informacibn como reservada, de
conformidad con el articulo 138, fraccion Il de la Ley Estatal, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda

poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

En este sentido, tenemos que, de revelar el nombre de los
servidores publicos de la Institucion de Seguridad Publica del
municipio, ya sea que tengas funciones operativas o administrativas, se

podria poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Lo anterior, tomando en cuenta la Sentencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en su pagina de internet oficial,
especificamente en el siguiente hipervinculo:

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?As

untolD=264664, donde expone que, conforme a la teoria del mosaico, se

podrian llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir los actos de
seguridad publica. Lo cual representa revelar la capacidad de fuerza del
Estado.

Que los nombres y cargos del personal administrativo, a partir del

analisis de la citada teoria del mosaico, si tiene injerencia en las funciones

de procuracidn de justicia realizadas (personal sustantivo), ya que, en cierta

medida, colaboran con esa procuracién de justicia, teniendo acceso a

determinado tipo de informacién que afecta, a consecuencia, en ese caso,

las funciones Constitucionales de la Seguridad Publica. Que, por analogia,
afectarian en el caso que nos ocupa, a las funciones de la Secretaria de

Seguridad.
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Que, aunque el personal administrativo, no realice directamente las
tareas esenciales, es indiscutible que, por sus propias funciones, tiene
conocimiento o acceso a informacion substancial del trabajo que se realiza
ahi. Exponiendo como ejemplos que, el personal administrativo tendria
acceso o0 conocimiento de los operativos que se realizan, incluyendo el
namero de personas que se destina a cada uno de ellos e incluso el
armamento con el que cuentan quienes van a participar, y tienen acceso a las
rutas operativas, y otros datos de logistica, en fin, a una serie de elementos
que, si bien, ellos no tienen la funcion sustantiva decisoria sobre estos temas,
el simple hecho de tener conocimiento o0 acceso a los mismos, representa un

area de vulnerabilidad. Es por lo que, la misma razén por la que se reserva

el personal sustantivo, debiera también aplicar para el personal

administrativo.

En consecuencia, se concluye que existe una relacién causal general
entre la entrega de la informacién y la afectacién a la seguridad publica, pues
los grupos criminales estarian en posibilidad de obstaculizar o bloquear
actividades de inteligencia y contrainteligencia en el combate a la

delincuencia.

Ademas, y en lo que nos interesa en el caso en concreto, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que la entrega de los

nombres y cargos del personal administrativo aun cuando dicho

personal no realiza tareas sustantivas si tiene acceso a informacion

relativa a ésta.

Por ello, no debe entregarse el nombre del personal

administrativo, ni del operativo.

Por otra parte, en cuanto a la segunda hipétesis de reserva, relativa a
que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138,
fraccidon X, de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de

Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Le6n??, cataloga de manera

19
20

https.//cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
https.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de sequridad publica para el estado de nuevo leon/
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precisa la informacion solicitada por el particular, que incide directamente con
el cuerpo de seguridad del Estado de Nuevo Ledn y de sus Municipios, como
reservada, en sus articulos 58, fraccion VI, 60 y 65, fraccién Ill; al estar

incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacién para la

Sequridad Publica, y cuya utilizacion, se colige, debe hacerse bajo los

mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que su

consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de funciones

oficiales por parte de las instituciones de seqguridad publica del Estado y

de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y competencias, una

vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo tanto, el publico no

puede tener acceso a la misma.

En tal tenor, entre la informacidn que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los
Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencidn o de Reaccion;
asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara
la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, El personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los

Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion.

Ademas, que su consulta se realizara unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el

marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,

por ende, el publico no tendra acceso a la informacion que se contenga;

que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra
restringida al publico, y cuya utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos

principios de confidencialidad y de reserva.

También, se sefiala que El Registro Estatal del Personal de

Seguridad Publica, resquardara la_informacion de los elementos de

Sequridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras

cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al
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servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil,

registro biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes
laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad

publica o privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS/i COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?', que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fracciéon X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este
supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que los nombres de elementos de
seguridad publica definitivamente, pone en riesgo el interés publico, ya
que se trata de informaciéon que su consulta es unica y exclusivamente
en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de

seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al nombre de los servidores publicos encargados de
la Seguridad Publica del Municipio, son reservados, con fundamento en el
articulo 138, fracciones Il y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

. Por otra parte, también resulta reservada la informacidn relativa al

extracto de la solicitud de informacion consistente en que se

proporcione el vehiculo utilizado, modelo y placas, esto en cuanto

aquellos vehiculos destinados a la seguridad publica.

Toda vez que, se tratan de vehiculos que estan destinados al patrullaje

Z'https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.p
df
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de seguridad publica dentro del municipio de Garcia, Nuevo Leon.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de la informacion,
correspondiente a las caracteristicas de patrullas destinadas a la seguridad
publica del municipio, a consideracion de esta Ponencia se estima que se
surte la hipotesis establecida dentro de la fraccion X del articulo 138 de la Ley
de la materia, relativa a que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley de la materia y no la contravengan;

asi como las previstas en tratados internacionales.

Al respecto la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo
Leén?2, cataloga de manera directa la informacion solicitada por el particular,
que incide con el cuerpo de seguridad del estado, como reservada, ello en
sus articulos 58, fraccién VII, 60 y 69, fraccion | y que al estar incluida en el
Registro del Sistema Estatal de Informacién para la Seguridad Publica, cuya
utilizacién, debe hacerse bajo los mas estrictos principios de confidencialidad
y de reserva, dado que su consulta solo debe ser realizada, exclusivamente,
en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios, en el marco de sus
atribuciones y competencias, una vez que se acredite la finalidad de su

consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la misma.

La referida hipdtesis se confirma con el articulo Vigésimo Octavo de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados

del Estado de Nuevo Ledn??, que al efecto dispone.

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fracciéon X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados

2 Pagina electronica http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de seguridad _publica

para_el estado de nuevo_leon/

23 Pagina electrénica https:/www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion __versiones publicas
reformados 26 10_2020.pdf
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deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacién, sefialando de
manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese

caracter.

Por lo tanto, teniendo en mente la solicitud del particular, es que se
considera que, pone en riesgo el orden publico, dado que la difusidon de esa
informacion, esta relacionada con la seguridad publica del Municipio y permitir
su acceso podria vulnerar, precisamente, la seguridad del referido ente
territorial, ya que pudiera incidir directamente con las acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de sus
habitantes.

Ello, considerando que poner en conocimiento de la sociedad la
informacion detallada del Municipio en materia de seguridad, como saber la
cantidad de unidades obtenidas, asi como la descripcidén y capacidad de las
unidades destinadas a la Seguridad Publica del municipio, se podria vulnerar
las capacidades operativas y logisticas del cuerpo de seguridad del territorio

en el que ejercen su jurisdiccion.

Menoscabando su capacidad para proteger la integridad de Ia
poblacién, asi como los derechos de las personas, en virtud de que los
grupos transgresores estarian en condiciones de anticiparse, eludir,

obstaculizar o bloquear las operaciones que se ejercen en el municipio.

Pues los manifestantes con fines delictivos o grupos vandalicos
tendrian conocimiento de la capacidad de reaccién de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, y procuracion de justicia, sus planes,
estrategias, tecnologia y medios de transporte, esto es, tendrian el
conocimiento exacto del nivel de fuerza, asi como el despliegue estratégico

de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de su labor.

A mayoria de razon, los referidos Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de

Nuevo Ledn, sefialan que se podra considerar como informacion reservada:
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Aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo del Estado y los Municipios, tendientes a preservar y
resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las
personas, asi como para el mantenimiento del orden publico. Cuando se
ponga en peligro el orden publico entorpeciendo los sistemas de coordinacién

interinstitucional en materia de sequridad publica, menoscabando o

dificultando las estrategias contra la evasion de reos; o0 menoscabar o limitar

la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios

sociales.

También cuando revele datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad publica y procuracion de justicia, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones, como en el presente

Caso.

En conclusion, dar a conocer la informacion peticionada, facilitaria el
obstaculizar las labores del personal de seguridad para reaccionar ante
amenazas y riesgos de la misma, puesto que el conocer la capacidad de
reaccion del sujeto obligado, podria facilitar las acciones de grupos delictivos

para contrarrestarlas.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion de referencia debe ser reservada, pues el uso que se les da es
de naturaleza operativa, lo anterior de conformidad con el articulo 138,
fraccion X, de la ley de la materia, en relacion con los articulos Vigésimo
Octavo de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera elaborar un acuerdo de

reserva, en el que se clasifique como reservada dicha informaciéon, de
conformidad con el articulo 138, fracciones Il y X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
en relacion con los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de

Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.
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En ese mismo orden de ideas, debera aplicar la prueba de dafo, la
cual debemos entender como la argumentacién fundada y motivada que se
deba realizar para acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés
de conocerla, es decir, estriba en el procedimiento por medio del cual se debe
valorar, mediante elementos objetivos o verificables, que la informacion a
clasificarse como reservada tiene una alta probabilidad de danar el interés
publico protegido al ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido

en los articulos 3, fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

Se instruye al sujeto obligado a fin de que, la elaboracion del acuerdo
de reserva se realice siguiendo las directrices que establecen los ya citados

Lineamientos.

En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera de encontrarse
confirmado por su Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por

el articulo 128 de la Ley de la materia.

En ese orden de ideas, en cuanto al gasto por concepto de gasolina

y Diesel, en lo que corresponde a la corporaciéon de Sequridad del

Municipio, éste se debera proporcionar de forma general; es decir, el

gasto efectuado en el periodo solicitado, por dicho concepto, sin proporcionar
la desagregacién requerida por el ahora recurrente, tomando en cuenta los

parametros antes indicados.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

término.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la

informacion, en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR
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la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que proporcione al

particular la informacién solicitada, en la modalidad requerida.

Asimismo, en cuanto a la informacion en materia de seguridad
publica, se ordena al sujeto obligado, elaborar el acuerdo de reserva
correspondiente, en los términos indicados en la parte considerativa del

presente fallo.

En la inteligencia que, en cuanto al gasto por concepto de gasolina

y Diesel, en lo que corresponde a la corporacion de Sequridad del

Municipio, éste se debera proporcionar de forma general; es decir, el

gasto efectuado en el periodo solicitado, por dicho concepto, sin proporcionar
la desagregacion requerida por el ahora recurrente, tomando en cuenta los

parametros antes indicados.

De igual forma, para realizar el acuerdo de reserva debera seguir las
pautas y directrices previstas en los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?,

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar al particular, el acuerdo de
reserva que se ordena, asi como la confirmacién de dicha clasificacién por su
Comité de Transparencia, a través del medio sefialado para tales efectos,

esto es, de manera electréonica, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia o bien, a través del correo electrénico sefalado en el recurso

para efectos de oir y recibir notificaciones, de conformidad con lo previsto por
el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia?®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la

informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de

2https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf
25httg://www.hcnl.gob.mx/traba{o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/
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que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?6”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."?"

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de

no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o

2 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pégina: 344.
27 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
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sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién
de otras leyes.

QUINTO. Aplicacién de sanciones. En el presente considerando se
analizara la procedencia de la aplicacion de sanciones por incumplimiento a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, por lo que resulta necesario realizar las siguientes

consideraciones.

De acuerdo con el articulo 54, fracciones lll, IV y V, de la referida Ley
de la materia®®, es una atribucion del Pleno de este Instituto vigilar el
cumplimiento de la Ley de la materia y demas disposiciones aplicables, asi
como conocer e investigar de oficio o por denuncia, los hechos que sean o
pudieran ser constitutivos de infracciones a esta Ley y demas disposiciones
de la materia y, en su caso, determinar e imponer las medidas de apremio y
sanciones, segun corresponda. Y a su vez, el articulo 197 de esa misma
Ley?®, determina los supuestos en que este o6rgano colegiado puede
sancionar a los sujetos obligados que incumplan con el mismo, previéndose
como causa de sancion, especificamente en su fraccion |, “la falta de
respuesta a las solicitudes de informaciéon en los plazos sefialados en

esta Ley’.

Por lo tanto, este Instituto de Transparencia pude imponer sanciones a
los sujetos obligados por la falta de respuesta a las solicitudes de informacién

en los plazos sefalados en la Ley de la materia.

Lo anterior, pone de manifiesto que la intencion del legislador al
contemplar sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo

preceptuado por la Ley de Transparencia del Estado radicd en garantizar a

Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.

28 Articulo 54. El Pleno de la Comision tendra las siguientes atribuciones: [...] IV. Vigilar el cumplimiento de esta Ley
y demas disposiciones aplicables; y V. Conocer e investigar de oficio o por denuncia, los hechos que sean o
pudieran ser constitutivos de infracciones a esta Ley y demas disposiciones de la materia y, en su caso, Determinar
e imponer las medidas de apremio y sanciones, segun corresponda, de conformidad con lo sefialado en la presente
Ley;

29 Articulo 197. Se consideran como causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
materia de la presente Ley: |. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en esta
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los particulares el respeto al derecho humano de acceso a la informacion
publica, asi como el respeto a los procedimientos establecidos para el caso

en que se considerara soslayada dicha premisa fundamental.

Ahora, es importante sefialar qué se entiende por sujeto obligado para
efectos de la aplicacion de sanciones por inobservancia a la Ley de la
materia, lo establecido por los articulos 3 fraccion LI y 23, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn®0, en lo particular del articulo 3, el inciso g) del cual define el concepto
sujeto obligado, a los ayuntamientos de los municipios 0 consejos

municipales, incluyendo sus dependencias y, respecto al articulo 23, refiere
que son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, dependencia, unidades administrativas,

Si en el actual expediente la autoridad sefialada como sujeto obligado
es el MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON, conviene sefialar que acorde
a los articulos 15 primer parrafo, 17 fraccion | y 33 fraccion X, inciso a), de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon3?', el Ayuntamiento: Es
el cuerpo colegiado deliberante y autbnomo, constituye el 6rgano de gobierno
responsable de cada municipio, y representara la autoridad superior en el
mismo, para todos los efectos.

Ley; [...]

30 Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entendera por: [...] LI. Sujetos obligados: a) El Poder Legislativo,
conformado por la legislatura local, asi como el organismo de fiscalizacion correspondiente, Diputaciéon Permanente
0 equivalente, grupos legislativos o analogos, comisiones, comités, mesas, juntas, fideicomisos o fondos publicos y
cualquiera de sus organos; b) El Poder Ejecutivo, conformado por sus dependencias, organismos desconcentrados,
organismos subsidiarios o descentralizados, empresas de participacion estatal, fideicomisos o fondos publicos y los
demas que sean equiparables; c) El Poder Judicial, incluido el Consejo de la Judicatura, y sus fideicomisos o fondos
publicos; d) Las empresas productivas del Estado, y sus fideicomisos o fondos publicos; e) Los 6rganos u
organismos con autonomia constitucional o legal, y sus fideicomisos o fondos publicos; f) Los tribunales
administrativos estatales, y sus fideicomisos o fondos publicos; g) Los ayuntamientos de los municipios o consejos
municipales, incluyendo sus dependencias, organismos desconcentrados, organismos subsidiarios o
descentralizados, empresas de participacion municipal y sus fideicomisos o fondos publicos; h) Las Universidades y
demas Instituciones de Educacién Superior Publicas, y sus fideicomisos o fondos publicos; i) Los partidos politicos
locales, agrupaciones politicas y sus fideicomisos o fondos publicos; j) Cualquier entidad, programa, fondo o
fideicomiso sujeto a control presupuestario o que ejerza recursos publicos o provenientes del aseguramiento o
decomiso de bienes; y k) Cualquier otro 6rgano o autoridad estatal o municipal. Articulo 23. Son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, 6rgano u organismo municipal o que forme parte de
alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito estatal o municipal. Las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, deberan proporcionar la informacién que permita al sujeto obligado que
corresponda, cumplir con sus obligaciones de trasparencia para atender las solicitudes de acceso correspondientes.
31 Articulo 15.- EI Ayuntamiento es el cuerpo colegiado deliberante y autonomo, constituye el 6rgano de gobierno
responsable de cada Municipio, para todos los efectos, representara la autoridad superior en el mismo [...] Articulo
17.- El Ayuntamiento se integra con los siguientes miembros: I. Un Presidente Municipal: Responsable directo de la
Administraciéon Publica Municipal y encargado de velar por la correcta ejecucion de los Programas de Obras y
Servicios y demas programas municipales; [...] Articulo 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y
obligaciones: [...] X. En materia de Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad Gubernamental: a) Proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion publica que genera el Municipio mediante
procedimientos sencillos y expeditos, conforme a la Ley de la materia; [...]
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En ese orden de ideas, del articulo 41 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publicada del Municipio de Garcia,
Nuevo Ledn, se desprende que cuando la solicitud de acceso a la informacion
se haya recibido electronicamente por la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Municipal, ésta mediante oficio lo hara del conocimiento del
sujeto obligado al que se la dirige el solicitante, y en el supuesto de que el
solicitante no la dirija a un sujeto obligado en especifico, a aquel al que en
virtud de lo solicitado pudiera corresponderle por razones de competencia, en
dicho oficio se le hara del conocimiento el plazo dentro del cual debera remitir
la respuesta a la Secretaria, asi como que en caso de que si los datos
proporcionados por el solicitante no bastan para la localizacion de la
informacion, son imprecisos o erroneos, el sujeto obligado debera prevenir al
solicitante en un plazo no mayor de tres dias, contados a partir de la
recepcion de la solicitud, para que en un término igual, la complemente o

aclare.

En ese sentido, el sujeto obligado en fecha 02 de julio del 2024, allegd
a través de la Unidad de Correspondencia de este Instituto el oficio numero
SCTM/MG/867/2024, suscrito por el Lic. Gustavo Alberto Guerrero Tamayo,
encargado del despacho de la Presidencia Municipal y Secretario de la
Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia, Nuevo Leon, del cual se
advierte que realiza manifestaciones y anexa documentos respecto al
RR/0905/2024, de entre los cuales destaca el oficio numero
SCTM/MG/195/2024 con sello de recibo de la Secretaria de Tesoreria,
Finanzas y Administracion Municipal del dia 01 de abril de 2024, tal y como

se muestra enseguida:

L Oficio Mo, SCTMMMG 1852024

s D o ] Expedignte SAVPN/DSE/2024
__—"Z"_&I—Hr .Lf{{"" dai I 4F) 1;'— 1 Folio Plataforma Macional 191113524000055
e R ¥ 5 W £ Asunto; Solicitud de Acceso a la infarmacion
Gareia, Nuevo Lean a 26 de Marzo dal 2024

C.P. JOSE RICARDO VALADEZ LOPEZ .
SECRETARIO DE TESORERIA, FINANZAS ¥ ADMINISTRACION MUNICIFAL,
MUMICIFIO DE GARCIA, NUEVD LEON,

FRESENTE.-

Por este conducto me permito anviarke un cordial saludo, asi mismo hago de suU co 'ucuc_l-‘“’ne_'\f:- qua
& recibid en la Plataforma Macional de Transparenciz, solicitud de 2cceso a ks informacion en jos lerminos
siguIentes:
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[...]

Tado ko precadents con fundamento en lo dispuesto por ia Le;-j de Transparencia v .’"1:\"._.!35':'»:_3- gﬂla
Informacion Publica del Estado de NMuevo Ledn; 43 del Reglaments Organics da la Administracion P:JT‘ :_a
Municipal comespondients al Periode Constitucional de Gobierno 2(_]21—2524. gy23 fracc‘.onE:_a’fl. I\ b
W1 del Reglamento de Transparencia y Accesa a la Iinformacién Poblca del Municipio de Garcia, Muevo
Ledn y demas relativos de los ordenamisntos en cita

Sin mas por &l momento, me despido de Usted agradeciendo de antamanc IES: aten;i::nes que s
sirva brindar al presente y reiterandole las seguridedes de mi stenta y distinguida considerasidn.

ATENTAMENTE

————— —— 1
= , ~
o
LIC. GUSTAVO AUBERTO GUERRERO TAMAYO
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA PRESIDENGIA MUNICIPAL Y
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA ¥ TRANSPARENCEA MUNICIFAL,
DE GARCHEA, NUEVO LEON

De las imagenes anteriores, se desprende que el 01 de abril del afio en
curso, la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracién Municipal fue
notificada por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal de
Garcia, Nuevo Leon de la solicitud de acceso a la informacion de interés del
particular, donde se establecieron los supuestos y términos para dar
respuesta a la misma, tal y como lo sefiala el ordenamiento municipal citado

en lineas anteriores.

También, se adjuntd la digitalizacion del acuse de recibo del oficio
numero SCTM/MG/633/2024, suscrito Lic. Gustavo Alberto Guerrero Tamayo,
encargado del despacho de la Presidencia Municipal y Secretario de la
Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia, Nuevo Leon en fecha 14 de
mayo del afo que transcurre, con sello de recibo de la Secretaria de
Tesoreria, Finanzas y Administracién Municipal del dia 14 de mayo de 2024,

tal y como se muestra enseguida:

T e

OOficio Mo, SCTRMMMGEI3/2024

Asunto: SE SOLICITA INFORME JSU STIEMCADC

Admisicn de Recurse de Revisidn RRIOD0S/I03E

Antecedents: Solicitud de accesa a la informacion
con mdamers de folic 19111 3524000098, SAlOSE 202

Garcia, Mugve Ledn a 14 de Mayo de 2024

P. JOSE RICARDO VALADEZ LOPEZ } )
gECR'ETAF‘.IO DE TESORERILA, FINANZAS ¥ ADMIMISTRACION MUNICIFAL,
MUMICIFICO DE GAaRCiA, NUEVDO LEQON
PRESENTE.-

saludo, ¥ &si mismo, hsgo refersncia al acusrdo

Por éste conductsy me parmise anviade un ; =mia
or este tro, por la Dociara Maria de los Angeles Gazman

witido en fechs DZ dos de Mayo de 2024 dos mil we is )
ga-c‘,a Consesjera Ponenle del Ins Mo da Transparn Acceso & la Informacién y Proteccidén de Datas
Poreanies ool Estado de Muewo Ledn, notificado a asta Autcridad por medic de la F'lamrarrm’a: Nacional o=
3 r g dei £ i 1 i o 3w Sist de Comunicaciir
Tr = i Si ma da Gestion da Medios de Impugnacidn (SIGEMID) ¥ Sistema »
..ar‘.::iarv{gnr_ls_ a travds del Siste 3 - lixe gie v kol B oo REALBOSOT Y,

[..]
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il e : Sacretaria oe SO gF-!
Clue de lo antenar 28 da aduertirss que al asurta de cuesnta es inherenta a la Sscretani CETTETE

i Les cIErCH o establecido Aiculos 22 y 23 cel
y Administracion Municipal de Garcia, Mueve Leon, de acuerdo a lo establecido en los &

Reglamenta COrganico dea la Adméinistracicn Poblica Municpal.

, 89,00, 01, 94, 95 101 y 104 de la Ley de

E encic lo precedents y con fundamento en los amiculos && R 3 4
o i o Organico de la Adminsstrac blica

Gobiennc Municipak; 12, 13, 15, fraccian I, B4 43 v 44 dal Re
funica Garci o L ¥ relativos de la Lay de Tr
Municipal de Garcia, Nuewo Lean, £ 3 = . 5
aan. e e solicia de la maners ma.s aierita, pars . de gue =l -'|_lr'|¢_ﬂ|r:-‘.' de ke
lidades de contestar el reguerim ient ludide en tiempo v forma v evitar cuaiguier Hp

de sancian da wr INFORME CON JUSTIFICA CION respacts al asu_.l n:o de trato aqui E;\_\: prue_'st? .;.l::_\:-:d:
=er el mismo en los tenmings solicitados en gl acuerdo gue se notifics. lo cual :Eléc;lr::.eiﬁn:and; e
mas tardar el dia Lunes 20 weinte de Mayo del afno en curso, antes de las 15: ¥

consideracion que dicha Informe Justificado serd notl‘.icado al Crg_ana : |
Platsforma Nacional de Transparencia madiante el medic de comunicacidn Internet,

Garante a través de la citada
y evitar cualguier
incanwvenients con el cumplimianto.

Sin mas por &l momento, me despida de Usted agradeciends de antemano las atencicrmes que 5@ Sina
brindar al pr&;;nt}:

ATENTAMENTE

5 //:.-- - T
LiC. BUSTAVD ALEERTO GUERRERO TAMAYO
ENCARGADO DEL DESPACHC DE LA PRESIDENCLA MUNICIPAL Y
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA ¥ TRANSPARENCIA MUNICIPAL,
MUNICIFIO DE GARGLA, NUEVD LECN

Donde, de las imagenes anteriores, se puede advertir que en fecha 14
de mayo del 2024, |la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal
de Garcia, Nuevo Leodn requirid mediante oficio al Secretario de Tesoreria,
Finanzas y Administracion Municipal el informe justificado requerido en el

presente medio de impugnacion.

En ese sentido, es pertinente indica que, de las constancias que
integran el presente recurso de revision, no se advierte que el sujeto obligado
haya realizado manifestaciones tendentes a responder la solicitud de acceso
a la informacion, o incluso a rendir informe justificado, a pesar de que esta
Ponencia, en ejercicio de los principios del debido proceso y el derecho a que
toda persona tiene el derecho a que se le administra justicia, de conformidad
con nuestra Carta Magna, se notificé por oficio en el recito oficial de la
Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Ledn, en fecha 12 de agosto del presente afio, a través del acuerdo
conducente, las manifestaciones allegadas por el Lic. Gustavo Alberto
Guerrero Tamayo, encargado del despacho de la Presidencia Municipal y
Secretario de la Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia, lo anterior,
para que en un término de 03 dias habiles contados a partir del dia siguiente
a su notificacién, manifestaran lo que a su derecho convenga, siendo omisos
en realizar lo conducente. Derivado de lo anterior, se trae a la vista, de forma
conducente, el oficio OF-INFONK-SE-DAJ-CN-2997-2024:
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i infonl

OF-INFONL-SE-DAJ-CN-2997-2024

Monterrey, Nuevo Ledn, a 12 agosto de 2024
Expediente: RR/0905/2024

Sujeto Obligado: Municipio de Garcia, Nuevo
Leon.

Asunto: Vista de lo Ordenado

MCIUi\’C\ 2143
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal del
Municipio de Garcia, Nuevo Leon.
Presente.-

De la imagen anterior, se advierte que el sello de recibido en fecha 13
de agosto del presente afio, por la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn quien, como ya se dijo, se le
otorgd el término 03 dias habiles para realizar las manifestaciones
correspondientes, es decir, tenia hasta el dia 16 de agosto del presente afio,
sin embargo, la autoridad fue omisa en desahogar la vista que le fuera

otorgada.

En consecuencia a lo anterior, la responsabilidad sobre la falta de
respuesta acreditada en el presente asunto recae exclusivamente en el
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Leédn, ya que fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién
dentro de los plazos establecidos en el numeral 157 de la Ley de la materia,
el cual dispone que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias,

contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Se puede concluir que el Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leédn, es el responsable por los
actos y omisiones en que incurra en el desempeio de sus funciones, al ser el
responsable directo de la Administracion Pudblica Municipal y, en
consecuencia, sobre la persona fisica que tenga tal caracter al momento de
cometerse las infracciones, deben recaer las sanciones que se determinen

aplicar por la inobservancia a la Ley de la materia.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, la jurisprudencia emitida
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por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro siguiente:
“JUICIO DE AMPARO. LA PERSONA FiSICA O TITULAR DE UNA
UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE EN SU ACTUAR COMO AUTORIDAD
FUE MULTADA POR UN TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ESTATAL, POR CONTUMACIA EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA, POR DERECHO PROPIO ESTA LEGITIMADA PARA
PROMOVERLO CONTRA LA RESOLUCION RESPECTIVA32”,

Del criterio aludido, se desprende que las multas se imponen a la
persona fisica o funcionario que, en su actuacion como autoridad, omite
cumplir lo determinado en la Ley y no asi a la Unidad Administrativa. Al

acreditarse la falta de respuesta dentro de los plazos establecidos por la Ley

de la materia, resulta indiscutible que, ante la omision de la autoridad

demandada, se actualizé la hipotesis normativa prevista en el dispositivo legal
197 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, consistente en la falta de respuesta a la

solicitud de informacién en los plazos sehalados en esta ley.

A mayor abundamiento, tal y como lo define la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, los sujetos
obligados poseen la obligacién de atender los requerimientos establecidos en
la citada Ley, emitidos por este o6rgano garante. Obligaciones que se
confirman con el hecho de que la propia Ley hace alusion a que la falta de
respuesta a una solicitud de informacion en los plazos senalados por parte de
un sujeto obligado lo hace acreedor a las sanciones administrativas
correspondientes.

Para efectos de individualizar la sancién correspondiente, es preciso

analizar el contenido de los siguientes ordenamientos legales:

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn;

3. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leédn; vy,

32 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009360.
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4. La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.

El articulo 6 fraccion VII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informaciéon publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes. Del mismo modo, el numeral 162
fraccién VI, de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, sefala que la
inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion sera sancionada en los términos que disponga la Ley.

A su vez, de un estudio consecuente y conforme a los articulos 197
fraccion |, y 198 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, se considera como causa de
sancion la falta de respuesta a la solicitud de informacioén en los plazos
sefalados por esta Ley, con una multa de 150-ciento cincuenta a 250-

doscientas cincuenta cuotas.

Ahora bien, en el caso concreto, resulta necesario precisar que al
momento del incumplimiento de dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion que nos ocupa, es importante sefialar que, como se observd
anteriormente, las solicitudes realizadas para otorgar respuesta fueron
dirigidas al C.P José Ricardo Valadez Lépez, quien, a su vez, fue omiso en

manifestar lo que a su derecho conviniera.

Para mayor abundamiento, se trae a la vista, de forma conducente el

Directorio _de Municipios del Estado de Nuevo Ledn33, del cual pone a

disposicion los teléfonos y correos electrénicos de los Alcaldes y Secretarios

de los 51 municipios del Estado de Nuevo Ledn, de la forma siguiente:

33 pagina electronica: https://www.nl.gob.mx/publicaciones/municipios-del-estado-de-nuevo-leon)
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Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, constituye un hecho notorio a la luz de lo
dispuesto en el articulo 387 bis del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania informacién

relativa a las autoridades Estatales y Gobiernos municipales del Estado.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR.”

En este orden, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54,
fraccion 1l, 168, fraccion VI, 167, 192 y 198, fracciéon | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
se determina procedente aplicar al ciudadano José Ricardo Valadez Lépez,
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Leén, al ser quien tenia la obligacién de dar respuesta a la solicitud
de informacibn que dio origen al presente recurso, la sancién
correspondiente a 150-ciento cincuenta cuotas, al momento de cometerse

la infraccion, consistente en la cantidad de $16,285.50 (dieciséis mil
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doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 moneda nacional).

Se entiende por cuota la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos
57/100 moneda nacional), segun lo establecido por la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) para el afo 2024, publicada por el INEGI. Lo anterior
deriva de multiplicar la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100

moneda nacional), por las ciento cincuenta cuotas referidas con anterioridad.

No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta
autoridad al aplicar al ciudadano José Ricardo Valadez Lépez, en su
caracter de Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal
de Garcia, Nuevo Leén (al ser quien tenia la obligacion de dar respuesta a la
solicitud de informacion que dio origen al presente recurso), la multa minima
que preveé las fracciones | del articulo 198, en relacion con el ordinario 197,
fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leodn, vigente al momento de su incumplimiento, esta
eximida de razonar su arbitrio para fijar la cuantificacién de las mismas, ello,
segun la Tesis Aislada identificada bajo el rubro: “MULTAS
ADMINISTRATIVAS MINIMAS. SU FALTA DE MOTIVACION EN LA
IMPOSICION DE LAS PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE GAS
LICUADO DE PETROLEO NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 15 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN ESE
RAMO?34,

Ahora bien, conviene precisar que para el cobro de las multas que
imponga este Instituto debe informar a la autoridad estatal competente en
materia de recaudacion fiscal de las multas que hubiere impuesto, las cuales
tendran el caracter de créditos fiscales, acorde con el articulo 206 de la Ley

de la materias®.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista o que establece el
articulo 24, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica para el

Estado de Nuevo Ledn?®, el cual, en lo conducente, sefiala que la Secretaria

34 pagina electronica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176931.

35 Articulo 206. Las multas se haran efectivas ante la autoridad estatal competente en materia de recaudacion fiscal,
para lo cual se le debera informar de las que hubieren sido impuestas. Dichas multas tendran el caracter de créditos
fiscales, debiendo dicha autoridad fiscal presentar informes mensuales a la Comision sobre el estado que guarda la
ejecucion de las multas.

36 pagina electronica: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley organica_de la_ administracion
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de Finanzas y Tesoreria General del Estado, es la dependencia encargada de
planificar, organizar y controlar los recursos financieros, mediante la
implementacion de normativas que permitan la debida recaudacion vy
adecuada gestion de los tributos para el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, siendo el eje transversal del desarrollo estatal; asi
como las atribuciones que le concede la Constitucion Politica del Estado;
correspondiéndole el despacho de diversos asuntos destacando, para el caso
que nos ocupa, el de recaudar los ingresos de caracter fiscal que
establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya exaccion le
corresponda o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el

control de los sistemas de recaudacion.

En ese contexto, este o&rgano colegiado considera necesario
determinar que se consideran créditos fiscales, aquellos los que tenga
derecho a percibir el Estado que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o
empleados o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les
den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. Lo
anterior, tal y como lo dispone el articulo 6 del Cddigo Fiscal del Estado de

Nuevo Ledn?’.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 20 fraccion |, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado®, la Direccion de Créditos y Cobranzas tiene entre otras facultades, la
de notificar las resoluciones administrativas que determinen los créditos
fiscales y otros actos administrativos de su competencia, asi como requerir el
pago de estos. Por lo que se concluye que le corresponde a esa Direccidn

requerir el pago de los créditos fiscales determinados en resoluciones

_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon_1/.

37 Articulo 6.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi
como aquéllos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. La
recaudacion proveniente de todos los ingresos del Estado, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara a
través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la cual podra ser auxiliada por otras
dependencias oficiales o por organismos publicos o privados, por disposiciéon de la ley o por autorizacién de dicha
Secretaria. Para efectos del parrafo anterior, las autoridades que remitan créditos fiscales a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado para su cobro, deberan cumplir con los requisitos que mediante reglas de
caracter general establezca dicha autoridad.

3% Articulo 16. Ademas de las sefialadas en el articulo 7, la Direccidon de Créditos y Cobranzas tiene las siguientes
atribuciones: |. Notificar, en forma personal y/o electrénica, segin proceda, las resoluciones administrativas que
determinen créditos fiscales y otros actos administrativos de su competencia, ademas de aquellos cuya notificacion
le sea solicitada por otras unidades administrativas de la propia Secretaria y requerir el pago de los mismos. [...]”
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administrativas.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 206 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Nuevo Leodn,
girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que, en uso de sus
atribuciones, haga efectiva la sancion impuesta al ciudadano José Ricardo
Valadez Lépez, en su caracter de Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn vy, al ser quien tenia la
obligacion de dar respuesta a la solicitud de informacién que dio origen al

presente recurso, en términos del presente considerando.

Finalmente, este Instituto estima que en el presente caso no se
actualiza alguna de las demas causas de sancion contempladas en el articulo
197, de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Nuevo Leodn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. Se determina imponer al ciudadano José Ricardo
Valadez Lépez, en su caracter de Secretario de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leén, la sancion
correspondiente a 150-ciento cincuenta cuotas, consistente en la cantidad

de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100

moneda nacional). Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los

articulos 162, fracciéon VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Nuevo Ledn, 54 fracciones IlIl, IV y V, 197 fraccion | y 198
fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, en atencion a los razonamientos expuestos en esta

resolucion definitiva.

TERCERO. Girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que en
uso de sus atribuciones haga efectiva la sancion impuesta al ciudadano José
Ricardo Valadez Lépez, en su caracter de Secretario de Tesoreria,
Finanzas y Administraciéon Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, en términos

del ultimo considerando de la presente resolucion.

CUARTO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el encargado de despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento
correspondiente.

QUINTO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos;

y, por OFICIO, a la autoridad recaudadora correspondiente.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, y, del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO
RAMIREZ BUSTILLOS; y, con un voto particular del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, y de la
Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA,

siendo ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo
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anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 25-veinticinco de septiembre de
2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC.
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC.
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC.
FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. LIC.
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL
(voto particular). DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA.
CONSEJERA VOCAL (voto particular). RUBRICAS.
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