PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente: RR/0893/2024.

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

Sesion ordinaria: catorce de agosto de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.

El particular solicito los documentos relacionados con la clausura de una
obra en especifico, en donde se indiquen todos los procedimientos que
se realizaron, asi como los documentos relacionados con la liberaciéon
de dicha clausura.

Respuesta del sujeto obligado.

El sujeto obligado informé que si no se identificada la informacion
solicitada por el numero de expediente catastral y/o expediente
administrativo, la misma no puede ser localizada en sus archivos bajo la
clasificacion requerida.

Recurso de revision.

El particular se inconformd por la entrega o puesta a disposicion de
informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante.

Sentido del proyecto.
Se modifica la respuesta del sujeto obligado en razén de las
consideraciones sefialadas en la parte considerativa.




RECURSO DE REVISION:
RR/0893/2024.

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN
PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO
LEON.

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
PROYECTISTA: HECTOR ADRIAN MORALES GARCIA.
REVISO: MELISSA GARCIA VALLADARES.

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucion del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada catorce de

agosto de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de
revision nimero RR/0893/2024, interpuesto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la Secretaria de Desarrollo
Urbano del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leoén, en

su caracter de sujeto obligado.
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l.- GLOSARIO
Instituto Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn
INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso



a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales
Ley de la materia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn
Pleno Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento de

particular, solicitante impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion

Sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Urbano del
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn.

Il.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacion.

El siete de abril de dos mil veinticuatro, la parte promovente present6 a
través de la PNT, una solicitud de informacion al sujeto obligado, misma
que fue debidamente registrada en fecha ocho de abril del afio en

curso, mediante la cual requirid lo siguiente:

“l...] Se solicita transparentar todos los documentos donde se plasma la
clausura de la obra del edificio [...] en donde se indiquen todos los
procedimientos que se realizaron. También se solicita transparentar todos
los documentos donde se plasma la fecha de liberacion de la clausura del
edificio.

[..]". (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado.
El veintidés de abril de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio
respuesta via PNT a la solicitud de informacion manifestando, en lo

medular, lo siguiente:

“T..]

CUARTO. En tal virtud, de un andlisis a los articulos sefialados de dicha
normatividad, se advierte que el significado y alcance de los términos "Dato"
y "Expediente» son para los efectos del ejercicio al derecho de acceso a la
informacion, nociones basicas o indispensables para identificar o ubicar la
1nformacién a la que se pretende acceder.

En ese sentido es importante sefialar que la constitucion, organizacion y
actualizacién del archivo de esta Secretaria no exige identificar la informacién
contenida en los expedientes bajo los criterios de identificacion y blusqueda
gue sefiala el solicitante.

QUINTO. Asi las cosas, es importante sefialar que esta Secretaria cuenta con
la bases de datos denominada Sistema Integral de Control Urbano (SICU), la
cual recaban la informacion de cada predio del municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leon y en ella se encuentra registrada la informacion relativa



a los tramites administrativos que han sido ingresados ante esta dependencia
municipal, y se logra identificar por medio de los niUmeros de expediente
catastral de cada predio, o bien, mediante el nimero de expediente
administrativo que le haya sido asignado al tramite en particular, lo anterior
como se muestra con la siguiente imagen:

* Consulta de Trimites. o | Wit Tosnro Coomiaas | mmemne

£ 7 #5 ACCI0%> CONSUATAS > Tram'tes Ingresads.

Por lo tanto, en el presente caso que nos ocupa, si bien es cierto, dentro de
las atribuciones contenidas en el articulo 39 del Reglamento Orgénico de la
Administraciéon Publica, esta la de tener informacion de los procedimientos
llevados a cabo en esta Secretaria, respecto a los predios ubicados en el
territorio de este municipio, no obstante, no hay una que lo obligue a tener la
informacion bajo la clasificacion que se solicita y la cual tampoco es posible
generar bajo el procesamiento y analisis de la informaciéon contenida en los
expedientes que obran en esta Secretaria.

Asi pues, esta autoridad administrativa
ACUERDA

PRIMERO. Al efecto, respecto a los documentos de clausura de la obra de
[...], se le informa al solicitante que de acuerdo con el articulo 39 del
Reglamento Orgénico de la Administracion Pablica Municipal de San Pedro
Garza Garcia, en el que se establecen las atribuciones, responsabilidades y
funciones que tendra la Secretaria de Desarrollo, esta la de tener informacién
de las procedimientos llevados a cabo en esta Secretaria, no obstante, no se
advierte alguna que lo conmine u obligue a generar o relacionar la
documentacioén en la forma en que la requiere el solicitante, si no se identifica
par nimeros de expedientes catastrales y/o expedientes administrativos, por
lo que dicha informacién no se encuentra en los archives de esta Secretaria
bajo la clasificacion solicitada, y la cual tampoco es posible generarla bajo el
procesamiento y andlisis de la informacién contenida en los expedientes que
obran en la Secretaria, de tal modo que, no existen condiciones materiales ni
juridicas para identificar y ubicar la informacién requerida, bajo las principios
mencionados en el numeral 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Derivado de !o anterior, no existe una obligacion en la normatividad aplicable
para esta Secretaria, para efectos de elaborar documentos coma lo precisa
en su solicitud de informacion; robusteciendo lo anterior, el criterio
S0O/003/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), cuyo rubro es: "No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion”, el cual menciona que, Los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, sefalan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a las
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se



encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con
la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

[..].

c) Recurso de revision: recepcion y turno.
El veintitrés de abril del afio dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido
el recurso de revision interpuesto por la parte solicitante en contra del

sujeto obligado, expresando medularmente lo siguiente:

“T..]

No contamos con numero de expediente o folio para ubicar la informacién
gue nos dice que ingresemos a través del sistema integral de control urbano
(SICU) se pide que se transparente la documentacién que se pide.

[...]” (sic)

El referido medio de impugnacion fue turnado el veinticuatro de abril de
dos mil veinticuatro a la Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth
Gonzalez Lara, para su estudio y resolucién, de conformidad con el

articulo 175, fraccion |1, de la Ley de la materia?.

d) Sustanciacién.

El treinta de abril de dos mil veinticuatro, la Consejera Ponente admitio
a tramite el presente recurso de revision. Asimismo, por auto de fecha
catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe justificado, a través del cual reiter6 su respuesta.

A su vez, la Ponencia instructora ordend dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencién
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que hubiere ejercido
tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificado para tal

efecto.

Acto seguido, se fijo fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion 1ll, de la Ley de la materia, sefialandose las diez

horas con treinta minutos del dia dieciocho de junio de dos mil

L Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: I. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para
que acuerde su admisién o su desechamiento. [...].



veinticuatro, la cual no fue posible su desahogo ante Ia
incomparecencia de la parte recurrente, tal y como se desprende del
acta levantada en la fecha antes mencionada, la cual obra agregada a

los autos que integran el expediente que en este acto se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el diecinueve de junio del afio dos mil
veinticuatro la Consejera Ponente, declar6 concluida la etapa de
pruebas ofrecidas por ambas partes, admitiéndose aquellas que se
encontraron ajustadas a derecho, mismas que no requirieron desahogo
material por parte de este érgano; asimismo se concedi6 a las partes
un plazo comuan de tres dias para que alegaran lo que a su derecho

conviniera; siendo que ninguna de las partes hizo uso de su derecho.

El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, con fundamento en el
articulo 171 de la Ley de la materia, se amplié el plazo para resolver el

presente recurso de revision.

Agotada la instruccion, el nueve de agosto del dos mil veinticuatro se
ordené poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual ha
llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38, 44,
tercer parrafo, 175, fracciéon VIII, y 176, de la Ley de la materia,
sometiéndose a consideracién del Pleno el presente proyecto de

resolucién, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

[ll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leén?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (ocho de abril de dos mil veinticuatro) y a la que se interpuso
el recurso de revisibn que nos ocupa (veintitrés de abril de dos mil

veinticuatro), que corresponden a la reforma contenida en el Decreto

https://iwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15

110, publicado en el Periédico Oficial del Estado el quince de abril de

dos mil veintidos.

Asimismo, y conforme a lo establecido en el articulo 207 de la Ley de la
materia, en todo lo no previsto en el ordenamiento legal en cita, se
aplicara supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
y Municipios de Nuevo Leon, y en defecto de ésta, el Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion lll, de la Constitucion
Local®y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacién de un sujeto obligado en el ambito

local.

c) Legitimacién.

Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en
contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos
obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacion pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo

3, fraccion LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacion
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado

la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, materia de la

3https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201

inconformidad; ademas de que existe identidad entre el particular

recurrente y el particular solicitante de la informacion.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccién LI, inciso g), y 23, de la Ley de la
materia, toda vez que se trata de una unidad administrativa de un

Municipio del Estado de Nuevo Leon.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electrénicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificaciéon de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, la parte recurrente se inconforma con la respuesta
brindada por el sujeto obligado, la cual le fue notificada el veintidés de
abril de dos mil veinticuatro. En tal virtud, el plazo de quince dias para
la interposicion del medio de impugnacion comenzé a computarse al dia
habil siguiente, esto es, el veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, para

concluir el catorce de mayo de dos mil veinticuatro.

Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presento el
veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, es por demas claro que

interpuso dentro del plazo que sefiala la ley.

e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invocé la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

advierte ninguna de oficio por este Instituto.



f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte la existencia de alguna causa de sobreseimiento*, en términos
del articulo 181 de la Ley de la materia. Por ende, se procedera al

estudio de fondo del recurso interpuesto.

g) Estudio de fondo.

Al efecto, tenemos que el sujeto obligado al rendir su informe justificado
reiter6 los términos de su respuesta, por lo que, esta Ponencia
procedera a analizar si con la informacién proporcionada por el sujeto
obligado, se atendieron los principios de congruenciay exhaustividad
que todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada. Tal y como lo sefala el criterio de
interpretacion para sujetos obligados con clave de control SO/002/2017
emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION” 5

De entrada, como ya se sefialé en parrafos que anteceden el sujeto
obligado informé al particular que la informacién de su interés no se
encuentra en sus archivos bajo la clasificacién solicitada, asi como, que
no es posible generarlo bajo el procesamiento y analisis de informacion
contenida en los expedientes que obran en la Secretaria de Desarrollo

Urbano del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

En ese sentido, es pertinente realizar un estudio a las normativas en
materia de archivos que le aplican al Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leon, por lo que se traen a la vista los siguientes

preceptos legales, que en lo medular sefialan:

4 Registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comun, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 302, Tipo: Aislada. “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE
ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDQ". https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad

Ley de Archivos del Estado de Nuevo Ledn

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

XXIX. Expediente: A la unidad documental compuesta por documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite
de los sujetos obligados;

[..]

Articulo 20.- El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos,
procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que
desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la actividad archivistica, de
acuerdo con los procesos de gestién documental.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados
formaran parte del sistema institucional; deberan agruparse en expedientes
de manera légica y cronoldgica, y relacionarse con un mismo asunto,
reflejando con exactitud la informacién contenida en ellos, en los términos
que establezca el Consejo Nacional y el Consejo Estatal y las disposiciones
juridicas aplicables.

Reglamento de Archivo Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn

Articulo 4. Para los efectos del presente reglamento se entenderé por:

[...]

XXVIII. Expediente: Unidad documental constituida por documentos
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los
sujetos obligados;

[.]

Articulo 13. El Municipio debe contar con los instrumentos de control y de
consulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones,
manteniéndolos actualizados y disponibles; y contaran al menos con los
siguientes:

I. Cuadro general de clasificacion archivistica;

Il. Catélogo de disposicién documental, e

lll. Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasificacion archivistica atendera los
niveles de fondo, seccién y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que
existan niveles intermedios, los cuales, seran identificados mediante una
clave alfanumérica.

Articulo 19. El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos,
procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que
desarrolla y sustenta la actividad archivistica, de acuerdo con los procesos
de gestién documental del Municipio.

Todos los documentos de archivo en posesion del Municipio formaran parte
del sistema institucional; y deberan agruparse en expedientes de manera
I6gica y cronoldgica, y relacionarse con un mismo asunto, reflejando con
exactitud la informacién contenida en ellos, en los términos que establezcan
las disposiciones juridicas aplicables

Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica Municipal de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn

“Articulo 39. La Secretaria de Desarrollo Urbano tendrd como atribuciones,
responsabilidades y funciones las que le otorguen las leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales aplicables en la materia, asi como las que a
continuacion se establecen:



a) En materia de Control Urbano:

[...]

lll. Aplicar, en asuntos de su competencia, sanciones, medidas y
procedimientos previstos en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn y reglamentos municipales, en caso de incumplimiento de dichas
normas;

IV. Asignar los nimeros oficiales a predios y edificaciones;

[...]

IX. Recibir las solicitudes de tramite presentadas, substanciando los
procedimientos sefialados al efecto en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn
y reglamentos municipales;

X. Recibir, tramitar y en su caso autorizar, y coordinar en forma
eficiente la expedicién de licencias en materia de usos de suelo,
edificacién y construccién que presenten los solicitantes y resolver que
estén apegados a las leyes, reglamentos, planes, programas, lineamientos
y normatividad aplicable, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
Zonificacion y Usos del Suelo del Municipio de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Ledn y demas disposiciones legales aplicables;

b) En materia de Administracién Urbana:

[...]

IX. Promover la adquisicion, el disefio, implementacién e integracion
de herramientas, plataformas o programas tecnoldgicas o geogréficas
para el eficaz cumplimiento de las funciones de administracion y
control urbanos, gestion de procesos de autorizacion de licencias o de
inspeccién y vigilancia.

¢) En materia Juridica:

I. Analizar juridicamente los documentos que se presenten con las
solicitudes de las licencias de construccion, de uso de suelo, de edificacion,
ecolégicas o de medio ambiente, material en via publica y fraccionamientos,
asi como la elaboracién de las resoluciones correspondientes;

[...]

IX. Dar fe publica y certificar el estado en que se encuentran los
expedientes de tramite y de concentracion de la Secretaria para dotar
de certidumbre juridica al proceso de gestion documental y los
procesos de digitalizacién;

[...]

XI. Autorizar los procesos de digitalizacién de los expedientes de
tramite y concentracién de la Secretaria, considerando la normativa
aplicable, asi como la certeza y seguridad juridica en la gestion
documental; y

XIl. Las que le confiera este Reglamento y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

d) En materia de Modernizacion y Desarrollo Institucional

[...]

XIV. Realizar por si o de forma coordinada con la Direccién de Tecnologias,
acciones orientadas a:

a) Diagnosticar, proponer, crear, desarrollar e implementar los
sistemas tecnolégicos de informacién y comunicacion necesarios para
el eficiente ejercicio de las atribuciones en materia de desarrollo
urbano municipal;

[...]

c) Establecer los lineamientos y requerimientos técnicos para
sistematizacién, captura, registro, resguardo, uso, difusién vy
aprovechamiento publico, asi como la de establecer medidas para
salvaguardar la informacién electrénica que se genere con motivo de
las atribuciones en materia de desarrollo urbano municipal.

[..]

10



h) En materia de Inspeccion y Vigilancia:

|. Establecer las directrices y protocolos bajo los cuales el personal
encargado de la inspeccion y vigilancia en las materias de la competencia
de la Secretaria de Desarrollo Urbano, podran hacer constar desde la via
publica la existencia de hechos que impliquen la probable comisién de una
infraccién administrativa flagrante;

[...]

VII. Realizar inspecciones con el objeto de verificar el debido
cumplimiento de la normatividad urbanisticay, en su caso, para dictar
las medidas de seguridad tendientes a la proteccién de los residentes
del Municipio;

VIIl. Realizar inspecciones, verificaciones y efectuar notificaciones en
asuntos de competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano;

X. Recibir, dar tramite y resolucién a las denuncias o reportes
presentados sobre construcciones, cambios de usos del suelo,
destinos del suelo, actos o acciones urbanas que presuntamente
contravengan las disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn y a los planes y programas de desarrollo urbano aplicables u otras
disposiciones de caracter general en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y asentamientos humanos;

L.T

En principio, se tiene que la Ley de Archivos del Estado de Nuevo Leon,
y el Reglamento de Archivo Municipal de San Pedro Garza Garcia,

Nuevo Ledn, establecen en similitud que, por expediente se entiende

gue es la Unidad documental integrada por documentos de archivo
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de

los sujetos obligados.

Por otro lado, sefialan que el sistema Institucional es el conjunto de
registros, procesos, procedimientos, criterios, estructuras, herramientas
y funciones que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la actividad
archivistica, de acuerdo con los procesos de gestion documental, en
este caso, del Municipio. Asimismo, que todos los documentos de
archivo en posesion del sujeto obligado formaran parte del sistema
institucional; deberan agruparse en expedientes de manera légica y
cronologica, y relacionarse con un mismo asunto, reflejando con
exactitud la informacién contenida en ellos, en los términos que

establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

De igual forma, dentro del ordenamiento legal del Municipio se destaca
gue éste, debe contar con los instrumentos de control y de consulta
archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos

actualizados y disponibles, y que contaran al menos con un cuadro
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general de clasificacion archivistica; catadlogo de disposicion

documental, e inventarios documentales.

Por lo que hace a la estructura del cuadro general de clasificacion
archivistica atendera los niveles de fondo, seccién y serie, sin que esto
excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales,

seran identificados mediante una clave alfanumérica.

De lo anterior se infiere que el Municipio debe contar con un catalogo
de disposicion documental, como medio de control y de consulta
archivistica; dicho esto, igualmente no pasa desapercibido para esta
Ponencia que dentro de las obligaciones comunes contenidas en el
articulo 95 de la Ley de la materia, se destaca la fraccibn XLVI,

consistente el catalogo de disposicion y guia de archivo documental.

Para una mejor comprension se estima relevante traer a la vista la tabla
de aplicabilidad del aludido numeral, referente a las obligaciones
comunes que le aplican al Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo

Ledn:

Tabla de aplicabilidad del articulo 95 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén, de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
Estado de Nuevo Ledn.

Ayuntamientos.
Sujeto obligado: San Pedro Garza Garcia.

Tabla de Aplicabilidad
Aplican AL I IV, VOV VL VI X X, X XL XL XV, XV XV XV XEX, XX, XX,
XXIL, XX, XXV, XXV, XXVI, XXV, XXVII, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX,
[ XXXV, XXXV, XXXV, XXXV XXXV XXXEX, XL, XL XL, XL XLV, XLV,
XLVI| XLVIL XLV XLIX, L, LI LIy LIV,
 S—
No aplican | XV y LIl

Luego entonces, es de advertirse que al Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leon, de acuerdo con la tabla en estudio, le aplica la
fraccién XLVI, es decir, dicha autoridad se encuentra obligada a contar
con la informacion del catdlogo de disposicion y guia de archivo

documental.

En relacién con las atribuciones que posee la Secretaria de Desarrollo
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Urbano del sujeto obligado, se encuentra el aplicar, en asuntos de su
competencia, recibir, dar tramite y autorizar licencias de
construcciéon, emitir sanciones, medidas y procedimientos
previstos en la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
y reglamentos municipales en caso de incumplimiento de dichas

normas.

Por otro lado, se desprende que le toca, promover la adquisicion, el
disefio, implementacion e integracion de herramientas, plataformas o
programas tecnoldgicas o geograficas para el eficaz cumplimiento de
las funciones de administracion y control urbanos, gestion de procesos

de autorizacion de licencias o de inspeccion y vigilancia.

Asimismo, le corresponde dar fe publicay certificar el estado en que
se encuentran los expedientes de tramite y de concentracion de la
Secretaria para dotar de certidumbre juridica al proceso de gestion
documental y los procesos de digitalizacién; asi como, autorizar
los procesos de digitalizacién de los expedientes de tramite y
concentracion de la Secretaria, considerando la normativa
aplicable, asi como la certeza y seguridad juridica en la gestién

documental.

Aunado a que también, cuenta con una Direccion de Tecnologias,
acciones orientadas a diagnosticar, proponer, crear, desarrollar e
implementar los sistemas tecnolégicos de informacién y comunicacién
necesarios para el eficiente ejercicio de las atribuciones en materia de
desarrollo urbano municipal; ademas, establecer los lineamientos y
requerimientos técnicos para sistematizacion, captura, registro,
resguardo, uso, difusion y aprovechamiento publico, asi como la de
establecer medidas para salvaguardar la informacion electrénica que se
genere con motivo de las atribuciones en materia de desarrollo urbano

municipal.

También, en materia de Inspeccion y Vigilancia, interviene para

establecer las directrices y protocolos bajo los cuales el personal
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encargado de la inspeccion y vigilancia en las materias de la
competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano, podran hacer
constar desde la via publica la existencia de hechos que impliquen la
probable comisidon de una infraccion administrativa flagrante; realizar
inspecciones con el objeto de verificar el debido cumplimiento de la
normatividad urbanistica y, en su caso, para dictar las medidas de
seguridad tendientes a la proteccion de los residentes del Municipio;
recibir, dar trdmite y resolucion a las denuncias o reportes presentados
sobre construcciones, cambios de usos del suelo, destinos del suelo,
actos o acciones urbanas que presuntamente contravengan las
disposiciones de la Ley Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledny a los planes y programas de desarrollo urbano aplicables u otras
disposiciones de caracter general en materia de desarrollo urbano,

ordenamiento territorial y asentamientos humanos.

Ahora bien, de lo expuesto en péarrafos que anteceden, se deduce que
la autoridad si cuenta con facultades para generar la informacién de

interés del particular.

Por su parte, el sujeto obligado se excusa en sefalar que la base de
datos denominada Sistema Integral de Control Urbano (SICU), con la
gue cuenta, recaba la informacion de cada predio del municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, en la que se encuentra registrada la
informacion relativa a los tramites administrativos que han sido
ingresados ante esa dependencia, y que los reactivos que obedece ese
sistema, es por medio de los niumeros de expediente catastral de cada
predio, o bien, mediante el nimero de expediente administrativo que le

haya sido asignado al tramite en particular.

No obstante, a consideracion de esta Ponencia, tal argumento no
resulta ser suficiente para desatender a la peticion, en el sentido en que
la autoridad Unicamente consulta la base de datos electronica con la
gue cuenta para realizar la busqueda, limitandose a que dicho sistema
solo arroja informacion ingresando el nimero de expediente catastral,

agregando que no existe algun ordenamiento que lo obligue a generar
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la informacién bajo la clasificacion solicitada.

Sin embargo, como ya se vio en lineas que anteceden, de los
ordenamientos legales antes relatados se desprende que los
expedientes deberan agruparse de manera ldgica y cronoldgica, y

relacionarse con un mismo asunto, reflejando con exactitud la

informacion _contenida en ellos, en los términos que establezcan las

disposiciones juridicas aplicables.

Ademas, de su propio reglamento se desprende que dicha autoridad se
encuentra obligada a contener un catalogo de disposicion documental,
con el que se deberéa apoyar para llevar a cabo su control archivistico
atendiendo con los detalles especificados en el parrafo que antecede;
de tal forma que al agruparse de manera cronoldgica este sera
conforme al afio en que se solicita la informacién y ademas que, en
estos, debe reflejarse con exactitud la informacion contenida, es decir,
si es referente a autorizaciones, clausuras, suspensiones 0 sanciones,

etcétera.

Por tanto, contrario al argumento del sujeto obligado sobre que no
puede atender solicitudes especificas 0 ad hoc, en el presente caso se
considera que, si es posible realizar una busqueda en los archivos
fisicos con los que cuenta esa autoridad, a efecto de localizar los
expedientes en los que se hayan autorizado construcciones, emitido
clausuras, suspensiones o sanciones con motivo por falta de permisos

y/o autorizacion de edificaciones del fraccionamiento solicitado.

Por lo tanto, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacion, pues no
proporciond la informacion de interés de la parte recurrente y no atendio
de manera congruente y exhaustiva la solicitud recaida al recurso de
mérito, tal y como lo sefala el criterio de interpretacion para sujetos

obligados con clave de control SO/002/2017 emitido por el INAL.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
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procede a hacer la declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de méxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y 162 de la
Constitucion Local y, ademas, considerando que la Ley de la materia
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a
toda persona a la informacién publica, esta Ponencia propone
modificar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a fin de que
realice de nueva cuenta la busqueda de la informacion solicitada, en

las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los

archivos fisicos y electrénicos con que cuenta, y la proporcione al

particular. Ademas, podra utilizar de manera orientadora el Modelo de
Protocolo de Busqueda de Informacién®, aprobado por este érgano

auténomo el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

Y, en el supuesto de que la documentacién de interés de la parte
recurrente contenga informacién susceptible de clasificacion, el sujeto
obligado deberé elaborar la version publica de la misma, en términos
de los “Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de

Nuevo Leén””’.

Modalidad.

La informacion requerida debera ponerse a disposicion de la parte
recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrdnica,
a través de la PNT, o bien, a través del correo electronico
proporcionado en autos, acorde con el ultimo parrafo del articulo 176

de la ley de la materia.

En la inteligencia que, en el supuesto de que no fuera posible entregar

8 http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda_27_mayo_2021.pdf
http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones publicas_reformados 26 1

0_2020.pdf
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o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de
rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”® y “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE”°.

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que se advierta la inexistencia de la informacién
de interés de la parte recurrente, el sujeto obligado debera motivar tal
circunstancia a través de su Comité de Transparencia, cumpliendo
con los pardmetros establecidos en los articulos 163y 164, de Ley

gue rige el actual asunto.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera
justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de
acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19 de la

Ley de la materia®®.

Plazo para el cumplimiento.
Se le concede al sujeto obligado un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede

debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucién y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la

presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo

8 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon; XV-1I, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; PA&gina: 344.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436

9 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986

10 Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.
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justifique, conforme al ultimo parrafo del articulo 178 de la ley de la

materia.

Queda apercibido el sujeto obligado desde este momento, que, de no
cumplir con lo anterior, se aplicaran en su contra las medidas de
apremio o0 sanciones que correspondan, segun lo establecido en el
articulo 189, fraccién lll, de la Ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/0893/2024,
promovido a través de la PNT, en contra de la Secretaria de Desarrollo
Urbano del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Lebn, en
su caracter de sujeto obligado, en consecuencia;

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado en los

términos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
notificadas de esta determinacion, de conformidad con el articulo 73,
del reglamento interior de este 6rgano autbnomo, la Consejera Ponente
del presente asunto, juntamente con la secretaria de cumplimientos,
0 quien haga sus veces, adscrita a esta Ponencia, continuaran con el

tramite del cumplimiento correspondiente.
CUARTO. Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo

ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvio, en sesion ordinaria celebrada el catorce de agosto de
dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por
unanimidad de votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzalez Lara,
presidenta, Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, Maria de los
Angeles Guzméan Garcia, y Maria Teresa Trevifio Fernandez,
vocales, siendo ponente la primera de las mencionadas, asi como el
Licenciado Bernardo Sierra Gémez, Encargado de despacho;
firmando al calce para constancia legal. Rubrica.

Lic. Brenda Lizeth Gonzéalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Consejera Vocal

Lic. Bernardo Sierra Gomez

Encargado de despacho

Lic. Maria Teresa Treviiio Fernandez

Consejera Vocal

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision nimero RR/0893/2024, emitida por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el dia catorce de agosto de dos mil
veinticuatro, que va en diecinueve paginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Ta, solicitante, le pediste al sujeto obligado documentos
relacionados con la clausura de una obra en especifico, en
donde se indiquen todos los procedimientos que se realizaron,
asi como los documentos relacionados con la liberacion de dicha

clausura.

Inconforme con la respuesta, decidiste promover este recurso de
revision para que nosotros, como Instituto de Transparencia, que

verificAramos si su actuacion fue o no correcta.

Lo revisamos y determinamos que el sujeto obligado no atendi6
adecuadamente tu solicitud de informacion, es por ello que le
estamos ordenando al sujeto obligado que realice de nueva
cuenta la bdsqueda de la informacion que le pediste y te la
proporcione, o en su caso declare la inexistencia de la

informacion en los términos que sefala la Ley de la materia.



