PONENCIA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Datos del asunto.

Expediente RR/0683/2024.

Sujeto obligado: Fideicomiso de Proyectos Estratégicos (FIDEPROES).
Sesién ordinaria: seis de noviembre de dos mil veinticuatro.

Solicitud de informacion.
El particular solicité diversa informacion en version electronica.

Respuesta del sujeto obligado.

El sujeto obligado dirigié al particular a buscar una parte de su
informacion al Archivo de Leyes de la pagina de Gobierno del Estado,
otra parte de lo solicitado se declar6 incompetente para proporcionarlo y
por ultimo clasific6 como reservada otra parte de lo peticionado por el
particular.

Recurso de revision.

El particular se inconformo por la clasificacion de la informacion y por la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta.

Sentido del proyecto
Se revoca la reserva invocada por el sujeto obligado en virtud de los

motivos y fundamentos expuestos en la parte considerativa.




RECURSO DE REVISION:

RR/0683/2024.

SUJETO OBLIGADO:
FIDEICOMISO DE PROYECTOS

ESTRATEGICOS (FIDEPROES).

CONSEJERA PONENTE: BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA.
PROYECTISTA: HECTOR ADRIAN MORALES GARCIA.
REVISO: MELISSA GARCIA VALLADARES.

Monterrey, Nuevo Ledn. Resolucion del Pleno del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada seis de

noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de

revision nimero RR/0683/2024, interpuesto a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, en contra del Fideicomiso de Proyectos

Estratégicos (FIDEPROES)., en su caracter de sujeto obligado.

INDICE
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Il.- Resultando péag.
a) Solicitud de informacion péag.
b) Respuesta del sujeto obligado péag.
¢) Recurso de revision: recepcion y turno péag.
d) Sustanciacion péag.
lll.- Considerando pag.
a) Legislacion péag.
b) Competencia péag.
c) Legitimacion pag.
d) Oportunidad pag.
e) Causales de improcedencia pag.
f) Causales de sobreseimiento pag.
g) Estudio de fondo pag.
h) Efectos del fallo pag.
IV.- Resuelve péag.

l.- GLOSARIO

Instituto

Constituciéon Federal
Constituciéon Local

INAI

Ley de la materia

Pleno

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos

Personales

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Constitucién Politica del Estado Libre
Soberano de Nuevo Leén

y

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales
Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion del Estado de Nuevo Ledn

la

Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,



Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Promovente, recurrente, Persona que promueve el procedimiento de

particular, solicitante impugnacion en materia de acceso a la
informacién puablica

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

SIGEMI Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion

Sujeto obligado Fideicomiso de Proyectos Estratégicos

(FIDEPROES).

II.- RESULTANDO

a) Solicitud de informacién.
El veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro la parte promovente
presentd a través de la PNT, una solicitud de informacién al sujeto

obligado mediante la cual requirio lo siguiente:

T.]
Solicito copia simple en version electronica del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Nuevo Le6n.

Solicito copia simple en versién electrénica de toda la Legislacién en materia
de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Nuevo Ledn, Leyes,
Acuerdos, Reglamentos, Decretos, Circulares, etcétera.

Solicito copia simple en version electrénica de todos y cada uno de los
criterios de interpretacion emitidospor la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado a la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Nuevo Leén.

Solicito copia simple en version electrénica de la suficiencia presupuestal
para la construccion del Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina
en San Pedro Garza Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Leén.

Solicito copia simple en version electrénica de la suficiencia presupuestal
para la construccion del tinel urbano en el Cerro de las Mitras.

Solicito copia simple en version electrénica de la suficiencia presupuestal
para la construccion de la nueva carretera Pesqueria-Juarez.

Solicito copia simple en version electrénica de la suficiencia presupuestal
para la construccion de la via que conectara la avenida Fundadores desde
Valle Oriente hasta Paseo del Acueducto.

Solicito copia simple en version electrénica de los Andlisis Costo Beneficio de
los siguientes proyectos de Infraestructura

* Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pedro Garza
Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Ledn.

* Tunel Urbano en el Cerro de las Mitras.

* Nueva Carretera Pesqueria-Juérez.

* Via que conectara la avenida Fundadores desde Valle Oriente hasta Paseo
del Acueducto.

Solicito copia simple en version electronica del Estudio de Ingenieria de
Transito de los siguientes proyectos:



* Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pedro Garza
Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Leon.

« Tanel Urbano en el Cerro de las Mitras.

* Nueva Carretera Pesqueria-Juarez.

* Via que conectara la avenida Fundadores desde Valle Oriente hasta Paseo
del Acueducto.

Solicito copia simple en version electrénica de los estudios de pre-factibilidad
ylo factibilidad técnica, legal, financiera y ambiental de los siguientes
proyectos:

* Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pedro Garza
Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Ledn.

« Tanel Urbano en el Cerro de las Mitras.

* Nueva Carretera Pesqueria-Juérez.

* Via que conectara la avenida Fundadores desde Valle Oriente hasta Paseo
del Acueducto.

Solicito copia simple de las Propuestas no Solicitadas de Asociaciones
Publico Privadas que se hayan recibido de octubre de 2021 a la fecha.

Solicito copia simple de las Propuestas de Asociaciones Publico Privadas que
se hayan recibido de octubre de 2021 a la fecha.

Solicito copia simple en versién electronica de los permisos, autorizaciones,
concesiones y demas autorizaciones dadas o solicitadas de octubre de 2021
a la fecha para la ejecuciéon de alguno de los proyectos siguientes

* Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pedro Garza
Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Le6n.

» Tunel Urbano en el Cerro de las Mitras.

* Nueva Carretera Pesqueria-Juarez.

* Via que conectard la avenida Fundadores desde Valle Oriente hasta Paseo
del Acueducto.

Solicito copia simple en versién electronica del acta de instalacion del Comité
de Andlisis y Evaluacion de los Proyectos de Asociacion Publico Privada del
Estado, en la que participen.

Solicito copia simple en version electrénica de las actas del Comité de
Andlisis y Evaluacion de los Proyectos de Asociacion Publico Privada del
Estado correspondientes a los afios 2021, 2022, 2023 y 2024.

Solicito copia simple en versién electronica del acta de instalacion de los
Comités de Analisis y Evaluacion de los Proyectos de Asociacién Publico
Privada de las Entidades del Sector paraestatal [...]”. (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado.
El doce de marzo de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio
respuesta via PNT a la solicitud de informacion manifestando, en lo

medular, lo siguiente:

“[...]Jl. En lo que respecta al Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Nuevo Leén asi como la Legislacion en materia
de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Nuevo Leon, Leyes,
Acuerdos, Reglamentos, Decretos, Circulares, etcétera, pueden ser
consultadas en el Archivo de Leyes de la pagina de Gobierno del Estado. II.



En cuanto a la solicitud de copia simple en version electronica de todos y cada
uno de los criterios de interpretacion emitidos por la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado a la Ley de Asociaciones Publico Privadas
para el Estado de Nuevo Leodn, dicha informacion le corresponde a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Ill. Los Proyectos:
Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pedro Garza
Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Leén, Tunel Urbano en el Cerro de las
Mitras y Via que conectara la avenida Fundadores desde Valle Oriente hasta
Paseo del Acueducto, no le corresponden a este FideicomisolV. El Proyecto
de la Nueva Carretera Pesqueria-Juarez si le corresponde a este
Fideicomiso, dicho Proyecto requerido se encuentra como ‘reservado” por lo
qgue no es posible entregarlo, esto con sustento en los Articulos 4 y 138
fracciones 1l y V establece que toda informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la Ley, tratados internacionales y normatividad aplicable,
pudiendo ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por la misma legislacion, que entre otras hipétesis de reserva
incluye aquélla informacidén cuya publicacion pueda poner en riesgo la vida o
seguridad de una persona fisica; la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deber& estar documentada. En términos del Articulo 129,
gue se realiza la prueba de dafio, observdndose que la informacion que
conforma el Proyecto de la Nueva Carretera Pesqueria-Juarez se encuentra
dentro de un proceso deliberativo para la realizacion de un proyecto, por lo
que difundir la informacién solicitada se afectaria el proceso deliberativo,
incluyendo las opiniones y recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del mismo, el cual concierne a la toma de decisiones, que impactaria el
interés publico, y hasta en tanto no sean adoptadas las decisiones definitivas
esta informacion no podra ser difundida, puesto que, de hacerlo, podria
causar un serio menoscabo patrimonial al Estado, y poner en riesgo las
decisiones definitivas y/o la efectividad de la acciones, programas y politicas
gue, en su caso, se decida establecer o implementar, impactando la
aplicacién de los recursos publicos estatales, ya que los mismos son parte
del proceso de registro en la cartera de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para de esta forma acceder a los diferentes
mecanismos federales para el acceso a recursos publicos, encontrandose en
este momento en dicho proceso para contar con los recursos necesarios para
elaborar el Proyecto Ejecutivo del Proyecto, asi como demas autorizaciones
federales, razén por la cual dicha informacion se encuentra reservada para
no poner en riesgo la ejecucién de dicho proyecto y el que pudiera afectar la
obtencién de los recursos publicos necesarios para su implementacion, asi
como se podria encarecer su implementacion, ya que afectaria el proceso de
oferta y demanda, principalmente en la adquisicion de predios necesarios
para el desarrollo e implementacion del proyecto, ademas de que de
proporcionar la informacion de los estudios en cuestion implicaria que se
contara con informacién privilegiada que pondria al que tuviera conocimiento
de ella. [...]". (sic)

c) Recurso de revision: recepcion y turno.
El diecinueve de marzo del afio dos mil veinticuatro, se tuvo por
recibido el recurso de revision interpuesto por la parte solicitante en

contra del sujeto obligado, expresando medularmente lo siguiente:

“T..]
El presente recurso de revision es procedente en términos del articulo 168,
fracciones |, II, IV, XIl, y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la



Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.
PROCEDENCIA
“Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de:

I.- La clasificacién de la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

IV. La entrega de informacién incompleta;

XIl.- La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion
en la respuesta;

XIV. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.”

AGRAVIOS

1.- Mediante escrito de solicitud de informacién presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 27 de febrero de 2024 en la
solicitud claramente se especific6 que el “Sistema de Solicitudes de la
Plataforma Nacional de Transparencia” era el medio adecuado para recibir
notificaciones y que el formato para recibir la informacién solicitada era el
“electrénico a través del sistema de Solicitudes de acceso a la informaciéon de
la PNT”, solicité la siguiente informacién publica: [...]

El dia 12 de marzo de 2023, Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular
Responsable de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de
FIDEPROES, emiti6 resolucién en el expediente folio 191809724000005,
sefialando que: [...]

Es importante sefialar que la clasificacion de la informacién como informacién
Reservada o Confidencial no opera de mero oficio o por ministerio de ley,
para ello hay que agotar el proceso de clasificacion de la informacién, un
procedimiento que debe de ir debidamente fundado y motivado, lo cual no
sucedio, invocar la fraccion V del articulo 138 de la Ley de ninguna manera
agota el procedimiento de clasificacién y mucho menos funda y motiva las
causas de la reserva.

En las fracciones VII, VIII y XXV del articulo 3 de la Ley se define
“Clasificacion”,  “Clasificacion de la Informacion” e “Informacién
Reservada’l...]

2.- El dia 12 de marzo de 2024, Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular
Responsable de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de
FIDEPROES, emitid resolucion en el expediente folio 191809724000005,
sefialando que:|...]

Argumento que claramente violenta lo establecido en el articulo 127 de la Ley
de la materia, el cual expresamente establece que debe de haber un indice
de los expedientes clasificados como responsables, indice que debe de estar
publicado en el portal de datos abiertos, es claro que a la fecha de la solicitud
y de la respuesta a la solicitud la informacién solicitada no se encontraba
reservada.

En tal razén, es procedente que se revoque la resolucidon que se combate y
se dicte nueva en la que se ordene la entrega de la informacion solicitada en
los términos y alcances solicitados. [...]

3.- El dia 12 de marzo de 2024, Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular
Responsable de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de
FIDEPROES, emiti6 resolucién en el expediente folio 191809724000005,
Sefialando que: [...]

Como ya se sefialé en los numerales 1y 2 del presente ocurso la resolucién
gue se combate es contraria a derecho, ademas también deja de aplicar los



establecido en los articulos 128, 129 y 139 de la Ley de la materia, ya que no
hay acuerdo del Comité de Transparencia en el que se declare que la
informacion solicitada esta reservada, y es en razén de que ninguno de los
supuestos de reserva se actualiza.

Si no hay acuerdo de reserva emitido por el Comité de Transparencia
tampoco esta fundada y motivada la reserva de la informacién, como tampoco
hay un acuerdo de dafios, es decir que la autoridad neg6 indebidamente la
informacion apoyada en un inexistente acuerdo de reserva, por lo que
deberan de revocar la resolucién combatida y emitir una nueva en la que se
ordene entregar la informacion solicitada en los términos y alcances
solicitados. [...]

4.- El dia 12 de marzo de 2024, Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular
Responsable de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de
FIDEPROES, emiti6 resolucién en el expediente folio 191809724000005,
sefialando que: [...]

a.- La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDF) en su Art. 13, establece que las Entidades Federativas,
deberan integrar y administrar el registro de proyectos de Inversion publica
productiva, cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de
Inversion y publicar la evaluacion de costo beneficio. [...]

Es el caso que la inversién en El Proyecto de la Nueva Carretera Pesqueria-
Juérez rebasa por mucho el equivalente a 10 millones de Unidades de
Inversion.

b.- Y que el ACB Analisis Costo-Beneficio del Proyecto de la Nueva Carretera
Pesqueria-Juarez junto con sus anexos son publicos por Ley y que
FIDEPROES no nada mas incumple con el articulo 13 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, sino que también
incumple con lo establecido en los articulos 71 a 96 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Nuevo Leon.

c.- En términos de la fraccién V del articulo 54 solicito se investigue por
denuncia el incumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte del
Titular de FIDEPROES.

5.- El dia 12 de marzo de 2024, Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular
Responsable de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de
FIDEPROES, emitid resolucion en el expediente folio 191809724000005,
sefialando que: [...]

Es importante sefalar que en la especie no se actualizar el supuesto
contenido en la fraccion V del articulo 138 de la Ley de la materia ya que
cualquier proceso deliberativo se debié de haber dado antes del anuncio
publico, antes de darlo a conocer a la prensa y al pueblo de Nuevo Ledn,
antes de hacer publico el trazo de la carretera.

Al dar a conocer publicamente el proyecto y el trazo con eso se cae el
sustento del proceso deliberativo para evitar especulacion de la tierra y con
ello evitar un posible encarecimiento del proyecto. [...]

Tal y como se desprende de las capturas de pantalla la ya no hay ningan
proceso deliberativo, es una obra en marcha, por tal motivo no se actualiza el
supuesto de la fraccion V del articulo 138 de la Ley y en consecuencia
deberian de revocar la resolucion que se combate y dictar una nueva en la
gue se ordene la entrega de la informacién en los términos y alcances
solicitados.

6.- El dia 12 de marzo de 2024, Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular
Responsable de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de



FIDEPROES, emitio resolucion en el expediente folio 191809724000005,
sefialando que:[...]

Es importante sefialar que en la especie no se actualizar el supuesto
contenido en la fraccion V del articulo 138 de la Ley de la materia ya que
cualquier proceso deliberativo se debidé de haber dado previo al anuncio y
arranque de la obra, tal y como ya se sefialé en el numeral anterior ya no hay
ningln proceso deliberativo, es una obra en marcha, por tal motivo no se
actualiza el supuesto de la fraccion V del articulo 138 de la Ley.

Por lo que si se actualiza lo establecido en las fracciones Xl y XlI del articulo
1971[..]

Por lo que respetuosamente solicito se aplique la sancién mas grave que en
derecho proceda al Titular de SIMEPRODE.

7.- El dia 12 de marzo de 2024, Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular
Responsable de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de
FIDEPROES, emitid resolucion en el expediente folio 191809724000005,
sefalando que: [...]

En este caso el Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular Responsable de la
Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de FIDEPROES,
dolosamente deja u omite dar respuesta a una gran cantidad de solicitudes
sin que medie declaracién de inexistencia y sin que se haya realizado la
blusqueda conforme a los criterios establecidos por el INAI'y por la Comision,
simplemente y sencillamente deja de dar la respuesta solicitada como si no
hubiera sido hecha. [...J[

Por Ley cada entidad del Sector paraestatal en este caso FIDEPROES debe
de contar con su comité de Analisis y Evaluaciéon de los Proyectos de
Asociacion Publico Privada, y en caso de que lleven proyectos en conjunto
con el sector central del Gobierno del Estado debe de ser parte integrante de
Comité de Analisis y Evaluacion de los Proyectos de Asociacion Publico
Privada del Estado, documentos que no nos fueron entregados y a los que
no hicieron referencia en la respuesta que se recurre.

De igual manera el Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular Responsable
de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de FIDEPROES, fue
omiso en entregar la informacién solicitada respecto a las propuestas no
solicitadas de Asociacion Publica Privada y la relativa a las asociaciones
publicos privadas que se hayan recibido y/o gestionado desde 2021 a la
fecha.

8.- El dia 12 de marzo de 2024, Lic. Fernando Moncada Saavedra, Titular
Responsable de la Unidad de Transparencia y Subdirector Juridico de
FIDEPROES, emiti6 resolucién en el expediente folio 191809724000005,
Sefialando que: [...]

La respuesta de FIDEPROES es de fecha 12 de marzo y niegan la
informacion por una supuesta reserva con base en un supuesto proceso
deliberativo y el dia 15 de marzo emiten la licitacién para construir la Nueva
Carretera Pesqueria-Juarez, es decir el proceso deliberativo duro solo los
dias 13 y 14 de marzo. Independientemente de lo anterior ya no hay tal
proceso deliberativo y por lo tanto el proceso de entregar la informacion
solicitada. [...]

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito solicitar:
Primero: Se me tenga por presentando en legales tiempo y forma el recurso

de revision en contra de la resolucion en el expediente folio
191809724000005.



Segundo: Se ponga a mi disposicion en medio electrénico via correo
electrénico la informacién solicitada, en los términos y alcances solicitados.

Tercero: Se inicie las investigaciones conducentes derivadas de la denuncia
a la que se hace referencia en el numeral 5 del presente escrito.

Cuarto: Se aplique la sancion mas grave que en derecho proceda al Titular
de FIDEPROES por los hechos sefialados en el numeral 6 del presente
escrito.

[...]". (sic)

El referido medio de impugnacién fue turnado el veinte de marzo de
dos mil veinticuatro, por la Presidencia de este 6rgano garante a la
Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, para su
estudio y resolucion, de conformidad con el articulo 175, fraccién |, de

la Ley de la materia®.

d) Sustanciacién.
Previo a una prevencion efectuada mediante auto de fecha tres de abril
de dos mil veinticuatro, la parte recurrente comparecio a manifestar, en

lo medular, lo siguiente:

“T..]

1.- Con relaciébn a las causales | y Xl del articulo 168 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Nuevo Leén,
se invocan ya que como se sefialo en el escrito de revision la clasificacion de
reserva argumentada por FIDEPROES no cumple con las formalidades de la
Ley, ademas de que carece de la debida fundamentaciéon y motivacion, es
importante sefialar que al dia de la respuesta a la solicitud de informacién ya
no habia ningln proceso deliberativo, ya que estaba adquirido el derecho de
via, FIDEPROES ya contaba con las autorizaciones presupuestales
correspondientes y el proceso licitatorio estaba corriendo.

Por lo tanto, ademas de procedentes las causales | y XII del articulo 168 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Nuevo Leébn, no guarda incongruencia alguna con lo expresado en los
agravios correspondientes.

[...]". (sic)

Consecuentemente, el quince de abril de dos mil veinticuatro, la
Consejera Ponente admitié a tramite el presente recurso de revision
tomando en consideracion que los motivos de inconformidad de la parte
recurrente derivaban de las hipotesis establecidas en el articulos 168,
fracciones | y XII, de la Ley de la materia.

L Articulo 175. La Comision resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: I. Interpuesto el recurso de revision,
el Comisionado Presidente lo turnara al Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para
que acuerde su admision o su desechamiento. [...].



Asimismo, por auto de fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro, se
tuvo al sujeto obligado rindiendo su informe justificado a través del cual

reiterd su respuesta.

A su vez, la Ponencia instructora ordené dar vista a la parte recurrente
para que dentro del plazo legal presentara las pruebas de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que hubiere ejercido
tal derecho, no obstante, de haber sido legalmente notificado para tal
efecto.

Acto seguido, se fijo fecha para la audiencia conciliatoria prevista en el
articulo 175, fraccion lll, de la Ley de la materia, sefialandose las diez
horas con treinta minutos del dia dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro, la cual no fue posible su desahogo ante la
incomparecencia de ambas partes, tal y como se desprende del acta
levantada en la fecha antes mencionada, la cual obra agregada a los

autos que integran el expediente que en este acto se analiza.

Pasando a la etapa probatoria, el veinticuatro de mayo del afio dos mil
veinticuatro la Consejera Ponente califico las pruebas ofrecidas por
ambas partes, admitiéndose aquellas que se encontraron ajustadas a
derecho, mismas que no requirieron desahogo material por parte de
este drgano; asimismo se concedio a las partes un plazo comun de tres
dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera; siendo que

ninguna de las partes hizo uso de su derecho.

El once de junio de dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo
171 de la Ley de la materia, se amplio el plazo para resolver el presente

recurso de revision.

Agotada la instruccién, el uno de noviembre del dos mil veinticuatro se
ordeno poner el presente asunto, en estado de resolucion, la cual ha
llegado el momento de pronunciar con arreglo en los articulos 38, 44,

tercer parrafo, 175, fraccion VIII, y 176, de la Ley de la materia,



sometiéndose a consideracion del Pleno el presente proyecto de

resolucion, el cual se sustenta conforme a los siguientes:

lll.- CONSIDERANDO

a) Legislacion.

Seran aplicables al presente asunto las normas sustantivas y adjetivas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn?, vigentes a la fecha de la solicitud de
informacion (veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro) y a la que se
interpuso el recurso de revision que nos ocupa (diecinueve de marzo de
dos mil veinticuatro), que corresponden a la reforma contenida en el
Decreto 110, publicado en el Periddico Oficial del Estado el quince de

abril de dos mil veintidoés.

Asimismo, y conforme a lo establecido en el articulo 207 de la Ley de la
materia, en todo lo no previsto en el ordenamiento legal en cita, se
aplicara supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
y Municipios de Nuevo Leon, y en defecto de ésta, el Cddigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn.

b) Competencia.

Este Pleno es competente para conocer sobre el presente recurso de
revision, en términos de los articulos 162, fraccion lll, de la Constitucion
Local® y 1, 2, 3, 38, 54, fracciones Il y IV, 167 y 168 de la Ley de la
materia, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un
particular en contra de la actuacién de un sujeto obligado en el &mbito

local.

c) Legitimacion.
Los particulares pueden promover recursos de revision ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud en

contra de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos

2https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20
LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-04-15
Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE
%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-10-%201
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obligados en el &mbito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo

| del Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por ende, tienen legitimacion activa para promover el recurso de
revision los particulares que hubieren formulado alguna solicitud de
informacion ante algun sujeto obligado. La legitimacion pasiva, por su
parte, se surte respecto de los sujetos obligados previstos en el articulo

3, fraccién LI, de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente cuenta con legitimacion
activa, ya que tiene la calidad de particular y acredité haber presentado
la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, materia de la
inconformidad; ademas de que existe identidad entre el particular

recurrente y el particular solicitante de la informacion.

De igual manera, el sujeto obligado cuenta con legitimacion pasiva, en
términos del articulo 3, fraccién LI, inciso b), de la Ley de la materia,
toda vez que se trata de un fideicomiso que conforma la administracion

publica paraestatal.

d) Oportunidad.

El articulo 167 de la Ley de la materia prevé que el recurso de revision
debe hacerse valer ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud, de manera directa o por medios
electrénicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion.

En el presente caso, la parte recurrente se inconforma con la respuesta
brindada por el sujeto obligado, la cual le fue notificada el doce de marzo
de dos mil veinticuatro. En tal virtud, el plazo de quince dias para la
interposicion del medio de impugnacion comenz6 a computarse al dia
habil siguiente, esto es, el trece de marzo de dos mil veinticuatro, para

concluir el once de abril dos mil veinticuatro.
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Consecuentemente, si el medio de impugnacion se presentd el
diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, es por demas claro que

interpuso dentro del plazo que sefala la ley.

e) Causales de improcedencia.
Por tratarse de cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
examinara si en este caso se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

Al respecto, se hace constar que el sujeto obligado no invocé la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, ni tampoco se

advierte ninguna de oficio por este érgano garante.

f) Causales de sobreseimiento.

De las constancias que integran el presente asunto, tampoco se
advierte alguna causa de sobreseimiento?, en términos del articulo 181
de la Ley de la materia. Por ende, se procederé al estudio de fondo del

recurso interpuesto.

g) Estudio de fondo.

Al efecto, y tomando en consideracion las manifestaciones efectuadas
por la parte recurrente al atender la prevencion realizada por este
organo garante, se tiene que el particular Unicamente expreso
inconformidad respecto a la fundamentacion y motivacion respecto de
la clasificacion de informacion efectuada por el sujeto obligado respecto
de diversa documentacion requerida en su solicitud de informacién, se
entiende tacitamente consentida el resto de la respuesta brindada
por el sujeto obligado, por ende, esto ultimo no formara parte del
estudio de fondo de la resolucion de este Instituto, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el criterio de interpretacion para
sujetos obligados con clave de control SO/001/2020 pronunciado por

del INAIP, cuyo rubro indica: “Actos consentidos tacitamente.

4 Tiene aplicacion la tesis identificada con registro digital: 223064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava
Epoca, Materias(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 302, Tipo:
Aislada, de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE
FONDO?". https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=Actos%20consentidos%20t%C3%Alcitamente
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Improcedencia de su analisis™®, ello en términos de lo dispuesto en

el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley de la materia.

En ese sentido, el andlisis del presente procedimiento se avocara
Unicamente respecto a la clasificacion de lainformacion requerida

respecto del proyecto de la “Nueva Carretera Pesqueria-Juarez”.

Ahora, y para un mejor entendimiento del analisis del presente
procedimiento, se tiene a bien sefalar la informacion objeto de estudio,
la cual consiste en los documentos solicitados en version publica
respecto del proyecto de la Nueva Carretera Pesqueria-Juarez, los

cuales son los siguientes:

e Suficiencia presupuestal.

e Analisis costo beneficio.

e Estudio de ingenieria de transito.

e Estudios de prefactibilidad y/o factibilidad técnica, legal,
financiera y ambiental.

e Permisos, autorizaciones, concesiones y demas autorizaciones
dadas o solicitadas.

Asi pues, en el presente caso, tenemos que la parte recurrente,
inconforme con la respuesta brindada por el sujeto obligado expresé
como motivos de inconformidad “la clasificacion de informacién” y
la “falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentaciéon y/o

motivacién en la respuesta”.

En ese sentido, por cuestion de técnica y método juridico, se estudiara
de forma global los agravios planteados por la parte recurrente, lo
anterior, considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias de
aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este
organo garante para realizar el andlisis de los agravios, ni de las
causales de improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la

Unica condicion es que se respeten los conceptos que las partes

8 Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la persona recurrente
no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por
ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.
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pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de
manera individual, conjunta o en grupos, en el orden propuesto, o0 en

otro diverso; sin que ello depare un perjuicio en contra de las partes.

Tienen aplicacidn a lo anterior, los siguientes criterios que se aplican
por analogia al presente asunto, y cuyos rubros son: “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO”’, y “EXCEPCIONES,
EXAMEN DE LAS”8.

En ese orden de ideas, resulta importante precisar que, tanto al dar
respuesta a la solicitud de informacion, como al rendir su informe
justificado, el sujeto obligado sefialdé que la informacién solicitada es
clasificada como reservada, allegando el acuerdo de informacion
reservada emitido el doce de marzo de dos mil veinticuatro y la
respectiva acta de confirmacion del Comité de Transparencia del sujeto

obligado.

De modo que, se analizara la reserva invocada por el sujeto obligado,

en los términos siguientes:

En principio, es pertinente destacar, que el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 10
y 162 de la Constitucion Local, consiste en solicitar informacion publica
precisa en poder de los sujetos obligados que estos estan conminados
a documentar por el ejercicio de sus facultades, competencias, 0
funciones, o bien, que por disposicion legal deban generar; es decir,
dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos
que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus

actividades.

"Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV
Regién) 20. J/5 (10a.). Pagina: 2018. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406

8 Epoca: Octava Epoca. Registro: 214059. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XllI, diciembre de 1993. Materia(s): Civil. Tesis: Pagina: 870.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059
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El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacién alguna, ya que toda la informacion en posesion
de los sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece la Ley
de la materia, salvo aquella informacién catalogada como confidencial,
o bien, la clasificada temporalmente como reservada por razones de

interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de la materia, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como
reservada, por razones de interés publico, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la Ley de la materia, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y

la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

Dichas excepciones deben ser interpretadas de manera restringida y
limitada. En esa virtud, los articulos 3, fraccion XXXV, 138,y 139 de la
ley de la materia disponen que la informacion reservada es aquella
cuyo acceso esta restringido de manera excepcional y temporal por una
razén de interés publico prevista en una ley, pudiendo clasificarse como
tal, las que: I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable; Il. Pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; Il
Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos; V. La que contenga las opiniones, recomendaciones 0
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision

definitiva, la cual deberd estar documentada; VI. Obstruya los
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procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Pablicos, en tanto no se haya dictado laresolucién administrativa;
VII. Afecte los derechos del debido proceso; VIIl. Vulnere la
conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; IX. Se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales, pero siempre de manera fundada y motivada, a

través de la aplicaciéon de la prueba de dafio.

Siendo importante mencionar que, la clasificacion fue confirmada por
el Comité de Transparencia del sujeto obligado mediante acta de la
Tercera Sesion Sesion del Comité de Transparencia del Fideicomiso
de Proyectos Estratégicos (FIDEPROES) de fecha doce de marzo de

dos mil veinticuatro.

Asi pues, de lo anterior, se puede presumir que el sujeto obligado si
cuenta en su poder con dicha informacién, en virtud de que realiz6é una
clasificacion de la informacion, accion que la Ley de la materia sélo
permite realizar a los sujetos obligados que tienen en su poder la

informacion objeto de clasificacion.

Expuesto lo anterior, resulta procedente analizar el acuerdo de
reserva hecho valer por el sujeto obligado, a fin de validar si cumple

con los parametros que para tal efecto establece la Ley de la materia.

El sujeto obligado reserva la informacion solicitada por el particular, en
términos de lo dispuesto en el articulo 138, fraccién Il, de la Ley de la
materia, que dispone que, como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion: Il. Pueda poner en riesgo la

vida, seguridad o salud de una persona fisica; argumentando que
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de otorgar acceso a dicha informacion se pondria en riesgo la
seguridad publica de las personas, dado que, en el caso concreto la
informacion técnica, econdmica, legal y financiera que se genera,
analiza y consolida informacion sensible en materia de movilidad, pues
su revelacién pondria en riesgo la seguridad publica del Estado al
menoscabar o dificultar las estrategias de planeacion y operacion de

carreteras que impactan el orden de la seguridad publica.

Sin embargo, dicha hip6tesis no se actualiza, puesto que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo décimo noveno de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn?; para que se
verifique el supuesto de reserva ante citado, debe acreditarse un
vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en

riesgo su vida, seguridad o salud.

Y, del contenido de la prueba de dafio efectuada por el sujeto obligado
en su acuerdo de reserva, no se desprende que sefialara la existencia
del vinculo entre personas fisicas y la informacién de interés de la parte

recurrente.

Asi también, la autoridad reserva la informacién solicitada por el
particular, en términos de lo dispuesto el articulo 138, fraccion V, de
la Ley de la materia, que dispone que, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion: V. La que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada; argumentando que en caso de que se llegase a divulgar
la informacién requerida, la cual incluye montos, afectaria a la
deliberacion de la licitacidn que esta por llevarse a cabo, afectando en

consecuencia al patrimonio del Estado.

Shttps://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos clasificacion versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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Sin embargo, dicha hipo6tesis no se actualiza, puesto que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo tercero de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn; para que se
verifique el supuesto de reserva ante citado, debe acreditarse lo
siguiente: |. La existencia de un proceso deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; Il. Que la informacién consista en
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo; Ill. Que la
informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo; y IV. Que con su difusion se pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion, determinacion
o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién, situacion

gue no ocurre en la especie, en virtud de lo siguiente:

En principio, resulta necesario acreditar la existencia de un proceso

deliberativo en curso.

Situacién que en el caso concreto no se acredita toda vez que si bien
es cierto que el sujeto obligado sefala que el proceso deliberativo en
curso consiste en la propia licitacion de la obra relacionada con el
proyecto Libramiento Pesqueria-Juarez, también cierto lo que la
informacion de su interés de la parte recurrente es precisamente

documentacién concerniente al resultado de dicha licitacion.

Es decir, la informacion requerida por el particular versa respecto de
informacion relacionada a la conclusién de la licitacion de la obra

relacionada con el proyecto Libramiento Pesqueria-Juarez.

Luego, por lo que hace al resto de los elementos se considera que los
mismos se encuentran supeditados a la existencia de un proceso
deliberativo en curso, lo cual, tal y como es sefialado en parrafos

anteriores, no fue debidamente acreditado por el sujeto obligado.
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Ademas, el Comité de Transparencia del sujeto obligado confirma
expresamente la reserva de la informacion correspondiente a la
informacion derivada del “Proyecto Libramiento Pesqueria-Juarez”,
siendo importante asentar que la Ley de la materia establece en su
articulo 133, que los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de
caracter general ni particular que clasifiguen documentos o

informacién como reservada.

Sefialando que la clasificacion de informacién reservada se realizara
conforme a un andlisis, caso por caso, mediante la aplicacion de la

prueba de dafio, situacidon que no acontecio en el caso en concreto.

Ahora bien, y no menos importante es de resaltar que la informacion
solicitada por la parte recurrente se encuentra dentro de los topicos que
deben respetarse y mantenerse visibles, por ser informacién publica y
de interés social, debido a que comprenden datos relativos a

obligaciones de transparencia.

Ello, se corrobora con el hecho de que se encuentra contemplada en el
articulo 95, fracciones XXVIII y XXIX, de la Ley en la materia,
correspondientes a obligaciones de transparencia que la autoridad se

encuentra conminada a difundir.

Del precepto legal referido, claramente se infiere que los sujetos
obligados pondran a disposicién del publico y mantendran actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion por lo menos, de los temas, documentos y politicas, entre
los que destacan, para el presente caso, las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o0 autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,

condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
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procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios
y/o recursos publicos; y de la informacion sobre los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitaciéon de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos

celebrados.

Es decir, que corresponde a informacion con la que debe contar
publicada en medios electrénicos a disposicion del publico con el objeto

de cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en términos de lo establecido en
el articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de la materia, se presume que
la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Para una mejor comprension se estima relevante traer a la vista la tabla
de aplicabilidad del precepto legal antes invocado, referente a las

obligaciones comunes que le aplican al sujeto obligado:

Tabla de aplicabilidad del articulo 95 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Nuevo Ledén, de las
Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn.

Fideicomiso.
Sujeto obligado: Fideicomiso de Proyectos Estratégicos (FIDEPROES). _L—"

Tabla de Aplicabilidad /

Aplican 1AL IV WV VI VI X X X lem\/lll, XIX, XX, XXI,

XX, XX, XXV, XXV, XXV, XXV} = 4 OOK, XXX, XXX, XXX
XXXV, XXXV, XXXV, XAV, XXXIEX, XL, XL, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLV,
XLIX, L, LI, LI, LIV y dltimo parrafo.

No aplican | XV, XXXVII, XLIII, XLVl y LIl
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De lo anterior, se desprende que al Fideicomiso de Proyectos
Estratégicos (FIDEPROES), le aplican el articulo 95, fracciones XXVIII
y XXIX, de la Ley de la materia, de la Ley de la materia, es decir, dicho
sujeto obligado se encuentra obligado a contar con la informacion

requerida.

En ese sentido, la informacién de interés de la parte recurrente
corresponde a informacién que la autoridad se encuentra obligada a
poner a disposicion del puablico y mantener actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de conformidad con las tablas de
aplicabilidad de obligaciones comunes y especificas del articulo 95 de

la Ley de la materia.

Por lo cual, se evidencia que el sujeto obligado debe generar y por ende
a contar en su poder con la informaciéon solicitada conforme a los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccién IV del Articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como los criterios y formatos
contenidos en los anexos de los propios lineamientos, derivado de la
verificacion diagndstica realizada por este Instituto!®, se desprenden
como criterios sustantivos de contenido, de adjetivos de actualizacion,

de confiabilidad y de formato para su publicacion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de
la Ley de la materia, que disponen que los sujetos obligados deberan
atender los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional,
relacionados con los formatos de publicacion de la informacion para
asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable, homogénea vy

estandarizada, asimismo, dichos lineamientos contemplaran la

onttps://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos%20tecnico%20generales
de_Obligaciones_y Anexos%20INAI%2028%20diciembre%202020.pdf
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homologacién en la presentacion de la informacion a la que hace

referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.

Asi como que, la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia de la presente Ley, debera de publicarse y actualizarse
durante los siguientes treinta dias naturales a partir de la fecha en que
se generd la misma o a mas tardar a los treinta dias naturales
posteriores de la conclusion del periodo que informa, lo que sea menor,
sefalando la fecha de su actualizacion, acatando los criterios que emita
el Sistema Nacional para determinar el plazo minimo que debera
permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a las

cualidades de la misma.

En consecuencia, la informacién solicitada por el particular conforme a
su naturaleza no puede ser clasificada como reservada, por lo que,
resultan fundados los motivos de inconformidad invocados por el

particular conforme a las consideraciones antes expuestas.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a realizar declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

h) Efectos del fallo.

En aras de dar cumplimiento al principio de méaxima publicidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y su correlativo
de la Constitucién Local y, ademas, considerando que la Ley de la
materia tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso a toda persona a la informacion publica, esta Ponencia propone
revocar la reserva invocada por el sujeto obligado y se ordena que
proporcione la informacion objeto de estudio, elaborando en su caso la
version publica correspondiente, los términos expuestos en la parte

considerativa de esta resolucion.

Modalidad.

La informacion objeto de estudio deberd ponerse a disposicion del
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recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electrénica,
a través de la PNT, o bien, a través del correo electronico
proporcionado en autos, acorde con el ultimo parrafo del articulo 176

de la ley de la materia.

En la inteligencia que, en el supuesto de que no fuera posible entregar
o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. Sirven de apoyo, las tesis de
rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”!! y “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE”12,

Clasificacion de informacion

En atencion a que la informacién objeto de estudio, pudiera contener
informacion que sea considerada como confidencial por corresponder
a datos personales, en su caso, el sujeto obligado deberé realizar una
version publica de conformidad con el articulo 136 de la Ley de la

materials.

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
3, fraccion LII, de la Ley de la materia, por versiéon publica, se debe
entender el documento o expediente en el que se da acceso a
informacion, eliminando u omitiendo las partes 0 secciones

clasificadas.

De la lectura e interpretacion de los articulos en comento, se deduce
gue el sujeto obligado debe elaborar una versién publica de los
documentos que contengan informacion clasificada para permitir el
acceso a un documento publico, testando o eliminando la informacion

gue tenga tal clasificacion; lo anterior, atendiendo a los principios de

11 No. Registro: 208436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI1.20.718 K;
Pagina: 344. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436

12 No. Registro: 209986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P;
Pagina: 450. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986

13 Articulo 136. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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méaxima publicidad que debe imperar en todo procedimiento,
consagrados en el segundo parrafo del articulo 7, de la Ley de la

materia.

En sentido, solo en aquellos supuestos en los que la informacién
solicitada por los particulares contenga informacion de la clasificada
como reservada o confidencial, el sujeto obligado esta autorizado a
elaborar una versién pablica de la misma, en la cual deberé testar
o eliminar las partes clasificadas, debiendo motivar y fundar el

motivo de la clasificacion.

Ahora bien, para la elaboracion de las versiones publicas, este 6rgano
garante, emiti6 los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo

Ledn.14

De los citados lineamientos, se desprenden las pautas y directrices que
los sujetos obligados deben seguir para la elaboracion de las versiones
publicas de los documentos que les sean solicitados. Asimismo,
establece que cuando el documento se posea en version impresa,
deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que sean
clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numeérica, para luego fotocopiarse o digitalizarse, segun sea el caso, y

proceder a su entrega en version impresion o envio electronico.

En caso de que el documento se posea en formato electrénico,
debera crearse un archivo electrénico del mismo, para que sobre éste
se elabore la versibn publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas. En la parte del documento donde se hubiese
ubicado originalmente el texto eliminado, debera insertarse un cuadro
de texto en color distinto al utilizado en el resto del documento con
la palabra "eliminado", el tipo de dato o informacién canceladoy

sefalarse si la omision es una palabra(s), renglon(es) o parrafo(s) y

Yhttps://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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deberé sefialarse el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las
siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccidén y parrafo que
fundan la eliminacion respectiva, asi como la motivacion de la
clasificacion y, por tanto, de la eliminacion respectiva. Finalmente, se
procedera a su impresion y/o certificacion, en su caso, o bien, a su

envio electrénico, para cumplir con su entrega.

Destacando que los sujetos obligados, deberan respetar siempre

mantener visible la informacién publica v de interés social y garantizar

que los sistemas o medios empleados para eliminar la informacioén de

las versiones publicas no permitan la recuperaciéon o visualizacién de

la informacién clasificada como confidencial.

En la inteligencia que se considera, en principio, como informacién

publica y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Nuevo Ledn y las demés disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempefio del servicio publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los tratados internacionales

suscritos por el Estado mexicano.

Plazo para el cumplimiento.

Se le concede al sujeto obligado un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede
debidamente notificado del presente fallo, para que dé cabal

cumplimiento a esta resolucion y, dentro del mismo plazo, lo notifique

al particular, acorde con la ultima parte del articulo 176 de la ley de la

materia.

Se le requiere, asimismo, para que, dentro del plazo de tres dias
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habiles, siguientes al dia habil en que concluya el plazo otorgado en el
parrafo anterior, informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, allegando la constancia o documento que lo
justifique, conforme al ultimo parrafo del articulo 178 de la ley de la

materia.

Queda apercibido el sujeto obligado, desde este momento, que, de no
cumplir con lo anterior, se aplicaran en su contra las medidas de
apremio o0 sanciones que correspondan, segun lo establecido en el
articulo 189, fraccién lll, de la Ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este érgano garante;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el presente recurso de revision,
registrado bajo el expediente identificado como RR/0683/2024,
promovido a través de la PNT, en contra del Fideicomiso de Proyectos
Estratégicos (FIDEPROES), en su caracter de sujeto obligado, en

consecuencia;

SEGUNDO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado en los términos

expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
notificadas de esta determinacion, de conformidad con el articulo 73,
del Reglamento Interior de este Instituto, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la secretaria de cumplimientos, o
quien haga sus veces, adscrita a esta Ponencia, continuaran con el

tramite del cumplimiento correspondiente.

CUARTO. Notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo

ordenado en autos y, en su oportunidad, archivese como asunto total y
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definitivamente concluido.

Asi lo resolvid, en sesion ordinaria celebrada el seis de noviembre de
dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
unanimidad de votos de los Consejeros Brenda Lizeth Gonzéalez Lara,
presidenta, Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, Maria de los
Angeles Guzman Garcia, Maria Teresa Trevifio Fernandez y Félix
Fernando Ramirez Bustillos, vocales, siendo ponente la primera de

las mencionadas; firmando al calce para constancia legal. Rubrica.

Lic. Brenda Lizeth Gonzéalez Lara

Consejera Presidenta (ponente)

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero Vocal

Dra. Maria de los Angeles Guzmaén Garcia

Consejera Vocal

Lic. Maria Teresa Treviio Fernandez

Consejera Vocal

Lic. Félix Fernando Ramirez Bustillos

Consejero Vocal
Esta foja corresponde a la resoluciéon del recurso de revisién nimero RR/0683/2024, emitida por el Pleno

del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el dia
seis de noviembre de dos mil veinticuatro, que va en veintisiete paginas.
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ANEXO |
RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL

TQ, solicitante, le pediste al sujeto obligado diversa informacion en

version electronica.

Inconforme con la respuesta, decidiste promover este recurso de
revision para que nosotros, como Instituto de Transparencia, que

verificAramos si su actuacion fue o no correcta.

Tuviste razon. Ya que, si bien el sujeto obligado clasific6 como
reservada la informacién que se estudié en la resolucién, no
menos cierto es que al analizar la documental con la que sustenta
dicha clasificacion decidimos revocar la misma al no actualizarse
los supuestos invocados por el sujeto obligado en su acuerdo de
reserva, y, en consecuencia, les estamos ordenando al sujeto
obligado te proporcione la version publica de la informacién que

sefalada en la resolucion.



