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Recurso de Revision nimero: RR/0592/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de Sabinas Hidalgo,
Nuevo Leodn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 11-once de diciembre de 2024-dos mil
veinticuatro.

Resoluciéon de los autos que integran el expediente numero
RR/0592/2024, en la que se modifica la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, en los términos precisados en la parte considerativa de la presente
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 176 fraccion Il de la Ley

de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto Estatal de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion  Politica | Constitucién Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre
Estado. y Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.
Plataforma Nacional
Transparencia

La Plataforma de

-Ley que nos rige. Ley
que nos compete. Ley

de la Materia. Ley
rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon.

Sujeto obligado

Municipio de Sabinas Hidalgo, Nuevo
Ledn.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 07-siete de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, el particular

present6 una solicitud de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 21-veintiuno de
febrero del mismo afio, el sujeto obligado brindd respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisién. El 28-veintiocho
de febrero de este afo, al encontrarse inconforme con la respuesta que le fue
brindada, el promovente interpuso el recurso de revision que ahora se

resuelve, asignandose el numero de expediente RR/0592/2024.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 06-seis de marzo de
2024-dos mil veinticuatro, este Instituto Estatal de Transparencia admitié a
tramite el recurso de revision, de conformidad con lo establecido en el articulo

175, fraccion |, de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicion al recurso de revisién y vista al particular. El
01-uno de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma su informe justificado; asimismo, se ordené dar
vista al recurrente del informe y anexos, a fin de que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara
lo que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente, no

obstante, de encontrarse debidamente notificado para ello.

SEXTO. Audiencia de Conciliacién. En 18-dieciocho de abril de este
afo, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo, se hizo constar la

imposibilidad de materializarla, en virtud de la incomparecencia de las partes.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. En 09-nueve de mayo del citado
afo, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no advertirse que
requieran desahogo especial, se concedio un término de 03-tres dias, a fin de
que formularan sus alegatos, sin que de autos se desprenda que

comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Ampliaciéon de término para resolver. En ese mismo
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acuerdo, se determiné ampliar el término para resolver el recurso de revision,
conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo
cual se hizo del conocimiento de las partes, segun se advierte de las

notificaciones que obran en autos.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. En 05-
cinco de diciembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracién del
Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, es competente para conocer del presente asunto,
pues ejerce jurisdiccidén en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por
los numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la Consejera Ponente, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia instructora no advierte la

actualizacion de alguna de las hipotesis sefaladas en el articulo 180, de la
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Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presenté la siguiente solicitud de acceso a la informacion:

“Se solicita de la manera mas atenta lo siguiente:

1.el listado de beneficiarios de la reparticion de lotes municipales del
fraccionamiento denominado los nogales, como lo marca el art. 128 de la ley
de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano para
el estado de Nuevo Leon.

2. el plano de lotificacion del fraccionamiento indicado, en formato pdf.” (Sic).

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado inform6 medularmente lo siguiente:

“(...)

1. En proceso de depuracion, con fodo gusio en una proxima solicitud le proporcionaré la lista dado
gue es una pre-asignacion,

2. Seanexa.

(..)

Asimismo, anexé el plano de lotes del fraccionamiento Los Nogales.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

desahogo de vista, pruebas aportadas por el particular y alegatos)

(a) Acto recurrido.

En virtud de la respuesta otorgada y del estudio del recurso de
revision, se concluyé en suplencia de la queja que la inconformidad del
recurrente es: “La entrega de informacién incompleta”; siendo este el acto
recurrido por el cual se admitio a tramite el medio de impugnacion en
analisis, mismo que encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion

IV del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Nuevo Leén!.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé medularmente

lo siguiente:

“No se anexa el listado solicitado, incumpliendo la ley referida y con la excusa
de una supuesta depuraciéon que no deberia presentarse dado que los
beneficiarios fueron citados a un evento publico.” (Sic).

Tomando en cuenta los motivos de inconformidad, mediante acuerdo
de fecha 06-seis de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al particular
por conforme con la informacion proporcionada correspondiente al punto 2
de la solicitud de informacion, ya que no se inconformé de la respuesta que
atiende este punto; por ende, no debe formar parte del estudio de fondo de la
resolucion de este Instituto; ello, se robustece con el criterio identificado con
la clave de control SO/001/2020 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales cuyo rubro indica.

Actos consentidos tdacitamente. Improcedencia de su andalisis?.

En ese tenor, la presente resolucion se avocara unicamente al analisis

del punto 1 de la solicitud de informacion, correspondiente a:

“..1. el listado de beneficiarios de la reparticion de lotes municipales
del fraccionamiento denominado los nogales, como lo marca el art. 128
de la ley de asentamientos humanos, ordenamiento fterritorial y
desarrollo urbano para el estado de Nuevo Leon. (...)”

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aportd como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: Consistente en la impresion de las constancias electronicas
de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion |,

1 https://infonl.mx/wp-content/uploads/2022/11/Ley_Transparencia_y_Acceso_a_la_Informacion_Publica_P_O_E_15_ABRIL 2022.pdf

2 http.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=actos%20consentidos
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290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién que se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular, fue omiso en desahogar la vista ordenada en el

expediente, no obstante, de encontrarse debidamente notificado para ello.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara conducentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, por auto
del 01-uno de abril de este afno, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo
y forma el informe justificado correspondiente, del que se advierte lo

siguiente:

(a) Defensas

1.- En el informe justificado, refiri6 que la informacidon requerida
actualiza la hipdtesis de confidencialidad, exhibiendo el acuerdo de
clasificacion donde establece que contiene datos personales de los
beneficiarios, tales como el nombre, CURP, domicilio, edad y fecha de
nacimiento, estado civil, firma, lugar y fecha de nacimiento, asi como el

teléfono particular; y que exhibe la version publica de la informacion.

(b) Pruebas del sujeto obligado.

El sujeto obligado alleg6b como elementos probatorios los siguientes:
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o Documental: consistente en copia certificada de la Constancia de
Mayoria del Presidente Municipal de Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn, de fecha
09-nueve de junio de 2021-dos mil veintiuno.

o Documental: consistente en la copia del oficio numero a/162/2024, de
fecha 19-diecinueve de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, relativo a la
respuesta otorgada a la solicitud de informacion, materia del presente
recurso de revision.

o Documental: consistente en la copia simple del Acuerdo de
Confidencialidad numero 001/2024, de fecha 15-quince de marzo de 2024-
dos mil veinticuatro.

¢ Instrumental de actuaciones.

¢ Presuncion en su doble aspecto, legal y humana.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccién Il,
y 287 fraccion V, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto.

E. Alegatos

Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultas procedentes en el recurso de revisién de mérito.

F. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Primeramente, como se sefal6 en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicito la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucién, correspondiente al apartado senalado con el

punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.
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Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revision, y se sefial6 como inconformidad: “La entrega

de informacion incompleta”.

Por su parte, el sujeto obligado en el informe justificado refirio que la
informacion requerida actualiza la hipotesis de confidencialidad, exhibiendo el
acuerdo de clasificacion donde establece que contiene datos personales de
los beneficiarios, tales como el nombre, CURP, domicilio, edad, fecha de
nacimiento, estado civil, firma, lugar de nacimiento, asi como el teléfono

particular, sefalando que exhibe la version publica de la informacion.

Por lo tanto, se procede con el analisis del acuerdo de clasificacion
exhibido por el sujeto obligado en su informe justificado, y que, a manera de
ejemplo, se inserta un extracto, a fin de no realizar una resolucion

innecesariamente extensa, tal y como se aprecia a continuacion:

14a SABINAS HIDALGO
il e

ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD

oo1/Z024
OFICINA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

—--En la ciudad de Sabinas Hidalgo, Nuewvo Ledn, a los 15-quince dias del mes de marzo de 2024-dos mil
veinticuatro.

VISTO. — El Acuerdo de admision del Recurso de Revisidon RR/CS92/2024, misma gue quedd notificada a
esta dependencia, mediante oficio DT-057/2024 de fecha 07 -siete de marzo de 2024-dos mil veinticuatro,
por la Unidad de Transparencia del municipio de Sabinas Hidalgo, Muevo Laon y

(...)

Lo anterior toda vez que el listado de beneficiarios contiene los siguientes elementos que son considerados
c¢omo informacién confidencial (datos personales) por la normativa antes citada asi como diversos criterios
y resoluciones del organismo garante, mismos que se detalian:

Elemento Justificackn
Nombre Que en las Resoluciones RRA 1774118 y RRA 17808 emitidas por la INAl sefiald gue el nombre es uno de
| los atributos de la personalidad y 2 manifestacidn prncipal del denecho subjetivo a la identidad, en virtud de
;| que hace a una persona fisica identificada e idenfificabée, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambitoe
de privacidad, por o que s un dato personal gue encuadra dentro de la fracciin | del articulo 113 de ley
federal de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Clave Unicade | Que & Crileric 1817 emifido por el INA| sefala gue la Clave Unica de Registre de Poblacidn (CURP) se

Registro de integra por datos personales que sdlo conciemnen al particular tiular de |z misma, como o son su nombra,
Pablacién apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos dates, conslituyen infermacion que
{CURP) distingue plenamenta a una persona fisica del resto de los habitantes de!l pals, por lo que la CURFP esta

cansiderada como informacidn confidencial.

Diomicilio Que en fas Resoluciones, RAA 177418 y RRA 1780018 emitidas por la INAI sefald que el domicilio, al ser el 1
| [ugar en donde reside habitualmente una perzonz fisica, constituye un dato personal y, por ende confidencial,
ya que su difusitn podria alectar la esfera privada de la misma

Dicha informacién se considera confidencial, en virud de tratarse de datos personales que refiejan cuestiones
de la vida privada de las personas, en términos del aticule 113, fraceién |, de a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, y solo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su flitular.
Edad y fecha de | Gue el INAI en la Resolucian RRAGOSEN T senald que lanto a fecha de nacimients como |a sdad son datas
nacimiento personales, toda vez que los mismos consisten en informacion concemiente a una persona flsica identificada
o identificable. Ambos datas estin estrechamente relacionados, toda vez gque, al dar a conocer la fecha de

nacimiento, se revela la edad de una persona. Se trata de datos perscnales confidenclales, en virtud de que
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| =i darlas a conccer se afectaria la intimidad de |a persona lilular de (os miemos. Par lo antenor, el INAI |
considera procedente su clasificacién, en términos del articulo 113, fraccidn |, de ta Ley Fedemal de
Transparancia y Acceso a (3 Informacidn Pdblica.

Que en |a Resolugion RFA DOSE/1T e INAI senald gue &l estade civil constiluye un atnbuio de a personalidad
que se refiere a la posicién que ocupa una persona en relacidn con ia famiila; en razén de lo anteriar, par su

Eslada civil

propia naturaleza es considerado como un dato personal, en virtud de que incide en |3 esfera privada de les
particulares y, por elio, s clasificade con fundamento en el articule 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica,

! Firma Que en las Resoluciones RRA 1774/18 vy RRA 1780/18 emitidas por la INA] sefald gue |a firma es considerada
como un atributo de la personalicad de los individuos, en virtlud de gue a fravés de esta se puede identificar a

una persona, por ko que se considera un dato persenal v, dado que para otomgar suU acceso se necasita el
consentimienta de su titular, es informacion clasificada como confidencial conforme al articulo 113, fraccién |
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica.

Lugar y facha de | Que en |a Resolusidn 4214M3 el INAI sefiald que el lugar y fecha de nacimiento son datos de caracler |
nacimiento confidencial, toda vez que |a publicidad del primero revelaria el estado o pals del cual es originario un individuo
y de dar 3 conocer la fecha de nacimiento, se revela la edad de la persona, por o que se afectaria [a intimidad
de la persona ttular de 108 miEmos.

Teléfono Cue an las Resoluciones BRA 1774/18 y RRA 1780718, o INAI senald que el niimers asignado a un teléfono
_ particular de casa, oficina o celular permite localizar @ una persona figica identiicada o identfficable, por lo que se

considera dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articuls 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que solo podra olomgarse mediante &l consentimienio

de su titular.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado refirid que la
informacion requerida contiene datos personales de los beneficiarios,
considerados como confidenciales, tales como el nombre, CURP, domicilio,
edad, fecha de nacimiento, estado civil, firma, lugar de nacimiento, asi como

el teléfono particular.

Es importante precisar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3,
fraccién XVII, de la Ley de la materia, se entendera por datos personales, la
informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relativa
al origen étnico o racial, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a
la vida afectiva y familiar, domicilio particular, nimero telefénico particular,
cuenta personal de correo electronico, patrimonio personal y familiar,
ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o
filosdficas, estados de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, la
huella digital, acido desoxirribonucleico (ADN), fotografia, numero de

seguridad social, y toda aquélla que permita la identificacion de la misma.

Del mismo modo, el numeral 3, fraccién XXXIII, asi como el 141, inciso
a), de la Ley de la materia, disponen que, para los efectos de la Ley, se

entendera por informacion confidencial, aquélla relativa a particulares que no



RR/0592/2024.

es accesible a terceros, salvo que medie el consentimiento de su titular o por

disposicion de una Ley.

Ademas, que se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

De igual forma, por informacién confidencial, debemos entender
aquélla relativa a particulares que no es accesible a terceros, salvo que medie

el consentimiento de su titular o por disposicion de una Ley.

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia del Estado de Nuevo

Ledn3, en sus articulos 4, 125, 128, 141 y 162, dispone lo siguiente:

¢ Que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan
en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacién confidencial y la
clasificada temporalmente como reservada, por razones de interés publico
en los términos dispuestos por esta Ley.

¢ Que la clasificacion de la informacién es un procedimiento mediante el
cual el sujeto obligado determina que la documentacion que obra en su
poder tiene caracter de reservada o confidencial.

e Que para el caso de que el sujeto obligado niegue el acceso a la
informacion, en razén de la clasificacion como reservada o
confidencial, el Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo,
fundado y motivado en el que confirme, modifique o revoque la
determinacion de la autoridad.

¢ Que la informacién de caracter confidencial es aquella que contiene datos
personales que hacen identificable a una persona, no se encuentra sujeta
a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

¢ En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente: El Area
debera remitir la solicitud, asi_como un _escrito en el que funde y
motive la clasificacion _al Comité de Transparencia, mismo que
debera resolver para: a) Confirmar la clasificacion; b) Modificar la
clasificacion _y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacioén; o, c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la
informacion.

3 https://infonl.mx/wp-

content/uploads/2022/11/Ley_Transparencia_y Acceso a_la_Informacion Publica P O E 15 ABRIL 2022.pdf
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Lo anterior resulta relevante, en virtud de que el tratamiento de los
datos personales debera de encontrarse ajustado a las disposiciones legales
que resulten aplicables a finalidades concretas, expresas, explicitas y
legitimas, de conformidad con los articulos 16, 17 y 18, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del

Estado de Nuevo Ledn®.

Ahora bien, es preciso aclarar que contrario a lo expuesto por el sujeto
obligado en el informe justificado, tenemos que, éste no acompafio la version
publica del listado de beneficiarios, sin embargo, exhibié el acuerdo de
clasificacion donde establece los datos personales que contiene el listado de
los beneficiarios, tales como: el nombre, CURP, domicilio, edad, fecha de
nacimiento, estado civil, firma, lugar de nacimiento, asi como el teléfono

particular.

En ese sentido, en cuanto al nombre del beneficiario y la edad, no
resulta acertado que el sujeto obligado haya referido que la informacion de
interés del particular se clasifique como informacion confidencial, pues estos
datos personales que, en el caso particular, se consideran de caracter
publico, al encontrarse dentro del tépico de las obligaciones de transparencia
contemplados en el articulo 95 fraccion XVI inciso p), de la ley de la materia,
el cual dispone que los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos, en el que se debera informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en
los que se debera contener entre otras cosas, lo siguiente: Padréon de
beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada

una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

4

http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de proteccion de datos personales en posesion_de su
jetos obligados del estado de nuevo leon/
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Asimismo, de los “Criterios para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del Articulo 31 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn que deben de
difundir los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, se establece que la
publicacién del listado del padréon de beneficiarios debera contener entre otros
rubros el nombre del beneficiario y la edad de éste, tal y como se aprecia a

continuacion:

(..)

Respecto del Padrén de personas beneficianas se publicars la informacidn siguiente:

Criterio 63 Ejercicio.

Criterio &4 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de términe con el
formato dia/mes/afio).

Criterio 65 Ambito (catalogo): Local/Federal.

Criterio 66 Tipo de programa (catalogo): Programa de transferencial Programa
de servicios/ Programa de infraestructura sociall Programa de
subsidio/ Programa mixto.

Criterio 67 Denominacién del programa o subprograma. Debe corresponder
con el publicado en los criterios & y 6, segldn corresponda.

_Qw-ﬁi Denominacién del subprograma, vertients o modalidad a la que
pertenece la persona beneficiaria, en su caso.

Criterio 69 MNombre de la persona fisica (nombre[s], primer apellido, segundo
apellido), denominacién social de las personas morales beneficiarias
o denominacidn (en su caso) de un grupo constituido por varias
personas fisicas o morales, de acuerdo con la identificacion que el
sujeto obligado le otorgue.**

(...)

Se incluirdn los siguientes datos, dnicamente cuando formen parte de los criterios y requisitos de
elegibilidad previstos en los programas de desarrollo social, excepto aguellos casos en el gue el
beneficiario directo sea una persona menor de edad® o victima del delito:

Criterio 75 Unidad territorial® (colonia, municipio, delegacion, estado ylo pals).

Criterio 76 Edad (en su caso).
Criterio 77 Sexo, en su caso (catélogo): MujerfHombral Mujeres y Hombres

(...)

Por lo tanto, se reitera que, en cuanto a estos datos personales, en
el caso particular no se consideran como confidenciales, por los motivos
antes expuestos, y se deberan proporcionar de manera abierta conforme a la

ley de transparencia y criterios de publicacion.
Por otro lado, en cuanto hace al CURP, domicilio, estado civil, firma,

fecha y lugar de nacimiento, asi como el teléfono particular, no corren la

misma suerte del supuesto expuesto con anterioridad, toda vez que, estos

12
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datos, no forman parte de los criterios de publicacion de la obligacion de
transparencia, correspondiente a la lista de beneficiarios que deben de

difundir los sujetos obligados.

Ademas, estos datos personales, son considerados como datos que
pertenece a un nivel basico de seguridad, de acuerdo con el inciso A) de
las Recomendaciones de Medidas de Seguridad®, lo cual se transcribe para

un mejor entendimiento:

“A. Nivel basico

Las medidas de seguridad marcadas con el nivel basico seran

aplicables a todos los sistemas de datos personales.

A los sistemas de datos personales que contienen alguno de los datos que se
enlistan a continuacion, les resultan aplicables unicamente, las medidas de

sequridad de nivel basico:

[..]

* De Identificaciéon: Nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,

correo electronico, estado civil, firma, firma electronica, RFC, CURP, cartilla

militar, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,

nombres de familiares dependientes y beneficiarios, fotografia, costumbres,

idioma o lengua, entre otros.

Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, de nombramiento, de
incidencia, de capacitacion, puesto, domicilio de trabajo, correo electrénico
institucional, teléfono institucional, actividades extracurriculares, referencias

laborales, referencias personales, entre otros.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, se considera acertada la clasificacion realizada por el
sujeto obligado uUnicamente respecto a los datos personales
correspondientes a: CURP, domicilio, estado civil, firma, fecha y lugar
de nacimiento, asi como el teléfono particular, toda vez que, se trata de

informacion confidencial que no es accesible a terceros, salvo que medie el

5 https://www.cotai.org.mx/descargas/recomendaciones. pdf
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consentimiento de su titular o por disposicion de una Ley.

Bajo ese orden de idas, si bien, no se acompafié la version publica del
listado de beneficiarios, es evidente que ésta no se encuentra realizada de
manera correcta, ello, tomando en cuenta que en el acuerdo de clasificacion
se plasmaron los datos personales que pretendia clasificar como
confidenciales, y de éstos se observa que el sujeto obligado suprimié del
documento requerido diversos datos que en este caso particular y atendiendo

la naturaleza de la informacion, no revisten el caracter de confidenciales.

Una vez realizado el analisis anterior, se concluye que el sujeto
obligado debera elaborar de nueva cuenta la version publica del listado de
beneficiarios requerido, en los términos precisados en la presente resolucion
conforme los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS, emitidos por este 6rgano

garante.

Ademas, debera emitir un nuevo acuerdo de clasificacion, como
confidencial, por contener datos personales, en los términos precisados en

parrafos que anteceden, el cual debera ser_confirmado por el Comité de

Transparencia del sujeto obligado, de conformidad con lo previsto en los

numerales 125, 128, y 162, de la Ley de la materia.

Una vez realizado el estudio anterior, es que la Ponencia instructora
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO.- Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion del Estado en vigor, ademas porque la Ley de la materia, tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona
a la informacién publica, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por

los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38,

6
http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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44, 54, fraccion lll, 176 fraccion lll, y 178, y demas relativos de la Ley de la
materia, esta Ponencia, estima procedente MODIFICAR la respuesta del

sujeto obligado, a fin de que realice realice lo siguiente:

e Proporcione la version publica de la informacién requerida, en

los términos precisados en el considerando que antecede.

e Asimismo, debera emitir un acuerdo de clasificacion de
informacién como confidencial, por contener datos personales,
mismo que debera ser confirmado por el Comité de

Transparencia del sujeto obligado.

Modalidad

El sujeto obligado, debera poner a disposicion del recurrente en la

modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del correo

electronico sefalado en su recurso, la versidon publica de la informacion
requerida, asi como el acuerdo de clasificacion de informacion, y la
confirmacion de éste, por parte de su Comité de Transparencia, de
conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley

de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia’, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con

precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

"hitp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_del _estado de nuevo_leon/
8 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344,,
9 No. Registro: 209,986, Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y demas relativos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leodn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado Mexicano
es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado en los términos

establecidos en el considerando cuarto de la resoluciéon en estudio.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
que se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia de la Consejera Ponente,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA y, del Consejero Vocal,
licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, siendo ponente de la

presente resolucién la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este

Instituto, celebrada en fecha 11-once de diciembre de 2024-dos mil
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veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. RUBRICAS.
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