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Recurso de revision: RR/0572/2024.

Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujeto obligado: Secretaria de Movilidad y
Planeacién Urbana.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 13-trece de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/0572/2024, en
la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 176 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.
Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacion Publica del Estado de
de la Materia. Ley | Nuevo Ledn.

rectora. Ley de

Transparencia del

Estado.

Sujeto Obligado Secretaria de Movilidad y Planeacion
Urbana.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de Informacién al sujeto
Obligado. En 26-veintiséis de enero de 2024-dos mil veinticuatro, el
promovente presenté una solicitud de informacion al sujeto obligado, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 12-doce de febrero
de ese ano, el sujeto obligado brindé respuesta a la solicitud de informacion

del particular.

TERCERO. Interposicidon del recurso de revisién. En 27-veintisiete
de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso recurso de
revision al encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el
numero de expediente RR/0572/2024.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 05-cinco de marzo
de este afo, se admitid el recurso de revision, de conformidad con lo

establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicién al recurso de revisiéon. El 16-dieciséis de abril
del mismo ano, previa prevencion, en el sentido de que allegara de forma
integra las constancias del informe justificado, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista a la parte recurrente del informe y anexos
para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas que
fueran de su intencion y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo

omiso el particular en efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacion. En 13-trece de mayo de este
afo, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo, se hizo constar la

imposibilidad de materializarla, en virtud de la incomparecencia de las partes.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. Se calificaron las pruebas
ofrecidas por las partes y al no advertirse que requieran desahogo especial,
se concedio un término de 03-tres dias, a fin de que formularan sus alegatos,

sin que de autos se desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

Asimismo, se determiné ampliar el término para resolver el recurso de



RR/0572/2024.

revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del
Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes, segun se advierte de

las notificaciones que obran en autos.

OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. En 07-siete
de noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccion
y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la Consejera Ponente, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia instructora no advierte la
actualizacion de alguna de las hipotesis sefaladas en el articulo 180, de la
Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida

se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente,
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tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“Solicito copia simple en versién electronica del Analisis Costo Beneficio del
Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pero Garza
Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Ledn a que se refiere el Contrato N°
23-05-005 celebrado entre la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y
la empresa Soluciones en Infraestructura Sustentable, S.C.

Solicito copia simple en versioén electronica de las ingenierias basicas del del
Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pero Garza
Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Ledn a que se refiere el Contrato N°
23-05-005 celebrado entre la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y
la empresa Soluciones en Infraestructura Sustentable, S.C.

Solicito copia simple en version electronica del Proyecto ejecutivo del
Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pero Garza
Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Ledn a que se refiere el Contrato N°
23-05-005 celebrado entre la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y
la empresa Soluciones en Infraestructura Sustentable, S.C.

Solicito copia simple en versién electronica del Estudio de Ingenieria de
Transito del Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San
Pero Garza Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Lebn a que se refiere el
Contrato N° 23-05-005 celebrado entre la Secretaria de Movilidad y
Planeacion Urbana y la empresa Soluciones en Infraestructura Sustentable,
S.C.

Solicito copia simple en version electrénica de los estudios de pre-factibilidad
y/o factibilidad técnica, legal, financiera y ambiental del Viaducto Elevado de
Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pero Garza Garcia, Monterrey y
Guadalupe Nuevo Lebn a que se refiere el Contrato N° 23-05-005 celebrado
entre la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y la empresa
Soluciones en Infraestructura Sustentable, S.C.

Solicito copia simple en version electrénica del oficio de suficiencia
presupuestal para salir a licitar el Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa
Catarina en San Pero Garza Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Ledn a
que se refiere el Contrato N° 23-05-005 celebrado entre la Secretaria de
Movilidad y Planeacion Urbana y la empresa Soluciones en Infraestructura
Sustentable, S.C.

Solicito copia simple en versién electrénica de los permiso y/o autorizacién de
las autoridades federales para la construccién del Viaducto Elevado de Cuota
en el Rio Santa Catarina en San Pero Garza Garcia, Monterrey y Guadalupe
Nuevo Ledn a que se refiere el Contrato N° 23-05-005 celebrado entre la
Secretaria de Movilidad y Planeaciéon Urbana y la empresa Soluciones en
Infraestructura Sustentable, S.C.

Solicito copia simple en versién electrénica de los permiso y/o autorizacién de
las autoridades Estatales para la construccién del Viaducto Elevado de Cuota
en el Rio Santa Catarina en San Pero Garza Garcia, Monterrey y Guadalupe
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Nuevo Ledn a que se refiere el Contrato N° 23-05-005 celebrado entre la
Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y la empresa Soluciones en
Infraestructura Sustentable, S.C.

Solicito copia simple en version electrénica de los permiso y/o autorizacioén de
las autoridades municipales para la construccion del Viaducto Elevado de
Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pero Garza Garcia, Monterrey y
Guadalupe Nuevo Lebn a que se refiere el Contrato N° 23-05-005 celebrado
entre la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y la empresa
Soluciones en Infraestructura Sustentable, S.C.

Las solicitudes anteriores tienen base y fundamento en el Contrato N° 23-05-
005 celebrado entre la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y la
empresa Soluciones en Infraestructura Sustentable, S.C.” (Sic).
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El sujeto obligado en respuesta refiri6 medularmente lo siguiente:

“..)

Al respecto, luego de realizar las gestiones pertinentes para la blsqueda y localizacion exhaustiva de lo
peticionado, en los archivos fisicos y digitales que para tal efecto utiliza este sujeto obligado, se tiene a bien
informar que una vez visto el contenido del contrato al que hace referencia el solicitante, se advierte que &l
misma, no contempla la entrega de todos los documentos que requiere el solicitante en su solicitud de
informacién, asi como también cabe hacer mencidn, que no se cumplieron con los obligaciones establecidas
en el contrato, motivo por el cual la informacion objeto del mismo, resulta inexistente.

Por otro lado, respecto a la informacién solicitada consistente en permisos y autorizaciones, estatales,

federales, municipales, y demds informacién que ne contempla dicho contrato, es de informar que no se
advirtié existencia de la misma, mativo por el cual del mismo modo resulta inexistente.

(..)

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

desahogo de vista, pruebas aportadas por el particular y alegatos)

(a) Acto recurrido.

En virtud del recurso de revision, se tuvo al recurrente sefialando como

inconformidades las causales previstas en el articulo 168, fracciones Il, IV y

Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Nuevo Leon!, consistente en: “La declaracion de inexistencia de

informacion”; “La entrega de informaciéon incompleta”; y, “La falta,

deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la

respuesta’; siendo éstos los actos recurridos reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé medularmente

lo siguiente:

“..)

Se limitan a sefialar que hicieron una busqueda exhaustiva y que no hay la documentacion
solicitada, sin gue medie de por medio la declaracidn de inexistencia de la informacion emitida por
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana, ademas sefialan
que el contrato citado no contempla todos los documentos solicitados, sin sefialar cuales
documentos si contempla y sin entregar los documentos con los que cuentan.

Es importante sefialar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, emitio los lineamientos de
los Analisis Costo Beneficio los cuales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 2013.

'http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica del esta
do _de nuevo leon/
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(...)

Es claro que el objeto del Contrato N 23-05-005 celebrado entre la Secretaria de Movilidad y
Planeacion Urbana y la empresa Soluciones en Infraestructura Sustentable, 5.C, es la elaboracién
de Analisis Costo Beneficio del Viaducto Elevado de Cuota en el Rio Santa Catarina en San Pero
Garza Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Ledn, y gque los documentos solicitados forman parte
del Analisis Costo Beneficio contratado por la Secretaria y en consecuencia los documentos que se
solicitaron deben de obrar en los archivos de la dependencia.

(..)

Sin fundar ni motivar su resolucion y sin mediar la declaracion de inexistencia correspondiente
simple y llanamente niegan la informacion bajo el falaz argumento de que no existe, cuando es
claro que hay un contrato para realizar el Analisis Costo Beneficio del Viaducto Elevado de Cuota
en el Rio Santa Catarina en 5an Pero Garza Garcia, Monterrey y Guadalupe Nuevo Ledn, y que ese
contrato tiene pactado un término para la entrega de la documentacidén termino que ya
transcurrio en exceso.

(...)"

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aporté como elementos de prueba de su intencion, los
siguientes:

() Documental: Consistente en la impresion de las constancias
electronicas de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion |,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe

justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que
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estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
la substanciacion del procedimiento, el sujeto obligado, cumplié con la
prevencion, en el sentido de que allegara de forma integra las constancias del
informe justificado, y en consecuencia se le tuvo por rindiendo en tiempo y

forma el mismo.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Reiter6 los términos de su respuesta y afadié que el contrato al
que se hace referencia en la solicitud se encuentra en proceso
deliberativo y que se llevaran diversas acciones relacionadas con el
mismo, insistiendo que, por ello, la informacién solicitada no existe,
derivado del incumplimiento a las obligaciones que se tenian en el
contrato.

Asimismo, refiere que la busqueda exhaustiva se realizé en
cumplimiento a la Ley de Transparencia, aprobandose la misma
mediante la confirmacion de inexistencia por el Comité de
Transparencia, mediante sesion ordinaria celebrada el 12-doce de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, sefalando que acompafaba
dicho documento.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, alleg6 los siguientes medios de prueba:

e Documental: copia certificada del oficio numero BSG/379-B/2021, que
contiene el nombramiento de la Directora Juridica de la Oficia del Secretario
de Movilidad y Planeacion Urbana, otorgado por el Secretario de Movilidad y
Planeacion Urbana, de fecha 03-tres de diciembre de 2021-dos mil veintiuno.

e Documental: copia certificada del oficio numero 113/SMPU/2024, que
contiene el nombramiento de la Encargada de Despacho de la Direccion
Juridica de la Oficina del Secretario de Movilidad y Planeaciéon Urbana, de
fecha 04-cuatro de abril de 2024-dos mil veinticuatro.

¢ Instrumental de actuaciones.

e Presunciones legales y humanas.

Elementos de conviccion, a los cuales se les concede valor probatorio,
de conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239

fraccion VIl y 383 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
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Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular, fue omiso en desahogar la vista ordenada en el

expediente, no obstante, de encontrarse debidamente notificado para ello.

E. Alegatos

Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencién.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultan procedentes o0 no el recurso de revision de mérito.

F. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Primeramente, como se sefald en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicito la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucion, correspondiente al apartado sefalado con el

punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revision y sefialé como inconformidades: “La
declaracién de inexistencia de informacion”; “La entrega de informacién
incompleta”; y, “La falta, deficiencia o insuficiencia de Ia

fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”.
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Al efecto, se estudiaran en conjunto los actos recurridos, esto en virtud
de que la Ley de la materia, ni las secundarias de aplicacién supletoria a la
misma, imponen seguir un orden a este érgano garante para realizar el
estudio de los agravios, ni de las causales de improcedencia, o excepciones
propuestas, sino que la unica condicidén es que se respeten los conceptos que
las partes pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse
de manera individual, conjunta o en grupos, en el orden propuesto o en otro

diverso; sin que depare un perjuicio en contra de ellos.

Tienen aplicacion a lo anterior, los criterios jurisprudenciales que se
aplican por analogia a este asunto con el rubro siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.2 y EXCEPCIONES, EXAMEN DE
LAS.3

Por su parte, el sujeto obligado en el informe justificado reiteré los
términos de su respuesta y sefialé que el contrato al que se hace referencia
en la solicitud se encuentra en proceso deliberativo y que se llevaran diversas
acciones relacionadas con el mismo, insistiendo que, por ello, la informacion
solicitada no existe, derivado del incumplimiento a las obligaciones que se

tenian en el contrato.

Asimismo, refiere que la busqueda exhaustiva se realizd en
cumplimiento a la Ley de Transparencia, aprobandose la misma mediante la
confirmacion de inexistencia por el Comité de Transparencia, mediante sesion
ordinaria celebrada el 12-doce de febrero de 2024-dos mil veinticuatro,

sefialando que acompanaba dicho documento.

Por ende, la determinacion del sujeto obligado al mencionar que no

cuenta con la informacién, se considera una cuestibn de hecho que se

atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracidon de inexistencia

de la informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en su criterio con

2 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011406.
3 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/214059.
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clave de control: SO/014/20174.

Por lo anterior, es evidente que el sujeto obligado no niega tener
facultades y atribuciones para tener la informacién de interés, pero argumenta
que ésta no existe, debido al presunto incumplimiento del contrato, y refiere
que hizo la busqueda exhaustiva conforme a la Ley de Transparencia,
aprobandose la misma, mediante la confirmacién de inexistencia por el
Comité de Transparencia, en sesion ordinaria celebrada el 12-doce de febrero

de 2024-dos mil veinticuatro.

Sin embargo, contrario a lo expuesto por el sujeto obligado, éste fue
omiso en acompafar el acta de busqueda, asi como el acta donde se
confirm6 por parte de su Comité de Transparencia, la inexistencia en

cuestion.

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracion de inexistencia que
formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 163 y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn®, numerales que establecen
que, cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no se encuentre

en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una

resolucion que confirme la inexistencia de la informaciéon, misma que

debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener

la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas

de senalar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar que generaron la

inexistencia en cuestion y se senalara al servidor publico responsable

de contar con la misma.

Entonces, el sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
informacion de interés del particular debi6 realizar a través de su Comité de

Transparencia, las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion.

4 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia

Shitp:/fwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de _transparencia y_acceso_a la_informacion_publica_d
el_estado de nuevo leon/
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e Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento, la cual
debera ser confirmada por el Comité de Transparencia que contengan
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico responsable

de contar con la misma.

o De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara

al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no
haber ejercido alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debio
justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon®.

Robustece lo anterior, con el criterio numero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propésito de la declaracion formal de inexistencia’”;
dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la busqueda de lo solicitado.

6 Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

7 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k= propdsito
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Ademas, en caso de que la inexistencia que refiere derive porque no
se ejercio alguna facultad, competencia o funcién, la autoridad igualmente
debio justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley que nos
rige, es decir, debid explicar las razones por las cuales no ha erogado por

este concepto.

Entendiéndose por fundamentacion, |la obligacion de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y, por motivacion,
sefalar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™®

Derivado de todo lo previamente expuesto, y siendo que el sujeto
obligado no acredité la inexistencia de la informacion requerida, pues
contrario a lo sefialado por éste, fue omiso en acompafar el acta de
busqueda respectiva, asi como el acta donde se confirmd por parte de su

Comité de Transparencia, la inexistencia en cuestion.

Como consecuencia, y para los efectos del cumplimiento, el sujeto

obligado debera exhibir las constancias de inexistencia que hace

referencia en el informe justificado, o bien, en su caso realizar la

busqueda de la informacién en analisis, en las unidades administrativas

que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que

cuenta, a fin de brindar certeza al particular que se realizé una busqueda

8 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI1.20.718 K; Pagina: 344.

9 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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exhaustiva, tanto en los archivos fisicos como electronicos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO.- Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas
porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacién publica, la Ponencia
instructora, de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales
constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion Il, 176,
fraccion lll, y 178 y demas relativos de la Ley de la materia, estima
procedente MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de
que exhiba las constancias de inexistencia que hace referencia en el informe
justificado, o bien, en su caso realice la busqueda de la informacion solicitada,
en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos

fisicos y electrénicos con que cuenta, y la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION™, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion a través del

medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera electrénica, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, en el correo

electronico senalado por el particular, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLI,

10 http.//www.cotai.orq.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'’, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”?”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”"3

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia

habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

"http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica_del esta
do de nuevo leon/

2 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

13 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal;, Octava Epoca,' Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
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informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del articulo 189, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los diversos
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y demas relativos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado Mexicano
es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en los términos

precisados en el considerando tercero de la resolucion en estudio.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia instructora, continuaran con el

tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiguese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA y, del Consejero Vocal,
licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, siendo ponente de la

presente resolucién la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 13-trece de noviembre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS. CONSEJERO VOCAL. RUBRICAS.
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