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iCudl es el tema de la
— Solicitud de Informacion?

Secretaria de Seguridad Publica
y Secretaria de Movilidad, del
Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon.

Solicitd la relacion de dependencias
que haya entregado uniformes a su
personal, en lo que va del 2023, asi
como la forma en que se adquirieron y
el nombre del proveedor, proceso de
contratacion, estudio de mercado,
requisicion, contrato, factura,
documento que acredite la entrega al
servidor publico, informacion de los
afios 2021, 2022 y lo que va del 2023.

iPorqué se inconformo
el Particular?

La clasificacion de la informacion.

omona o iCdmo resolvid el Pleno?
G

Se MODIFICA Ila respuesta
brindada por el sujeto obligado,
en los términos establecidos en
la parte considerativa de Ia
presente resolucion; lo anterior,
en términos del articulo 176,
la Ley de la

fraccion lll, de
materia.

Fecha de la Sesion

Q000
Q000
0000

06 de junio de 2024.

IS

{Qué respondio el
Sujeto Obligado?

Proporcion6 la  informacion
solicitada. En cuanto al
documento que acredite la
entrega al servidor publico,

anexo documentos en PDF, que
acreditan la entrega la personal
de la Direccién de Proteccion
Civil, adscrita a la Secretaria del
Ayuntamiento. Respecto del
documento que acredite la
entrega al servidor publico, en lo
que corresponde a la Secretaria
de Seguridad Publica y la
Secretaria de Movilidad, se
clasificé como reservada,
anexando los acuerdos de
reserva, asi como el acta de
confirmacién de su Comité de
Transparencia.
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Recurso de Revision numero: RR/0221/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad
Publica y Secretaria de Movilidad, del
Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Leodn.

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Treviino Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 06-seis de junio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente RR/0221/2024, en
la que, se modifica la respuesta del sujeto obligado en los términos
establecidos en la parte considerativa de la presente resolucion, de

conformidad con el articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales.

INAI

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley
que nos compete. Ley

de la Materia. Ley
rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn.

Sujeto Obligado

Secretaria de Seguridad Publica y
Secretaria de Movilidad, del Municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn.

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informaciéon al Sujeto
Obligado. En 08-ocho de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, la promovente
presentdé una solicitud de informacién al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 23-veintitrés de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brind6 respuesta a la

solicitud de informacion de la particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 29-
veintinueve de enero de 2024-dos mil veinticuatro, la particular interpuso

recurso de revision al encontrarse inconforme con la respuesta brindada.

CUARTO. Admisiéon de recurso de Revision. El 06-seis de febrero
de 2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado a la
ponencia del Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gdémez, de
conformidad con el articulo 175 fraccién |, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/0221/2024; y sefialandose como
acto reclamado el establecido en el articulo 168, fraccién | de la Ley de la

materia, consistente en “La clasificacion de la informacioéon”.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revisién. El 21-veintiuno de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo a la autoridad por rindiendo en
tiempo y forma su informe justificado; asimismo, se ordend dar vista a la
recurrente del informe y anexos, a fin de que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara
lo que a su derecho conviniera, siendo omisa en efectuar lo conducente, no

obstante, de encontrarse debidamente notificada para ello.

SEXTO. Audiencia de Conciliacion. En 07-siete de marzo de este
afo, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo, se hizo constar la
imposibilidad de materializarla, en virtud de la incomparecencia de la parte

recurrente.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. En 07-siete de marzo del afio en
curso, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no advertirse

que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-tres dias, a
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fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se desprenda que

comparecieran a efectuar lo propio.

OCTAVO. Returno. En sesion ordinaria celebrada el 22-veintidés de
mayo de 2024-dos mil veinticuatro, el Encargado de Despacho Bernardo
Sierra Gémez, propuso al Pleno de este Organo Garante el proyecto de
resolucién del presente asunto, sin embargo, del resultado de la votacién en
contra de los Consejeros integrantes del Pleno, se ordend remitir el original
del expediente a la Direccion de Gestion Documental y Archivo de este
Instituto, para efectos del returno respectivo, correspondiendo la asignacion
del expediente en el consecutivo del turno para conocer del presente asunto a

la Consejera Licenciada Maria Teresa Trevifio Fernandez.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. En 17-
diecisiete de mayo de este afo, se decreté el cierre de instruccién y se
orden6é poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis

de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
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oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé la recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:
A. Solicitud

Al respecto, la ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito la relaciéon de dependencias que haya entregado uniformes a su
personal, en lo que va del 2023, asi como la forma en que se adquirieron y
el nombre del proveedor, proceso de contratacion, estudio de mercado,
requisicion, contrato, factura, documento que acredite la entrega al servidor
publico, solicito la informacion de loa afios 2021, 2022 y lo que va del 2023.
documentacion adjunta a la respuesta de mi solicitud” (Sic).

B. Respuesta

La autoridad atendié la solicitud de informacién, de la siguiente

manera:

Con fundamento en el articulo 46 del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, 1, 2,
4,6, 7, 13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, una vez analizada |a solicitud de mérito, y conforme a la informacién
proporcionada por Las Secretarias de Seguridad Publica ,Movilidad , Ayuntamiento , Finanzas y Tesoreria con
base a las atribuciones y facultades que les otorgan los articulos 31,33,27 y 29 respectivamente del Reglamento
Organico del Municipio de San Nicolas se le notifica que:

1-Solicito la relacién de dependencias que haya entregado uniformes a su personal, en lo que va del 2023,
R: Secretaria de Seguridad, Secretaria de Ayuntamiento y Secretaria de Movilidad.

2-asi como la forma en que se adquirieron y el nombre del proveedor, proceso de contratacién, estudio de
mercado, requisicion, contrato, factura.
R: Se anexa relacion al presente con la informacién solicitada.

3-documento que acredite la entrega al servidor piiblico, solicito la informacion de los afios 2021, 2022 y lo
que va def 2023. Documentacidn adjunta a la respuesta de mi solicitud.

R: se anexa al presente documentos en pdf que acreditan la entrega al personal de la Direccion de Proteccidn
civil adscrita a la Secretaria de Ayuntamiento.

En lo concerniente a la documentaciéon que acredita la entrega al personal de la Secretaria de Seguridad y la
Secretaria de Movilidad se clasifica como infarmacién Reservada, Conforme a lo establecido en el articulo 60 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn que a la letra dice: La utilizacién de los registros se hara
bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva. Su consulta se realizara unica y exclusivamente
en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica del Estado y de los
Municipios y por el Instituto, en el marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la finalidad de
la informacién consultada, dejando constancia sobre el particular; por ende, el pablico no tendra acceso a la
informacién que se contenga.

Se anexa acta de reserva de comité de transparencia nimero CTSN-012/2024.




RR/0221/2024.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por la particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 que la inconformidad de la recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn', consistentes en: la

clasificacion de Ila informacion, siendo éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, la recurrente expresé, en lo medular,

que, no pueden reservar todo el documento de la entrega de los uniformes.

Ahora bien, atendiendo a que la particular unicamente se inconforma
en cuanto a la clasificacion, como reservada, que le comunicaron respecto al
documento que acredite la entrega al servidor publico de los uniformes,
respecto del personal de la Secretaria de Seguridad Publica y de la
Secretaria de Movilidad; y no expresoé inconformidad alguna con el resto de la

informacién proporcionada, se entiende tacitamente consentida Ila

respuesta brindada al respecto, tal y como se sefal6é en el auto de
admision de este recurso de revision; por ende, no formaran parte del estudio
de fondo de la resolucion de este o6rgano garante; ello, tomando en
consideracion el contenido del criterio identificado con la clave de control
S0/001/2020 del |Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales cuyo rubro indica. Actos

consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis?.

En ese tenor, la presente resolucién unicamente se avocara al estudio

de la inconformidad de la particular, concerniente a la_clasificacién de

informacion, gue realizaron la Secretaria de Sequridad Publica y la

Secretaria de Movilidad, respecto de la informacion relativa a:

1

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica_del estado de nuevo leon/
2 htto://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=actos % 20consentidos
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“... documento que acredite la entrega al servidor publico...”

(c) Pruebas aportadas por la particular

La promovente aporté como elemento de prueba de su intencion, el
siguiente: documental: consistente en la impresién de las constancias
electronicas correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de
informacion registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo

Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién que se estudia.

(d) Desahogo de vista

La particular fue omisa en desahogar la vista ordenada en autos.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto
obligado, desahogo de vista de la particular y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
la substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en

tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.
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Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifestdé medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

Reiteré los términos de la respuesta brindada, en cuanto a la

clasificacion de la informacion.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado allegd, de manera electronica, la respuesta brindada
a la solicitud, el acta CTSN-012/2024, asi como los acuerdos de reserva

emitidos por el Secretario de Seguridad Publica y el Secretario de Movilidad.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl 'y 383 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su

numeral 175, fraccion V.

E. Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

F. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

La particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacion
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descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

Como quedd asentado previamente, la particular se inconforma con
la respuesta dada por el sujeto obligado, refiriendo que no pueden reservar
todo el documento de la entrega de los uniformes.

Por su parte, el Secretario de Seguridad Publica y el Secretario de
Movilidad, ambos del municipio de San Nicolas de los Garza Nuevo Leodn,
reiteraron los términos de la respuesta brindada, en cuanto a la clasificacion

de la informacion.

Ante tal panorama, se analizara la reserva pretendida por los sujetos

obligados, atendiendo a la naturaleza de lo solicitado.

Es de destacar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, consagrado en los articulos 10 y 162 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, consiste en solicitar informacion
publica precisa en poder de los sujetos obligados que estos estan
conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades, competencias, o
funciones, o bien, que por disposicion legal deban generar; es decir, dicho
derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos que los sujetos
obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacién alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacién
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leond, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por

razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,

3hl‘tp://www.hcnl.qob.mx/trabaio legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a_la_informacion publica d
el _estado de nuevo leon/
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transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual, si la divulgacion
de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los tratados

internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccién de un interés predominante y

claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacién armonica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacién reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.
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Asimismo, que la clasificacién de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia;
asi como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla;
ademas, que los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en

la Ley de la materia y la Ley General.

En ese sentido, los sujetos obligados, en sus acuerdos de reserva,
expusieron, en lo medular que, de proporcionar la informacion, se vulneraria
lo establecido en los articulos 58 y 60 de la Ley de Seguridad Publica para el
estado de Nuevo Ledn, ya que se podria danar el estado de fuerza de la
corporacion, corriendo el riesgo de dafnar las estrategias de prevencion, asi
como los operativos realizados y la vida de los elementos, al conocer la
informacion, concluyendo en que dicha reserva, actualiza las hipotesis
contenidas en las fracciones |, Il, IV y X del articulo 138 de la Ley de la
materia, sometiendo a consideracion de su Comité de Transparencia tal

clasificacion.

Por su parte, del acta de confirmacién del Comité de Transparencia, se
desprende que dicho Comité considera la informacion reservada, en términos
del articulo 138, fracciones | y I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, que en lo conducente
sefalan, que, como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion: I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad

o salud de una persona fisica.

Es decir, no hay una congruencia con la fundamentacién de los

acuerdos de reserva y la confirmaciéon de su Comité de Transparencia.

No obstante, atendiendo a la naturaleza de la informacién en analisis,

se considera que, en cuanto a la informacion relativa al documento que

10
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acredite la entrega de los uniformes al servidor publico, objeto de la
clasificacion, se surte la hipotesis de reserva contenida en la faccion I, del
articulo 138 de la Ley de la materia, relativa a, que la entrega de la
informacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en dicho documento obra el
nombre del personal, tanto de Seguridad Publica, como de la Secretaria de
Movilidad, pues a manera de ejemplo, de la relacion de entrega de uniformes
proporcionada por la Direccion de Proteccion Civil y Bomberos, adscrita a la
Secretaria del Ayuntamiento, se advierte que fue proporcionado un listado
con los nombres de los servidores publicos de dicha area, que recibieron los

uniformes.

En tal sentido, los “LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON*”, establecen en
su articulo Décimo Noveno, que para clasificar la informacién como
reservada, de conformidad con el articulo 138, fraccion Il de la Ley Estatal,
sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la

informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo antes senalado, tenemos que, de revelar el nombre de los

servidores publicos de esas Secretarias, que realicen funciones

operativas se podria poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Tomando en cuenta que, en lo que corresponde a la Secretaria de
Movilidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento Organico
del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn®, es la

Dependencia encargada de planear, dirigir y controlar todas las actividades

relativas a la requlacién vial, asi como aplicar las normas que regulen el

adecuado transito vehicular y peatonal, con el propésito de brindar

sequridad vial y movilidad sustentable a la poblacion que habite o transite en

el Municipio.

4 https.//cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos clasificacion _versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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Lo que nos remite a lo dispuesto por la Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Nuevo Ledn, especificamente, en su articulo 3, fraccién Xll, el
cual, dentro de la definicion del Estado de Fuerza, sefiala que esta
conformado por la Cantidad de policias, agentes de vialidad y transito y

custodios penitenciarios, en su caso, especificando la vigencia del certificado
o patente policial y precisando si son policias, agentes de vialidad y transito o

custodios penitenciarios.

Del mismo modo, el articulo 120 de la citada legislacién, concerniente
al Titulo Sexto ‘DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES”, dispone que dicho Titulo, tiene por
objeto establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de las
corporaciones de la Policia Estatal y de la Policia y Transito Municipales.

Es decir, aunque en algunas municipalidades se encuentren dividas las
corporaciones de Transito y Policia, las mismas se encuentran intimamente
vinculadas, por la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn,

de acuerdo con la naturaleza de sus atribuciones.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al nombre de los servidores publicos tanto de
Seguridad Publica, como de la Secretaria de Movilidad, y, que realizaron
funciones operativas, son reservados, con fundamento en el articulo 138,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn. Situacion que no sucede con el personal que realiza

funciones meramente administrativas en la Secretaria de Seqguridad Publica

y Secretaria de Movilidad del municipio.

Lo anterior, a razén que esta Ponencia Instructora mantiene 02
criterios diferentes con relacién al nombre del personal que realiza funciones
operativas para garantizar la seguridad publica y los que ejercen funciones

administrativas en la corporacion de Seguridad Publica y movilidad.

De igual forma, es necesario indicar que los datos en materia de

3 https://sn.gob.mx/wp-content/uploads/2024/02/REGLAMENTO-ORGANICO-2.pdf
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seguridad publica es una condicidon de informacién susceptible de ser
reservada, en atencion a cuestiones de interés publico, también lo es que de
conformidad con el articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 162, de la Constitucién del Estado de
Nuevo Ledn, no es posible establecer reservas de informacién de

caracter absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucién y sea proporcional y congruente con
los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacion no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un andlisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacién, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un analisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la

ciudadania conocer informacion que no ponga en riesgo el interés publico.

Por lo que, se considera el de dar a conocer el nombre del personal
que realiza funciones operativas referentes a garantizar la seguridad publica,
podria vulnerar, precisamente, la vida del personal, poniendo en riesgo su
seguridad, ya que dar a conocer dicha informacién, conllevaria a identificar
plenamente a cada una de las personas exponiéndolos gravemente ante los
grupos delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, 0 mas aun, atentar

contra su seguridad, salud o su vida.

No obstante, tenemos que, existen areas de caracter administrativo

gue no se encargan de acciones tendientes a la obtencion de inteligencia; es

decir, de las que no se desprenda que desarrollen actividades operativas.

13
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En ese sentido, el sujeto obligado cuenta con areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estadn relacionadas con la

principal actividad de la Institucién de Seguridad Publica del municipio, por lo
que, la difusion del hombre de los servidores publicos pertenecientes a

esas Secretarias, que realizan funciones administrativas no afecta la

capacidad de reaccidon para prevenir, combatir, disuadir y desactivar

amenazas de sequridad.

Por lo tanto, si dentro de la informacién a proporcionar, se encuentra
personal adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y Secretaria de
Movilidad del Municipio que realiza funciones operativas, el sujeto obligado
debera elaborar un acuerdo de reserva, en el que se clasifique como
reservada dicha informacion, de conformidad con el articulo 138, fraccién |l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leodn, en relacion con los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.
situacion que no sucederia con el personal que realizé funciones

meramente administrativas.

El sujeto obligado debera elaborar un acuerdo de reserva, donde se
clasifique como reservada dicha informacién, de conformidad con el articulo
138, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con los Lineamientos en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado

de Nuevo Leon®.

En ese mismo orden de ideas, debera aplicar la prueba de daio, la
cual debemos entender como la argumentacién fundada y motivada que se
deba realizar para acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que

puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés

6 Pagina electrénica: https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos
clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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de conocerla, es decir, estriba en el procedimiento por medio del cual se debe
valorar, mediante elementos objetivos o verificables, que la informacion a
clasificarse como reservada tiene una alta probabilidad de danar el interés
publico protegido al ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido
en los articulos 3, fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

Se instruye al sujeto obligado a fin de que, la elaboracion del acuerdo
de reserva se realice siguiendo las directrices que establecen los ya citados
Lineamientos.

En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera de encontrarse
confirmado por su Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por

el articulo 128 de la Ley de la materia.

Sin que obste, que el sujeto obligado haya pretendido sustentar su
reserva en el Acuerdo de Reserva analizado con anterioridad, ya que, como
se determind en paragrafos precedentes, no existe una congruencia entre las
hipotesis referidas por los sujetos obligados y las expuestas por su Comité de
Transparencia, siendo que, como se establecid, unicamente se actualiza la

sefalada en la fraccion I, del articulo 138, de la Ley de la materia.

A mayor abundamiento, cuando en el andlisis de un recurso de
revision, se determine que resulta procedente la negativa de acceso a la
informacion, solamente por una o algunas de las causales confirmadas por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado en respuesta a la solicitud, la
autoridad debera emitir una nueva resolucién debidamente fundada y
motivada, confirmando la clasificaciéon solo por las causales aplicables.
Resultando aplicable el criterio de interpretacidon identificado con la clave de
control SO0/004/2020 emitido por el INAI, cuyo rubro dice: “Clasificacion de
informacion. Casos en los que el Comité de Transparencia debe emitir

una nueva resolucién’””.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

término.

7 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx 2k=Comit%C3%A9%20de %20 Transparencia
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CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR
la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, emita el acuerdo en
el que se clasifique como reservada la informacion motivo de este recurso, de
conformidad con el articulo 138, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con el
articulo décimo noveno de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leodn.

En la inteligencia de que, debera realizar la_distincion entre

elementos operativos y elementos administrativos, de acuerdo a su

estructura organica, o bien, tomando como referencia el ejercicio de las

competencias, facultades y funciones de cada servidor publico adscrito

a la Secretaria de Sequridad Publica y Secretaria de Movilidad

municipal, para estar asi en posibilidad de entregar la informacion

concerniente al personal administrativo, y por otra parte, emitir el

acuerdo de reserva, respecto al personal operativo.

Siendo preciso sefalar que, que dicho acuerdo debera de ser
confirmado a través de su Comité de Transparencia.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, en la
modalidad solicitada y a través del medio sefialado para tales efectos, esto

es, de manera electronica, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, o bien por medio del correo electronico senalado por la

particular en el recurso de revisiéon, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
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149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."°

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique a la particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

®http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso _a_la_informacion publica_del estado_de nuevo_leon/

° No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

10 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de la materia; sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo

de la aplicacién de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccién Ill de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del presente

proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.
TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA; y, con un voto particular de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, y del Encargado
de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la

presente resolucidn la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 06-seis de junio de 2024-dos mil veinticuatro,
firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA. CONSEJERA PRESIDENTA (voto particular). LIC.
BERNARDO SIERRA GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO (voto
particular). RUBRICAS.
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