J RIS Lic. Maria Teresa Trevifio Fernandez
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RR/0147/2024. Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales
(INFONL antes COTAI).
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—L Solicitud de Informacion? Sooc| Frechadelasesion

Solicité saber que municipios no 24 de abril de 2024.
han respetado los plazos para

contestar una solicitud y que

seguimiento se le ha dado.

{Porqué se inconformo @ {Qué respondio el
el Particular? Sujeto Obligado?

_ B Proporciono dos ligas
La entrega de informacion que no electronicas donde refiere se
corresponda con lo solicitado. advierte la informacion.

omona o iCdmo resolvid el Pleno?
G

CONFIRMA la respuesta
brindada por el sujeto obligado
respecto de la solicitud del
promovente; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 176, fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leodn.
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Recurso de Revision nimero: RR/0147/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INFONL antes
COTAI).

Consejera Ponente: Licenciada Maria Teresa
Trevifio Fernandez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucidén de los autos que integran el expediente RR/0147/2024, en
la que se confirma la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud
de informacién del particular; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 176, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

VISTOS en particular el escrito de recurso de revisidén, informe
justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta en autos,
convino y debid verse; asimismo, y previo abordar el estudio de la cuestion
planteada, se inserta un breve glosario que simplifica la redaccion y

comprension de esta determinacion, en aras de su claridad y precision:

Instituto de

Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales.

INAI

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley
que nos compete. Ley

de la Materia. Ley
rectora. Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn.

Sujeto Obligado

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INFONL antes
COTAI).
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RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. En 18-dieciocho de diciembre del 2023-dos mil veintitrés, el
promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado, a travées

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. En 16-dieciséis de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brindé respuesta a la solicitud
de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. En 22-veintidés
de enero de este afo, el particular interpuso recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta brindada, asignandose el numero de
expediente RR/0147/2024.

CUARTO. Admision de recurso de Revision. El 29-veintinueve de
enero del ano en curso, se admitio el recurso de revision, de conformidad con

lo establecido en el articulo 175, fraccién I, de la Ley que nos rige.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 15-quince de febrero
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en tiempo y
forma el informe justificado correspondiente, y en ese mismo proveido se
ordené dar vista a la parte recurrente para que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencidén y manifestara
lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en efectuar lo

conducente.

SEXTO. Audiencia de Conciliaciéon. En 11-once de marzo de 2024-
dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia conciliatoria; sin embargo,
se hizo constar la imposibilidad de materializarla, en virtud de Ia

incomparecencia de la parte recurrente.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. En 14-catorce de marzo del
citado afo, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes y al no
advertirse que requieran desahogo especial, se concedié un término de 03-

tres dias, a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se
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desprenda que comparecieran a efectuar lo propio.

Asimismo, en ese mismo acuerdo, se determiné ampliar el término
para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la

Ley de Transparencia del Estado.

OCTAVO. Cierre de Instrucciéon y estado de resoluciéon. En 18-
dieciocho de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan por la consejera ponente, de conformidad con el articulo

180, de la Ley de Transparencia del Estado.

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis senaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.
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TERCERO. Estudio de fondo de la cuestidén planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente,

tomando en consideracidn que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

‘requiero saber que Municipios no han respetado los plazos para contestar
una solicitud y que seguimiento le ha dado el InfoNL, no quiero ligas, requiero

los documentos adjuntos a la respuesta de esta solicitud.” (Sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado en respuesta sefialo lo siguiente:

“..Estimado solicitante, se informa primeramente que de acuerdo al articulo 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leén, el derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, _investigar, difundir, buscar y recibir_informacion que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o tengan en posesion.

Asimismo, el articulo 154" de la misma Ley establece que los sujetos
obligados deben de dar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones.

Del citado dispositivo legal, se desprende que toda informaciéon y
documentacion en posesion de los sujetos obligados, ya sea que la ley los
obligue a generar o que estos, hayan adquirido de cualquier otra forma, sera
publica y estara disponible para la ciudadania, de acuerdo a su marco
normativo aplicable, el cual les otorga responsabilidades y atribuciones y
determina sus limites y alcances.

Siendo que, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, es un o6rgano constitucionalmente
auténomo, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacioén, la proteccion de datos personales y resolver sobre
los recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica,
procedimientos en materia datos personales, asi como los procedimientos
iniciados con motivo del incumplimiento de las obligaciones de transparencia,
de conformidad con el articulo 2 del Reglamento Interior de este Instituto.

! Articulo 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Asimismo, se informa que de acuerdo al articulo 168, fraccion VI? de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn este Instituto cuenta con la atribucién de sustanciar los recursos de
revision que el particular recurra con motivo de ‘“la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en la
Ley, siempre y cuando se inconforme con el contenido de la respuesta”, mas
no cuenta con la atribucion de generar una estadistica o un analisis sobre los
diversos tiempos de respuesta que otorga la Ley de la materia, de todas las
solicitudes presentadas a los 51 municipios del Estado de Nuevo Leon.

No obstante lo anterior, de forma proactiva se informa que a través de la liga
electronica http:/ftinyurl.com/yuewlizka (se sugiere copiar y pegar en el
navegador de su preferencia), podra consultar las resoluciones
correspondientes a los recursos de revision sustanciados por este Instituto
que proceden en contra de las normativa a que hace referencia el articulo
168 de la ley de la materia, entre los cuales se encuentra “la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en la Ley, siempre y cuando se inconforme con el contenido de
la respuesta”, cuyo analisis se localiza especificamente en el apartado
denominado “Admision de recurso de revision”, o bien, “acto recurrido”. Por
otra parte, el seguimiento sobre el cumplimiento de dichos recursos, pueden
ser consultados en el liga electrénica http://tinyurl.com/yto6pav4 (se sugiere
copiar y pegar en el navegador de su preferencia).”

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se

concluy6é en suplencia de la queja que la inconformidad de la recurrente

encuadra en la causal prevista por el articulo 168, fraccion V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén3,

consistente en: “La entrega de informacién que no corresponda con lo

solicitado”; siendo este el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso lo siguiente:

“mi solicitud fue clara y siendo el érgano garante que deberia velar para que

2 “Articulo 168. El recurso de revisién procedera en contra de:

[...] VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en la Ley, siempre y cuando se inconforme con el contenido de la respuesta;

L.

3

http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica_del estado de nuevo leon/
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se respete el derecho de acceso a la informacion, tendrian que ser claros y
contestar los requerimientos o solicitudes que les llegan, con total claridad y
evitando la corrupcién, por lo que piso se me entregue la informacion que
textualmente cite requiero saber que Municipios no han respetado los plazos
para contestar una solicitud y que sequimiento le ha dado el InfoNL, no quiero
ligas, requiero los documentos adjuntos a la respuesta de esta solicitud, no
me manden la liga de la plataforma eso cualquiera lo puede checar y por ello

al no encontrar la informacion, pedi se me entregara por este medio.” (Sic).

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aportd como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: Consistente en la impresion de las constancias electrénicas

de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion lll,
290 y 297 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista que le fue otorgada
durante el procedimiento, no obstante, de encontrarse debidamente notificado

para ello.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y

debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
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justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.
Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro
de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo y forma el informe

justificado requerido en autos.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Reiter¢ los términos de su respuesta.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allego el siguiente medio de prueba:

Documental: copia certificada del oficio numero COTAI-PL-007/2020,
relativo al nombramiento de la Directora de Asuntos Juridicos de la antes
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Ledn, de fecha 18-dieciocho de marzo de 2020-dos mil veinte.

o Documental: copia certificada del Acuerdo delegatorio de atribuciones y
otorgamiento de poderes, en la persona titular de la Direccién de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, de fecha 10-diez de enero de 2024-dos mil
veinticuatro.

¢ Instrumental de actuaciones.

¢ Presuncion en su doble aspecto, legal y humana.

Elementos de conviccidn, al que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383, del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

(c) Alegatos
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Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion,

no obstante, de encontrarse debidamente notificados para ello.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultan procedentes o0 no el recurso de revision de mérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina confirmar
la respuesta del sujeto obligado; Io anterior, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Primeramente, como se sefald en parrafos precedentes, tenemos que
la parte recurrente solicitoé la informacion que fue descrita en el considerando
tercero de la actual resolucion, correspondiente al apartado sefalado con el
punto A, relativo a la solicitud.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado brindé la respuesta en los
términos expuestos en el punto B del considerando tercero, y que se

tienen aqui por reproducidos, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

Inconforme con la respuesta, la particular insté la intervencién de este
Instituto, concluyendo en suplencia de la queja como acto recurrido: “La

entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado”.

Luego, el sujeto obligado, en el informe justificado, reiterd los términos

de su respuesta.

En principio resulta importante traer a la vista lo que dispone el articulo
162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn*,
el cual, establece que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y

la proteccidon de datos personales de cualquier autoridad, dependencia,
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unidades administrativas, entidad, 6rgano u organismo municipal o que forme
parte de alguno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal.

Asimismo, el numeral 2 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales®, el
cual establece que, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion 'y Proteccion de Datos Personales es un dérgano
constitucionalmente auténomo, especializado, independiente, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, presupuestaria, operativa, de decisién y de gestion;
responsable de garantizar, promover y difundir en el Estado de Nuevo Ledn,
el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y la proteccion de
datos personales, en el ambito de su competencia y en los términos que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y las leyes
respectivas; conociendo y resolviendo sobre los recursos de revisidon en
materia de acceso a la informacion publica, los procedimientos en materia
datos personales, los procedimientos iniciados con motivo del incumplimiento
de las obligaciones de transparencia, asi como todos aquellos que deriven de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn; y de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn; con residencia y domicilio en la
ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Leon®, dispone que el pleno del
instituto tiene las siguientes atribuciones:

1. Interpretar, en el ambito de sus atribuciones, esta Ley, asi como los ordenamientos

que les resulten aplicables y que deriven de la Ley General y de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

4 https://infonl.mx/descargas/mn/Constituci%C3%B3nPolitica_NL_29_05_2023.pdf

3 https://infonl.mx/descargas/mn/Reglamentolnterior_INFONL_25_10_2023.pdf
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1. Conocer y resolver los recursos interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos obligados en el ambito local, en
términos de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de la presente Ley;

Ill. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones que emita, tomando todas las medidas
necesarias;

IV. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

V. Conocer e investigar de oficio o por denuncia, los hechos que sean o pudieran ser
constitutivos de infracciones a esta Ley y demas disposiciones de la materia y, en su
caso, Determinar e imponer las medidas de apremio y sanciones, segun
corresponda, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;

VI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas
disposiciones aplicables;

VIl. Establecer un listado que contenga la referencia de los sistemas de datos
personales en poder de los sujetos obligados y evaluar la actuacion de los sujetos
obligados, debiendo publicar la metodologia que servira para tal efecto;

VIII. Establecer la estructura administrativa de la Comision y su jerarquizacién, asi
como los mecanismos para la seleccién y contratacién del personal, en los términos
de su reglamento interior;

IX. Examinar, discutir y, en su caso, aprobar o modificar el programa anual de trabajo
de la Comisién, asi como aquellos propios de sus funciones que someta a su
consideracion el Presidente;

X. Conocer y, en su caso, aprobar los informes de gestién de los diversos érganos de
la Comisién;

XI. Aprobar el informe anual de actividades que el Comisionado Presidente enviara al
H. Congreso del Estado;

Xll. Establecer un sistema que garantice y haga efectivo el adecuado y pleno
gjercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, asi como de rendicién de cuentas de la Comision;

XIIl. Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre los drganos de la Comision,
resolviendo, en definitiva;

XIV. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Comision, a efecto
de que el Comisionado Presidente lo envie al titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para que lo incluya en el Presupuesto de Egresos del Estado;

XV. Resolver sobre la enajenacién o gravamen de los bienes que integran el
patrimonio de la Comision, previo el cumplimiento de las disposiciones aplicables;

XVI. Aprobar, previo el cumplimiento de las disposiciones aplicables, la celebracion
de convenios que comprometan el patrimonio de la Comision;

XVII. Enviar para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, los reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones que requieran difusion;

XVIII. Dictar todas aquellas medidas para el mejor funcionamiento de la Comision;

XIX. Presentar peticion fundada al Instituto para que conozca de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten;

XX. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, medios de
control de la constitucionalidad local, en las materias de su competencia, en los
términos del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon;

10
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XXI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, acciones
de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales que
vulneren el derecho de acceso a la informacion publica y la protecciéon de datos
personales, en los términos establecidos por el articulo 105 fraccién Il inciso h) de la
Constitucion Federal;

XXIl. Suscribir convenios de colaboracion con otros Organismos garantes para el
cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores practicas en la materia;

XXIII. Suscribir convenios de colaboracion con particulares o sectores de la sociedad
cuando sus actividades o productos resulten de interés publico o relevancia social;

XXIV. Promover la participacién y colaboracién con organismos internacionales, en el
analisis y mejores précticas en materia de acceso a la informacioén publica;

XXV. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para disefiar, implementar y
evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan orientar las politicas
internas en la materia;

XXVI. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos
de acceso a la informacién, asi como en los medios de impugnacién, se contemple
contar con la informacion necesaria en lenguas indigenas y Formatos Accesibles,
para que sean sustanciados y atendidos en la misma lengua y, en su caso, se
promuevan los Ajustes Razonables necesarios si se tratara de personas con
discapacidad;

XXVII. Implementar mecanismos de observacion y contraloria ciudadana que permita
a la poblacion utilizar la transparencia para vigilar y evaluar el desempefio de los
sujetos obligados;

XXVIIl. Expedir el reglamento interior de la Comision y el del servicio profesional de
carrera para los servidores publicos del mismo;

XXIX. Implementar medidas para la sistematizacién y la proteccién de los archivos
administrativos en poder de los sujetos obligados;

XXX. Elaborar criterios y lineamientos a fin de que la Comisiéon emita sus
resoluciones, para el cumplimiento de la presente Ley;

XXXI. Formular observaciones y recomendaciones a los entes publicos sobre temas
relacionados con la presente Ley;

XXXII. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién;

(REFORMADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)
XXXIll. Promover la cultura de la transparencia y la proteccion de datos personales
en el sistema educativo.

(REFORMADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)

XXXIV. Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos
obligados en materia de transparencia y acceso a la informacién, asi como en la
proteccion de datos personales;

XXXV. Instruir la elaboracion de guias que expliquen los procedimientos y tramites
que deban realizarse ante los sujetos obligados y ante la Comision;

XXXVI. Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales;

XXXVII. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones
econémicas, sociales y culturales;

XXXVIII. Promover la igualdad sustantiva;
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XXXIX. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la
informacion;

(REFORMADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)

XL. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales.

XLI. Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que se
utilicen en las instituciones educativas, de todos los niveles y modalidades del
Estado, se incluyan contenidos y referencias a los derechos tutelados en esta Ley;

XLIl. Promover que las instituciones de educacién superior publicas y privadas
incluyan asignaturas que ponderen los derechos tutelados en esta Ley, dentro de sus
actividades académicas curriculares y extracurriculares;

XLIIl. Impulsar conjuntamente con instituciones de educacion superior, la integracion
de centros de investigacion, difusion y docencia sobre la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales, que promuevan
el conocimiento sobre estos temas y coadyuven con la Comision en sus tareas
sustantivas;

XLIV. Fomentar, en el ejercicio de sus atribuciones y para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, los principios de gobierno abierto, la transparencia, la
rendicién de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion
tecnologica;

(REFORMADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)

XLV. Elaborar y presentar publicamente ante el Congreso del Estado, dentro de la
segunda quincena del mes de enero, un informe anual de actividades y de la
evaluacién general en materia de acceso a la informacién publica y en proteccion de
datos personales en el Estado, asi como del gjercicio de su actuacién;

(REFORMADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)
XLVI. Aprobar los informes de avances de gestion financiera trimestrales, asi como la
cuenta publica anual;

(ADICIONADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)

XLVIIl. La Comisién certificara a los sujetos obligados, organizaciones o asociaciones
de la sociedad, asi como personas en general, que ofrezcan, en forma
interdisciplinaria y profesional, cursos o talleres en materia de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, la Comision para llevar a cabo
esta certificacion podra celebrar convenios de colaboracién con otros organismos
garantes, esto de acuerdo a lo que se establezca en la normatividad y/o lineamientos
que se emitan al respecto; y

(ADICIONADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)

XLVIIl. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Ahora bien, tenemos que el sujeto obligado tanto en la respuesta como
en el informe justificado proporcioné liga electronica

http://tinyurl.com/yuewlzka, refiriendo que a través de ésta, se podria

consultar las resoluciones correspondientes a los recursos de revisidon
sustanciados por este Instituto por la falta de respuesta, asi como también, la

liga electrénica http://tinyurl.com/yto6pav4, donde sefiala que se encuentra el

seguimiento sobre el cumplimiento bajo este supuesto.
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En ese sentido, se procedid a consultar el primero de Ilos

hipervinculos http://tinyurl.com/yuewlzka, donde una vez que se ingreso,

redireccionod a la siguiente pagina:

€ G % hitpsy/consultapublicamy fa.0rg.mi vt web/faces/view 1= 00adEHEqyHs= ?SKoURG8sA0g=HiNUEDUTSDo=73Zxnui8ckCE=2ILmOWC... & ¥ 01 & @
] INFORMACION PUBLICA v
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn
Articulo 100
Fraccién n-C

Periodo de actualizagié Mensual

5 itros de biisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Fitros de busqueda v

Se encontraron 11667 resultados, da clic en @ para ver el detalle, DESCARGAR DENUNCIAR

Ver todos los campos

Fecha deiniciodelperi..  Fechadetérminodelp.  Namerode expediente  Sujeto obligado ante qu..  Fecha delaresolucién  Sentdo delaresolucién  Hipervinculo a a reso...

0170472021 3010472021 RR/0243/2021 Municisio de General Esco... 02/03/2022 Modifica Consulta I3 informacién

Consults Is informacién

01/04/2021 53010412021 Ordens Respuesta l informacién
nformacion
01/06/2021 30/06/2021 Municipio de Ciénega de Flo. Modifica la informacion
Consulta la informacion
01/0672021 3000612021 RR/0633/2021 Municipio de Ciénega de Fio. 23/02/2022 Modifica Consulta Ia informacién
o Consulta la informacién

VoY, !
K41- -3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-16-17-18-19-20-21-22- 23-24-25-26-27-28-29-30F ¥
G D3 Adobe Acrobat: herramientas para converti, editar y firmar PDFs  chrome- ibpeajpeglclefindmbaj/http:// tai.org.my/SIPOT/NLA100FIIH/R_RR_0249_2021.pdf B % 0 4 8

Tools @ cotiogmx / RRR 02492021 ~ ap & g - Signin

D 9
e, (D Nimero de expediente: > (@ Sujeto Obligado: > g8
2,
e

RRI0249/2021. Municipio de Vallecillo, Nuevo

/ eon
8, j —| ¢Cudleseltemadela @ -
(L Solicitud de Informacion? Fechadela esién

Relacion analitica mensual del mes de 08107/2021

Noviembre del afio 2018, de pagos hechos :

a contratistas, proveedores,

representaciones  y  asesorias,  de

conformidad con lo senalado en el articulo

95 fraccion X1l de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado ]
de Nuevo Ledn.

@ iPorqué seinconformo EJ Qué respondid el
~o~ el Particular? Sujeto Obligado?
La falta de respuestas a una solicitud de El sujelo obligado fue omiso en dar

cceso a la informacion dentro de los respuesta a la solicitud.
plazos establecidos en la Ley.

<

& Q

JoR o}

De lo anterior, se advierte que el hipervinculo proporcionado, nos
remite de manera directa al portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, donde se desprenden los procedimientos instados en contra

de municipios por la causal de la falta de respuesta.

Por otra parte, se procedié a consultar el segundo de los hipervinculos
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info

INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

2
2
2

http://tinyurl.com/yto6pav4, donde una vez que se ingreso, redirecciono a la

siguiente pagina:

mx/vut-web/faces/view/consultal = qyHs= JRG8sA0g=7nLt 1RCXXQuls=? A u] & a
INFORMACION PUBLICA v
Institucién Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INFONL antes COTAI)
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Nuevo Leén
Articulo 100
/ Fraccién n-A
Selecciona el periado que quieres consultar
Peniodo de sctuaizacion oL ter erim o] 2do trimestre (] 3er trime: of| 4to trimestre Seleccionar todos
Trimestre(s) concluidofs) del afio en curso y del anterior
Utiliza los filtros de busqueda para acotar tu consulta
Filtros de bisqueda v
Se encontraron 1386 resultados, da clicen @ para ver el detalle. DESCARGAR
Ver todos los campos
Recurso de revisidn  Tribunal de Justicia Adrm...Se analizd el acto reclamad. Modifica Cansutta 2 infarmacién Concuida Consuita a informacian
nooT Consuts la imformacién o Consuita a informacian
Recurso derevision  Municipio de £l Carmen...Se analizd el acta reciamad. ORDENA Cansutta 2 infarmacién Concuida Consuita  informacian
Cansutta 2 informacié da Consuita a informacian
Recurso derevision  Tribunal de Justicia Adm...Se analizé el acto reclamad. MODIFICA Cansutta 2 infarmacién Concuida Consuita a informacian
u ‘ Cansulta 2 infarmacién a Consuita la informacian
Recurso derevision  Municipio de General Tr...Se analizd e acto reclamad. orgena Cansuta 2 infarmacién Concuida Consuita a informacian
C £3 Adobe Acrobat: herramientas para converti, editar y firmar PDFs  chi Tibp: P t 'SIPOT/NLAT00FIIIH/R_RR_0451_2022,pdf B * 0 & a
Tools @ cotiorgmx / RRR04512022 Qap e & Signin
D ?
Nimero de expediente: Sujeto Obligado: -
&,
= RR/0451/2022 Municipio de el Carmen, Nuevo Leon.
e
a, iCuéles el temadela ;Porqué se inconformé
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicité copias digitalizadas en PDF o
respecto de las actas de cabildo de las Pcfvr la fa.';a de.fesplesta a su solichud de
sesiones ordinarias y extraordinarias UL
celebradas desde el inicio de la presel 1
administracion al dia 15 de marzo de 2022.
20
{Qué respondic el m £Como resolvié el Pleno c
Sujeto Obligado? de la COTAR? 5
- . Fecha de resolucion: 22 de septiembre de
Presuntamente no respondio el sujeto 2022 P @
obligado la solicitud de informacion a
del particular. So ardona omitir 2 la snlicitud =2
¢ > © L} Adobe Acrobat: herramientas para convertir, editar y firmar PDFs  chrome- yibp: https: 1.mx/SIPOT/NLA10OFIIIAZ/RR_0451_2022_cumplimientopdf BF ¢ g9 & @
Tools @ inforlmx | RR_0451.2022 cumplimiento [o R I =1 Signin

D .
i cin y Protecc D " .
@‘ Obligado: Municipio de El L('z men, Nuevo Leén
Jimero de expediente: RR/0451/2022
. 6 junio de 2023-dos mil
Monterrey, Nuevo Leén, a 14-catorce de junio
veintitrés.-
& Visto el estado procesal que guarda el expediente n::meerz
RR/0451/2022, relativo al recurso de revision inlergues(o ante la en:nc °
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Esla'do dse ue:/‘e
/ Leén, en contra del Municipio de EI Carmen, Nuevo Leon. Se emi
acuerdo en los siguientes términos.
De conformidad a los articulos 54, fracciones lll y IV, 188 y 189 de ‘
la ley de la materia, este drgano garante acorde a sus faculladeg de asc:so
a la informacion publica esta encargado de vigilar eli cumplimiento de las .
resoluciones que emita, por lo que, en atencion a dichas atribuciones se
determina lo siguiente:
v
En primer término, se estudiaran los antecedentes del asunto en
particular. .
1. Antecedentes del asunto: B,
@
Solicitud
& Q
1 e commbn onlinité 12 <iniente informacion: )
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G £3 Adobe Acrobat: herramientas para convertir, editar y firmar PDFs  chrome-ext

aj/https://infonl.mx/SIPOT/NLA100FIIIA2/RR_0451_2022_cumplimientopdf BE ¥r ) &

- St R g0 gl o amw g~ (o) son
definitiva, SIN QUE ESLE TBaicaia = o )

B virtud, se estima que el particular se encuentra conforme con lo actuado o
por la autoridad.

Q, -

2, 4. Conclusion del cumplimiento

= Una vez expuesto todo lo anterior, ¥ realizado el estudio de :os‘

) D r caba

documentos allegados por el sujeto nL\\gan? a fin de daf e

" cumplimiento a o ordenado mediante la resolucion definitiva de fecha
de septiembre de 2022, esta Ponencia concluye que, la autoridad cumple

2,

con lo establecido en la citada resolucion, toda vez que‘. de los do§ume‘mus
se desprende las Actas de Cabildo de las Seswot\eg 3 Ordmfnjss 1!
Extraordinarias celebradas desde el inicio dela admvmsnacton al dia :t_
marzo de 2022, por el Municipio de El Carmen, Nuevo Ledn, es decir, se
observa la informacion solicitada por el particular.

Por tales consideraciones, se tiene por cumplida I'a resolucion :
"/_—'dlciada el 22 de septiembre de 2022, pues el sujeto realizé 1o ordenado
por el Instituto, por lo que, se puede concluir que \av autoridad responsabl?,

al regirse dentro del principio de buena fe, cumplio con lo ordenad.o en la :
resolucion emitida por este Organo Garante, tal y como sg menciona en

este acuerdo, sustentandose lo anterior de manera analoga, con Vms

criterios federales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

<

que se transcriben al rubro siguiente &
TIVA. SU OBSERVANCIA o
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRA ,
EN LAS DISTINTAS FASES DEL DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO™.” &
PTO %}
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA., ESTE CONCEI &

MO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE A

De igual forma, el segundo de los hipervinculos nos remite de manera
directa al portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, donde se
también se desprenden los procedimientos instados en contra de municipios
por la causal de la falta de respuesta, asi como el seguimiento que se les dio

a éstos, tal y como quedod ilustrado con el acuerdo donde se tuvo por
cumplida la resolucion.

Por lo tanto, es evidente que con la respuesta otorgada por el sujeto
obligado se cumple con las particularidades que debe contener el acceso a la
informacion a través del internet, establecidas en el articulo 155, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon?,
numeral el cual establece que, cuando la informacion requerida ya esté
disponible al publico en Internet, se le hara saber al solicitante por el
medio requerido, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion.

De ahi que, cuando la informacion se encuentre a disposicion de los
particulares a través de Internet, se instituye como una obligacion para las
autoridades que precisen la fuente, el lugar o la forma en que se puede
consultar la documentacion, es asi como el sujeto obligado debe proporcionar
el lugar preciso donde se encuentra la informacioén requerida por el particular,

es decir, la direccién electréonica completa y directa.

7 Articulo 155. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.
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En ese contexto, la direccion electronica que proporcione el sujeto
obligado debe, inexcusablemente, dirigir al particular al sitio preciso donde se
encuentre publicada la informacion de su interés, situacién que acontecié
en este asunto, ya que el sujeto obligado proporciono el enlace electronico
donde se encuentra de manera directa la informacién de interés, conforme lo
establecido en el articulo 155, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Siendo preciso senalar que, lo requerido por el particular se encuentra
dentro del topico de las obligaciones de transparencia conforme el numeral
100 fraccion Il incisos A) y C) de la Ley de la materia, el cual dispone que
ademas de lo sefalado en el articulo 95 de la presente Ley, los 6rganos u
organismos autbnomos deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
entre otra informacién, la relacion de verificaciones realizadas del
cumplimiento a la obligaciones previstas en la presente Ley, las
observaciones emitidas y el seguimiento a cada una de ellas; y el indice
actualizado de recursos de revision, que contenga el numero de expediente,
el estado procesal y, en su caso, el sentido de la resolucién, y el cumplimiento

que se dé a la misma.

Por lo tanto, se pude mostrar que la autoridad proporcion6 la
informacion requerida por el particular en la forma que éste la genera, por lo
que, es claro que el sujeto obligado atendié los principios de congruencia y
exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada. Tal y como lo sefala el criterio numero 2/17 emitido por el
INAI con el rubro que dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION®”,

Ademas, resulta importante sefialar que, de la normativa aplicable no
se desprende algun dispositivo que obligue al sujeto obligado a llevar una

estadistica, registro o listado en los términos que lo requiere el particular en

8 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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su solicitud de informacidn, resultando claro que no esta obligado a elaborar
un documento ad hoc para atender la solicitud de informacién; ello, se
robustece con el criterio con Clave de control: SO/003/2017, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, bajo el rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la ley
de la materia, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro-persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

En mérito de lo anterior, resulta infundado el agravio del particular, en

cuanto a la entrega de informaciéon que no corresponda con lo solicitado.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas,
porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion, en los
términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por el
citado numeral constitucional, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54,
fraccion 11, 176 fraccidn 1, y 178 y demas relativos de la Ley de la materia,
estima procedente CONFIRMAR la respuesta otorgada al particular por parte

del sujeto obligado.
Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como
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en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 54, fraccion I, y 176, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado, lo anterior de conformidad
con los lineamientos establecidos en el considerando tercero de la actual

resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Encargado de Despacho, licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, y con la excusa de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucidn la primera de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ. CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA. CONSEJERA VOCAL. LIC.
BERNARDO SIERRA GOMEZ. ENCARGADO DE DESPACHO. RUBRICAS.
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