Procedimiento de Verificacion en Materia de Datos
Perscnales numero: PV/006/2023

Asunto: Se resuelve

Sujeto Obligado: Municipio de Abasolo, Nuevo
Ledn

Consejera Ponente: Licenciada Brenda Lizeth
Gonzalez Lara

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucion gue dirime los autos que integran el expediente de
Procedimiento de Verificacion en materia de datos personales numero
PV/006/2023, en la que se determina que el Municipio de Abasolo,
Nuevo Ledn, Incumplié¢ con los principios de licitud,

consentimiento, informacion, y responsabilidad.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Pnstitutn Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la |
Informacidn v Proteccion de Datos Personales,
I Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

| Constitucion del Estado | Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Muevo Lean.

Ley de la Materia Ley de Proteccion de Datos Personales en
Norma estatal Posesion de Sujetos Obligados del Estado de b'y
MNuevo Ledn.
. Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pblica del Estado de Nuevo Leon. /\?"
| Reglamento Interior Reglamento. Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion y

{ Proteccion de Datos Personales,
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RESULTANDO:

PRIMERO: Indicios de vulneracion a la Ley de la materia. Que
en fecha 26-veintiséis de mayo de 2023-dos mil veintitrés, la Consejera
de este organo autdnomo Licenciada Maria Teresa Trevifio Fernandez
remitio a la Direccion de Datos Personales diversas constancias de las
actuaciones llevadas a cabo dentro del expediente de recurso de
revision RR/0853/2022 substanciado por su Ponencia, a fin de que
fueran analizadas por la referida Direccion, por considerarse que, el
Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, realizé un indebido tratamiento de
datos personales, por llevar a cabo la entrega de informacion
confidencial de terceros al brindar respuesta a una solicitud de acceso a

la informacian.

SEGUNDO: Orden de Inicio de Investigacion Previa. Que en
fecha 31-treinta y uno de mayo de la anualidad pasada, se emitio
acuerdo mediante el cual se ordend el inicio de una Investigacion Previa
en contra del Municipio de Abasolo, Nuevo Leodn, por existir la
presuncion de un indebido tratamiento de datos personales por parte del

citado sujeto obligado.
Asignandosele el numero de expediente: IDP/008/2023.

TERCERO: Notificacion al responsable. Que en fecha 07-siete
de junio del afio pasado, se notificd al sujeto obligado el acuerdo de

inicio de investigacion previa referido con antelacion.

CUARTO: Rinde Informe el sujeto obligado. Que en fecha 14-
catorce de junio de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio
cumplimiento al requerimiento senalado en el resultando anterior, por lo
cual mediante proveido del dia 19-diecinueve del referido mes y afio, se
tuvo al responsable por rindiendo en tiempo y forma el informe

solicitado.
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QUINTO: Requerimiento de informacién al responsable. Que
en fecha 30-treinta de junio de 2023-dos mil veintitrés, se requirié al
responsable para que compareciera a rendir el informe respectivo en los

términos que de autos se desprende.

SEXTO: Rinde Informe el sujeto obligado. Que en fecha 25-
veinticinco de julio de la anualidad pasada, el sujeto obligado dio
cumplimiento al requerimiento sefialado en el resultando anterior, por lo
cual mediante proveido del dia 28-veintiocho del citado mes y ano, se
tuvo al responsable por rindiendo en tiempo y forma el informe

solicitado.

SEPTIMO: Concluye Investigacion Previa. Que en fecha 25-
veinticinco de agosto del afio proximo pasado, la Direccion de Datos
Personales concluyé la Investigacion Previa identificada como
IDP/008/2023, ordenando se diera inicio al Procedimiento de
\erificacion en contra del Municipio de Abasolo, Nuevo Leén; acorde
a las atribuciones conferidas por el Reglamento Intermno de este organo
auténomo vy en virtud de contar con elementos donde presuntamente el
responsable incurrid en acciones u omisiones que constituyen un
probable incumplimiento a la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.

OCTAVO: Inicioc de Procedimiento de Verificacién. Que,
mediante auto sefialado en el resultando anterior, se instruyd el inicio
del presente Procedimiento de Verificacion, en contra del Municipio de
Abasolo, Nuevo Ledn, registrandose bajo el niumero de expediente
PV/006/2023, sefialandose como objeto y alcance del mismo lo que a

continuacién se transcribe:

1) Verificar que el responsable esté dando cumplimiento a los
principios y deberes rectores de la proteccion de datos
personales previstos en la Ley de la materia, y demas marco

normativo aplicable, especificamente lo relativo a los



)
@ y
[
- Ehie R
1 Vi
|

no

e
=

Y
|

principios de licitud, consentimiento, informaciéon vy

responsabilidad.

NOVENO: Emplazamiento y contestacion del sujeto obligado.
Que en fecha 30-treinta de agosto de la anualidad pasada, se notifict al
responsable, el auto de inicio de Procedimiento de Verificacion,
requiriendole manifestara lo que a sus intereses conviniera y presentara
las pruebas que estimara pertinentes, realizando el sujeto obligado lo

conducente el dia 06-seis de septiembre del mismo afio.

DECIMO: Requerimiento de informacion al responsable. Que
mediante auto de fecha 23-veintitres de octubre de 2023-dos mil
veintitres, se realizdo un requerimiento de informacion dirigido al sujeto
obligado, notificandosele el dia 09-nueve de noviembre de la misma

anualidad.

DECIMO PRIMERO: Rinde Informe el sujeto obligado. Que en
fecha 14-catorce de noviembre de la anualidad pasada, el responsable
atendio el requerimiento sefaladc en el punto anterior, teniéndosele por
cumpliendo el mismo mediante proveido del dia 17-diecisiete del mismo

mes y ano.

DECIMO SEGUNDO: Requerimiento de informacién a sujeto
obligado. Que mediante el auto de fecha 08-ocho de enero del presente
afno, se realizd un nuevo requerimiento de informacién dirigido al sujeto

obligado, notificandosele el dia 18-dieciocho del citado mes y anualidad.

DECIMO TERCERO: Rinde Informe el sujeto obligado. Que en
fecha 23-veintitrés de enero del ano en curso, el sujeto obligado dio
cumplimiento al requerimiento sefalado en el resultando anterior, por lo
cual mediante proveido del dia 26-veintiséis de enero de la referida
anualidad, se tuvo al responsable por rindiendo en tiempo y forma el

informe solicitado.
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DECIMO CUARTO: Cierre de instruccién. Que el dia 01-uno de
marzo del presente afio, al no haber diligencias ni etapas procesales por
desahogar, se decret¢ el cierre de instruccion y se ordend poner en

estado de resclucion el presente procedimiento.

DECIMO QUINTO: Cuenta a la Consejera Presidente. Que en
fecha 15-quince de abril de |a anualidad que transcurre, la Direccién de
Datos Personales de este Instituto acordd dar cuenta del presente
proyecto de resolucién a la licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ
LARA, Consejera Presidente de este 6rgano garante, para que éste a
su vez, lo someta a consideracion del Pleno para su votacion, con
fundamento en la fraccion XVI, inciso e, del articulo 65, del Reglamento

interior de este organo auténomo.

DECIMO SEXTO: Resolucion. Que en virtud de la denuncia
presentada ante esta Institucion, los informes allegados por el sujeto
obligado, asi como las documentales agregadas al expediente de
cuenta y cuanto méas consta en autos, de conformidad con lo establecido
por el articulo 146 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, se somete el
proyecto de resolucién a consideracion del Pleno, para que en ejercicio

de las facultades que le otorga dicha Ley determine lo conducente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.
a) Legislacion aplicable
Tal y como quedo asentado en el auto de inicio de Investigacion

Previa, el presente asunto se rige bajo los preceptos establecidos en

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
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Obligados del Estado de Nuevo Leon, por lo que, al hacerse mencion en
este fallo respecto al citado ordenamiento, se hace alusion al indicado

en este considerando.

En ese orden de ideas, en el caso gue nos ocupa, tenemos que el
Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, cuenta con el caracter de sujeto
obligado, de conformidad con la Ley en la materia, por asi disponerlo su

articulo 1, el cual sefala lo siguiente:

“Articule 1. La presente Ley es de orden publico y de cbservancia general en
todo e Estado de Nuevo ledn, y es reglamentaria de los articulos 6o,
fracciones Il y V. v 15 segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica del Estadao
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en materia de proteccion de datos personales

en posesion de sujetos obligados.
Todas las disposiciones de esta Ley, segun corresponda, y en el ambito de su
competencia, son de aplicacion y observancia directa para los sujetos obligados

pertenecientes al orden estatal y municipal.

La Comision ejercera las alnbuciones y facultades gue le otorga esta Ley,

=S

independientemente de las otorgadas en las demas disposiciones aplicables.

! Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene foda persona a la proteccién de sus dafos
personales, en posesion de sufetos obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito estatal y municipal, cualquier
autoridad, enfidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, organos autdnomas, partidos polificos, fideicomisos y fondos publicos

(--)"

I

A su vez, lo estipulado en la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn, en su numeral 165 indica lo siguiente:

>7a

“Articulo 165- Los Municipios son la base de la division territorial y de la
grganizacion politico-administrativa del Estado. Seran autdnomos en su gobierno
interior e independientes enfre si, Cada uno de ellos serd gobernado por un
q\\ Ayvuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un FPresidente Municipal
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y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley determine. La competencia que
otorga esta Constitucién al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y los
Poderes del Estado.

L os Municipios del Esfado tienen reconocidas y garantizadas las caracteristicas,
competencias, servicios pablicos y demas atribuciones establecidas en la

Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,

Los Municipios tendrdn atribuciones para adquiriy, poseer y administrar bienes
inmuebles en los lérminos que margue la ley, slendo inalienables e
imprescriptibles. Los bienes inmuebles solo podran enajenarse, gravarse o
desincorporarse por acuerdo de las dos lerceras partes de los miembros del
Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en las leyes respectivas.

En ese sentido, la Ley de la materia, sefiala como una de las
atribuciones del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, la Facultad de
Verificacion establecida en el numeral 134, el cual indica lo que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 134. La Comision fendra la ainbucién de vigilar y verficar el
cumplimiento de fas disposiciones contenidas en la presente Ley y demas
ordenamientos que se deriven de ésta.

En el giercicio de las funciones de vigilancia y verificacion, el personal de /a
Comisicn debera guardar confidencialidad sobre la informacion a la gue tengan

acceso en virtud de la verificacion correspondiente.

El responsable no podrd negar el acceso a la documentacion solicitada con
mativo de una verificacidn, o a sus bases de datos personales, ni podrd invocar

fa reserva o la confidencialidad de la informacion.”

Asimismo, el Ultimo parrafo del articulo 135 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn, estipula que previo al procedimiento de
verificacion correspondiente, este organismo podra desarrollar

investigaciones previas, a fin de allegarse de elementos necesarios



para el fundamento y motivacion del auto de inicio respectivo, tal como

se ilustra enseguida:

“Artieulo 135, La verificacion podré iniciarse:
i)

Frevio a la verificacion respectiva, la Comisidn podrd desarrollar investigaciones
previas, con el fin de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de

inicio respectiva.”

De igual forma, seran aplicables al presente caso los Lineamientos
de proteccion de datos personales para los sujetos obligados del
Estado de Nuevo Ledn y de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 9, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, en suplencia de sus
disposiciones sera aplicable el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Nuevo Leodn, y en defecto de este, la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.
b) Competencia

Por lo anterior, esta Institucion es competente para conocer sobre

el presente procedimiento, en virtud de los siguientes razonamientos.

El articulo 162, segundo parrafo, fraccion lll, de la Constitucion del
Estado, establece que los derechos fundamentales de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales seran
garantizados por un ¢rgano autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados en los terminos que establezea la ley.
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Dicho ¢érgano garante se rige por las Leyes locales y generales en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccién
de datos personales en posesion de sujetos obligados, que emita el
Congreso de la Union, asi como el Congreso del Estado, para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio
de estos derechos; teniendo competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el derecho humano de acceso a la informacién publica,

asi como aquellos relacionados con la proteccion de datos personales.

En tal tenor, este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es el 6rgano autonomo
responsable de garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, respecto
de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi
como lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.

Aunado a lo anterior, resulta importante resaltar que la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Leon, es reglamentaria de los articulos 10, 13 y 162
de la Constitucion Politica del Estados Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos

obligados.

En tal sentido, este drgano garante es competente para conocer e
investigar, ya sea de oficio o por denuncia, los hechos que sean o
pudieran ser constitutivos de infracciones a la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados estatal y demas
disposiciones de la misma; y, en su caso, determinar e imponer las
medidas de apremio y sanciones, segun corresponda de conformidad

con lo sehalado en la referida legislacion.
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Ademas, cuenta con la atribucion de verificar por parte de los
sujetos obligados el cumplimiento de los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad, asi como de los deberes de confidencialidad y
seguridad, a los cuales se encuentran conminados por la normativa de

la materia.

Por lo tanto, al tratarse el presente procedimiento de una posible
vulneracion a los principios y deberes en materia de datos personales
sefialados con anterioridad, esta Autoridad es competente para resolver

lo que en derecho corresponda.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

En el actual considerando por tratarse de una cuestion de previo y
especial pronunciamiento, en aras de garantizar la seguridad juridica de
las partes en el presente procedimiento, lo aleguen o no, se analizara si

en este caso particular se actualiza alguna causal de improcedencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia cuyo rubro
dice: ACCION. ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA."

Al efecto, del informe allegado por el sujeto obligado no se advierte
que éste haya sefalado alguna causal de improcedencia. Una vez
realizado el andlisis correspondiente a las constancias que integran el
presente asunto, este drgano garante determina que no se advierte la
actualizacién de alguna causal de improcedencia, por lo que se debera

proceder al estudio del fondo del presente asunto.

TERCERO. Analisis y fondo del asunto.

Una vez expuesto lo anterior, se procede a entrar al estudio de los

autos que integran el presente procedimiento iniciado en contra del

! No. Registno 592,948 Junsprudencia Malenals) Gl Sexta Epoea Instancia: Temera Sala Fuente: Apéndics 2000
Tama IV, Civil, Junsprudencia SCUN Tess: 6 Pagina: 9
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Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, por lo que, es necesario puntualizar

las siguientes consideraciones.

En el presente caso, tenemos que la investigacion previa que dio
origen al presente procedimiento fue iniciada por este Instituto en virtud
de la remision de los autos del expediente de recurso de revision
RR/853/2022 por la Ponencia de la Consejera Maria Teresa Trevifio

Fernandez, esto, en razdn de lo siguiente.

1. El dia 16-dieciséis de junio de 2022-dos mil veintidés, un
particular realizé una solicitud de acceso a la informacion a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al
Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, mediante la cual requirid
un listado de servidores publicos despedidos, dados de baja y
que han renunciado al Municipio, desglosados por area en la
que se encontraban adscritos; fecha de baja, despido o
renuncia; nombre de los servidores publicos, edad, percepcion
que recibieron por liquidacion, finiquito e indemnizacion,
incluyendo pago de prestaciones y percepciones ordinarias y
extraordinarias, género, si padecia de alguna discapacidad,
motivo de la baja, despido o renuncia; si contaba con
adscripcion sindical; expresion documental de contrato laboral
o colectivo de trabajo de los servidores publicos gue hayan
sido despedidos, dados de baja o que haya renunciado.

2. Por lo anterior, en fecha 08-ocho de julio del mismo ano, el
sujeto obligadoe brindo atencion a la referida solicitud,
otorgando un archivo en formato Excel que contiene un listado
de los servidores publicos con la informacidn bajo los
siguientes rubros: bajas, renuncias y abandono de servicio,
fecha de la baja, total del finiquito, area de trabajo,

discapacidad y contrato laboral.
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3. Ante la respuesta del sujeto obligado, el dia 01-unc de julio de
2022-dos mil veintidos, el promovente interpuso un recurso de
revision, inconformandose de que la entrega de informacion no
correspondia con lo solicitado.

4. En consecuencia, en fecha 17-diecisiete de mayo de 2023-dos
mil veintitrés, el Pleno de este ¢6rgano autdonomo aprobo la
resolucién del expediente de recurso de revision de mérito, a
través de la cual determind MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado, a fin de que proporcionara o se pronunciara sobre la
informacion faltante relativa a los meses de junio, julio, agosto
y noviembre del afo 2021-dos mil veintiuno, asi como del mes
de abril de 2022-dos mil veintidos.

5. Asimismo, la citada Ponencia ordend remitir copia certificada
del expediente de referencia a la Direccion de Datos
Personales de este organismo, a fin de que tuviera
conocimiento del mismo, y en su caso procediera a tramitar lo

que en derecho correspondiera.

Ante tal panorama, la referida Direccion realizo el analisis de las
constancias remitidas y especificamente de la respuesta otorgada por el

sujeto obligado, de la cual se confirmé que le fue entregado al

promovente de la solicitud de acceso a la informacion el nombre de las

personas _ex servidores publicas del Municipio, que a esa fecha no

habian recibido su finigquito en virtud de una demanda administrativa.

Motivo por el cual, este drgano garante ordend el inicio de la
investigacion previa IDP/008/2023 en contra del Municipio de Abasolo,
Nuevo Ledn, a fin de dilucidar sobre los hechos que presuntamente

podrian constituir un indebido tratamiento de datos personales.

En esa inteligencia, es preciso destacar, gue, durante la
substanciacion de la citada investigacion previa, se realizaron diversos

requerimientos de informacion al sujeto obligado de mérito, los cuales




fueron atendidos en ftiempo y forma por el responsable,
desprendiéndose de los mismos la declaracién del sujeto obligado
respecto a que fue un error involuntario, toda vez que, al cargar el
archivo correspondiente no se guardaron los cambios donde se

ocultaban debidamente los nombres respectivos.

Ademas, de las constancias que obran agregadas a los autos se
advierte que, el responsable no acredito haber informado a las personas
titulares de los datos personales acerca de la comunicacion a terceros
que se realizd de los mismos, motivo por el cual se acreditd un indebido

tratamiento de datos personales por parte del sujeto obligado.

En tal guisa, se concluyd que esta Autoridad contaba con
elementos suficientes que hacian presumir que el Municipio de Abasolo,
Nuevo Leon, incurrio en acciones u omisiones que constituyen un
probable incumplimiento a la Ley de la materia y demas marco
normativo aplicable; motivo por el cual, se ordené iniciar el

Procedimiento de Verificacion en contra del citado sujeto obligado.

Ante tal panorama, es necesario resaltar que, la informacion
concemniente al nombre de una persona fisica, es un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad,
debido a que por si mismo permite identificarla, y en tal contexto, de
conformidad con el numeral 3, fraccion X, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados?, constituye datos
personales, los cuales tienen el caracter de informacion confidencial:
motivo por el cual, el responsable tiene la obligacidon de garantizar su
debida proteccion, a la luz de lo estipulado por la norma estatal de la

materia.

* Articulo 3. Parg 108 sfectos de Ja presents Ley Se enlenderd por,

X. Datos personales: Cuziqwier informacidn concernients & una persang fisica dentificada o identiicable expresada en
forma pumérics, afabdtica, alfanuménca, grafica, fatagrafics, acusica o en cualguier oiro formato. Se considera qus oA
personz es identificable cuando sy idenlidad pueds deferminarse directa ¢ indirectamente a fravés de cualquier Informmacitn,
slempre ¥ crando esto no requiera Mazos, medios o aclividades desproporcionadas;
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Debiéndose destacar, que tal como quedod asentado en el auto de
inicio de procedimiento de verificacion, para el presente caso, los

nombres que fueron entregados al solicitante pertenecen a ciudadanos

gue ya no se encontraban laborando en el Municipio, y que entablaron

acciones legales en contra del mismo, las cuales aln se encontraban en
tramite, constituyendo lo anterior una decision personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realizé, y, por ende, cuestiones de caracter

privado.

Motivo por el cual, la predicha informacion debia guardar el
caracter de confidencial, al ser concerniente a personas fisicas que
dejaron de trabajar para la dependencia, realizando dichas demandas
administrativas en lo particular y no como servidores publicos adscritos

al sujeto obligado.

Robusteciéndose lo anterior, con lo establecido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAlI) a través del criterio de interpretacion

S0/015/2023, el cual a mayor abundamiento, se ilustra enseguida:

Nombre de actores en juicios laborales. Constituye, en principio,
informacién confidencial. El nombre es un atributo de la personalidad
y la manifestacién principal del derecho a la identidad, debido a que por
si mismo permite identificar a una persona fisica. Por lo que respecta al
nombre de las personas que han entablado un juicio laboral, éste
permite identificar a quienes presentaron una demanda laboral y
participan en un juicio, lo cual constituye una decision personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones
legales que emprende la parte actora en el ejercicio de sus derechos
laborales hacen evidente la posicion juridica en la cual se ha colocado
por decisidn propia, con relacion a determinados entes publicos, para la
obtencion de algunas prestaciones laborales o economicas, lo cual
constituye cuestiones de caracter estrictamente privado. En este tenor,

el nombre de la parte actora en un juicio laboral que se encuentra en
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tramite 0 que, en su defecto, concluye con la emision de un laudo
desfavorable a los intereses personales de dicha parte, constituye
informaciéon confidencial. No obstante, procede la entrega del nombre
de las partes actoras en juicios laborales cuando, en definitiva, se haya
condenado al sujeto obligado demandado al pago de las prestaciones
econdmicas reclamadas y/o a la reinstalacion de la persona servidora
publica, en virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza
necesariamente con recursos publicos a cargo del presupuesto del
sujeto obligado, lo cual por una parte permite dar cumplimiento a la
obligacion de transparentar la gestién publica y por la otra favorece la
rendicion de cuentas a las vy los ciudadanos, ya que se refiere al
ejercicio de los recursos publicos y al cumplimiento que se da a las
resoluciones emitidas por alguna autoridad jurisdiccional encargada de

dirimir conflictos laborales.

Al efecto, considerando que el sujeto obligado utilizo los citados
datos personales para otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la

informacién, se tiene que realizé un_tratamiento de los mismos,

entendiéndose por tratamiento cualguier operacién o conjunto de
operaciones efectuadas mediante procedimientos fisicos ©
automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas de
manera enunciativa mas no limitativa, con la obtencidn, uso, registro,
organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacion, estructuracion,
adaptacién, modificacion, extraccion, consulta, comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento,
transferencia y en general cualquier uso o disposicion de datos
personales, esto de conformidad con la fraccion XXXVIII del numeral 3
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Nuevo Ledn®.

3 Artlewlo 3. Fara los efecios de la presente Ley se enfendedd por

[

XNV, Tratamiento: Cuaiguler operscidn o conjunto de operaclones eferfuadas mediante procedimientos faicos o
aulomatizados aplicados & los dafos personales, relacionadss de manera enuncialive mas o Wmitatva, con i3 oblencian,
us0, Feqisiro, ORganizacidn, conservacitn, efaborspide wilizacin, estrucluracian, sdsplacln, modificacidn, extraccion,
consully. comunicasidn difusidn, almacenamiento posesidn. acceso, mansjo, aprovechaniients, ranslerencia ¥ en general
cualquier vso o digposicidn de datos personales, ¥
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Por lo que, al realizar el tratamiento de dicha informacion de
caracter confidencial, el sujeto obligado debia observar lo establecido en
la citada Ley de la materia, especificamente en los articulos 16* y 367,
mismos que sefalan que los responsables, al realizar el tratamiento de

datos personales, deben observar los principios de licitud, finalidad,

lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion v

responsabilidad, asi como los deberes de confidencialidad v sequridad.

Bajo tal tesitura, y debido a que el objeto y alcance del presente
Procedimiento de Verificacion es:

Verificar que el responsable esté dando cumplimiento a los
principios y deberes rectores de la proteccion de datos
personales previstos en la Ley de la materia, y demas marco
normativo aplicable, especificamente lo relativo a los principios

de licitud, consentimiento, informacion y responsabilidad.

Se procedera al analisis de cada uno de ellos, en base a la
denuncia inicial, las manifestaciones realizadas por el responsable, asi

como las constancias que obran agregadas al expediente de cuenta.

Principio de consentimiento

En primer orden de ideas, resulta conveniente senalar que el
consentimiento se entiende como una manifestacion de la voluntad
libre, especifica e informada del titular de los datos personales, mediante
la cual autoriza el tratamiento de los mismos, v que puede presentarse
de forma expresa o tacita, siendo la primera de éstas, cuando sea

verbalmente, por escrito, por medios electronicos, 6pticos, signos

4 Articalo 16. El responsable deberd obserdar los prncipios de bofud, fnalidad, leatad. conssafimienlo cabdad,
proporoonaiidad infanmacidn ¥ responsabiidad en el fralamienta de dalos personales

" Articute 36, Con ndapendancia del tipo O sislerta en &l que so encueniren los dalos perscrales o ef lipo de tratamienia
que se efeciie. el responsable dabera estabiecer y mantener las medicas da sequncad e caractar admnisirative, fisico v
fécnice para la protecoidn oe o5 dalos personales, que permifan prolegertas contra daio, peraida, alleracian, destruccion o
54 S0, ACCES0 O retamients ne sulcrizado. 451 come garanlizar su confidencialidad, infegridad y disponibilioad.

Lo anteriar, &in pequicio de o eslablecido por Jas disposiciones vigentes en maleria de segurdad emilidas por las

autondades competenfes 2 sector que comesponda, cuando Estas contemplen una profeccion mayar pare el mhalar o
camplemenian lo dispuesio en la presente Ley v demas rormativa aplicalis
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inequivocos o por cualquier ofra tecnologia; y tacita, cuando se haya
puesto a disposicion el aviso de privacidad, y el titular no haya
manifestado su negativa para el tratamiento de los mismos, esto, segln
lo establecido por la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, en los
articulos 3, fraccion IX, 21 y 228,

En tal tenor, al tener los nombres de los exfuncionarios el caracter
de datos personales, por los motivos asentados en parrafos
precedentes, son susceptibles de ser clasificados como informacion
confidencial, y deben ser protegidos por el sujeto obligado, acorde a lo

establecido por la referida Ley de la materia.

En ese sentido, se trae a la vista el diverso 3, fracciones IX y
XXXVII, de la legislacién aplicable’, el cual indica el consentimiento
como uno de los principios de datos personales que deben observar los

responsables en el tratamiento de éstos y establece que para que el

* Arficulo 3. Para fos efecfos de la presente Ley se enfendera por

£
IX. Conserntimiento; Manifestacidn de la voluntad bbre, especiica @ infarmada del fitular de lns dates medianfe (g cusl

autcnza el frafamiento de fos mismos;

YKV Tratamierto: Cuslguier operacion o comjunlo de operaciones efechiadas mediante procedimientos fisicos o
automatizados aplicados 8 los datos personales, relacionadas de manera enuncialiva mas ro imitativa, con s obfencidn
uso, fegisiio. OMOSMNECiON, CONSEVacn, elaboracion, uhifzacide estucturasion, adaptacidn, modificacion estracsitn,
consulta, comunricacion, difusion, almacenamisnto, posesidn, sccese, mangie, aprovechamienio, fransferencia v en gencral
cualquiar usn 0 GiSpsickan de dafos personales

Artfcuto 21, Cuando ne se gctualicen algunas de 1as covsales de excepcidn previstas en &l amiculo 22 de la presente Lay, af
responsabic deberd contar con el consentmignto previo del fular para el trafamianto de 0§ dalos personales, & cual
debera otargarse de forma;

L Libre: Sin que medie errar, tmala fe. viclencia o dalo que pusdan afectar la manifestacion de voluntad el Tinwiar
. Especifica: Referida a finalidades concretas, Nicltas, expiloilas y legitimas que jusifiquen & fratamienta, &

. fnformada: Que ¢ ttular tenga conocimientn del awso de privacidad pravia &l fratamiento & que serdn sometidos sus
dalos parsonales.

En f3 obtencidn del consentimignto de menores de edad o de persoras que se encuentran en estado de Mlerdiceion o
incapacidad declerada confamne & Ja ey, se estard 3 Jo dispuesto en i35 reglas de representaciin previstas en 1a legislacidn
civil que resulfe aplicabla,

Articule 22, B! consentimiento podra mantestacse e forma expresa o facia, Se deterd enlender gue ef consenfimiento es
expreso cuando 13 volunfed del dtuler se manifieste verbalmente, por escnl, por medios slechdnicos, doticos, Signos
INequivasos 0 por cuakuiar ol lecnaiogia.

El corsenfimiento Serd Melfo cuando habiéndose puesto & disposicitn del fular e awiso de privecidad, &sia ne manifiaste su
valurtad en senlida contraria.

For regia geneal serd vilido & consenfimienio oo, saivo que la ley o a5 disposicones aplicables exijan que ja valuntag
el fifular se manifiaste axprasameanta

Tratdndose de dalos personales sensibles el responsale deberd cblener ef consentimients expresa v por escrito del fitular
para s Iratamiento, a fravds de su firma autdgrafa, foma eleclrénica o cualguer mecanisme de awlenticacion que & efecto
se eslablezca, salvo en Ios cascs previsios en o aicula 22 de ests Lay,

" Ley de Profeccion de Datos Personales en Posesidn de Suisfos Obiigades de! Estada de Nuevo Ledn
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sujeto obligado pueda realizar dicho tratamiento, es decir, llevar a cabo
cualguier operacion aplicada a datos personales, le es necesario contar

con la manifestacion de voluntad que autorice el mismo.

Ante tal premisa, se debe recordar que, en el caso que nos ocupa,
se realizd una comunicacion de datos personales de ciudadanos que en
su momento tuvieron el caracter de servidores publicos adscritos al
sujeto obligade; sin embargo, terminaron su relacion laboral con el
mismo y en el ejercicio de sus derechos laborales promovieron una
demanda administrativa en su contra, la cual, a la fecha en la que se
otorgd respuesta a la solicitud de informacion respectiva, seguia en

tramite.

En tal contexto, se tiene gue, el ciudadano peticionario de la
multicitada solicitud de acceso a la informacion figura como una persona
distinta a los ftitulares, el responsable o encargado, por lo cual, tal
tratamiento, acorde al articulo 3, fraccion XXXVI, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Leon, se configura como una transferencia de datos

personales.

Bajo tal circunstancia, se debe precisar que, segun el diverso 76 de

la Ley de la materia, toda transferencia de datos personales se

encuentra sujeta al consentimiento de su titular, salvo cuando, encuadre

en alguno de las causas de excepcion establecidas en el numeral 81 de

la citada norma estatal.

Es decir, para realizar la comunicacion del nombre de varios de

sus exempleados a terceras personas, el responsable tenia la obligacion

X“’ de contar con la manifestacion de voluntad libre, especifica e informada

de los referidos titulares.

Considerandose que, acorde a la legislacion en la materia, el

consentimiento puede encontrarse de forma tacito o expreso y que, en

18




tal contexto, de conformidad con el arabigo 107 de los Lineamientos de
proteccidon de datos personales para los sujetos obligados del Estado de
Nuevo Ledn®, por regla general, el consentimiento correspondiente debe
ser el tacito, a menos de que una ley exija al responsable recabar el

consentimiento expreso de sus titulares.

Siendo expreso, cuando la voluntad del titular se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electronicos, optices, signos
inequivocos o por cualquier otra tecnologia, y tacito, cuando habiéndose
puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad, éste no manifieste

su voluntad en sentido contrario.

En tal guisa, este organismo tuvo a bien realizar un requerimiento
de informacion al sujeto obligado, a fin de que informara, entre otras
cosas, si contaba con el consentimiento expreso de |os titulares de los
datos personales para el tratamiento de los mismos, a lo cual, el

responsable sefialo o siguiente:

“..le informo que, s se cuenta con los mecanismos para garantizar el
consentimiento referido, aun sin embargo a la fecha no se cuenta con algan

documento que compattirle como antecedente. ..."

Es decir, se tiene que, el responsable no remitic elementos

probatorios que acreditaran fehacientemente gue cuenta con el

consentimiento _expreso de los titulares de datos personales para el

tratamiento senalado en autos.

Ahora bien, en cuanto al consentimiento tacito, se debe indicar

que, el mismo se obtiene cuando el aviso de privacidad es puesto a

¥ Articulo 107. Toda transferencia de dafos personales sea esta nacional o infernscional. se encuentrs
sufeta &l consentimiento de su tifular, salvo las excepclongs previstas en los articulos 23 y 871 de fa Ley, ¥ sin
peruicio de o dispuesio en el numeral 77 de dicho ordenamienta legal, la cual debera ser informada al fitufar
en ef aviso de privacidad, imitando el tratamiento de los datos personales fransferidos g las finalidsdes que
la jushifiquen.

For regla general, & consenfimienta a gue se refiere el pdrrafo anterior del presente articulo sera facito,
salfvo gue una ley exija af responsabls recabar el consentimiento expreso del titular para la fransferencia de
sUs dalos personales

S



disposicion de los titulares de datos personales, y estos no manifiesten

su voluntad en sentido contrario.

Es decir, el sujeto obligado, al poner a disposicion de sus ex
empleados, un aviso de privacidad que informara el tratamiento que se
realizaria a los datos personales que fuercn otorgados como parte de la
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, y siempre vy
cuando los citados ciudadanos no manifestaran su voluntad en sentido
contrario, estaria dando cumplimiento a la obtencion del consentimiento

tacito.

Es por lo que, durante la substanciacion del presente
procedimiento, se solicitd al responsable indicara si contaba con un
aviso de privacidad correspondiente al tratamiento de los datos
personales de los ciudadanos que dejaron de laborar y que a la fecha no
han recibido su finiquito, asi como la manera en la cual, en su caso, fue
puesto a disposicion de los mismos el citado documento, en donde se
les informara la entrega de sus datos personales a terceros, como parte
de la respuesta a una solicitud de acceso a la informacion y de ser asi,
remitiera el mismo; informando el sujeto obligado que si contaba con un
aviso de privacidad respectivo y allegando a los autos 02-dos avisos de
privacidad en copia certificada, los cuales llevan como rubro “Aviso de
privacidad simplificado” y “Aviso de privacidad Integral para el
expediente personal de la administracion del Municipio de Abasolo,
Nuevo Ledn", desprendiéndose de este ultimo como finalidades las que

se enuncian enseguida:

Realizar tramites administrativos Unica y exclusivamente con de

contratacion e integracion del expediente;

Identificacion del empleado;

Proporcionar tarjeta de nomina;

Contactar algun familiar en caso de emergencia.




Advirtiéndose, ademas, en el apartado de “Transferencias de datos

personales” la siguiente leyenda:

“...En cumplimiento del Articulo 895 fraccion VIl y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn:
seran pablicos los pombres, percepciones y puestos de la administracion

publica. ..."

Es decir, el sujeto obligado pretende acreditar el consentimiento
tacito respectivo, con un aviso de privacidad que informa el tratamiento
que se dara a los datos personales de sus servidores publicos,
sefialando que los referentes a sus nombres, percepciones y puestos
seran publicos, de conformidad con el ordenamiento legal indicado en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Muevo Ledn.

No obstante, tal como fue asentado previamente, en el momento

en que fueron transferidos los nombres de los titulares como parte de

una respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, estos Gltimos

no fungian como funcionarios del sujeto obligado, sino como

particulares, quienes se encontraban en un proceso laboral que seguia
en proceso; motivo por el cual, no les era aplicable la disposicién
informada a través del aviso de privacidad en comento, referente a la
publicidad de su informacion, exigida por la ley de transparencia estatal,

sino que la misma, debia ser considerada como confidencial.

En correlacion con lo anterior, es imperante mencionar que acorde
la Ley de la materia, el cumplimiento al principio de consentimiento
tacito se da cuando se pone a disposicion de los titulares el aviso de
privacidad correspondiente, y éstos no manifiestan su voluntad en
sentido contrario, es decir, aceptan el tratamiento que se dard a sus

datos personales, acorde a lo manifestado en dicho aviso.
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Por lo que, resulta necesario indagar acerca de la puesta a
disposicion del aviso correspondiente a los titulares de los datos
personales, previo al tratamiento de su informacion confidencial para
otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, lo cual,
acorde al ultimo parrafo del numeral 13 de los Lineamientos de
proteccion de datos personales para los sujetos obligados del Estado de

Nuevo Leon®, corresponde al sujeto obligado.

En ese sentido, en respuesta al requerimiento realizado por esta
Autoridad mediante proveido del dia 23-veintitrés de octubre de 2023-
dos mil veintitrés, referente a precisar la forma en la cual fue puesto a

disposicion el aviso de privacidad, el responsable informd lo siguiente:

" En cuanto al punto 6. de su requerimiento se encuentran fisicamente en las
instalaciones de Tesoreria Municipal (direccion de recursos humanos de lo cual
anexo fotografia). ..."

Asimismo, el responsable allegé a los autos un documento en
archivo electrénico, del cual se desprende una imagen fotografica en
formato JPEG, del cual se puede advertir el documento relativo al aviso
de privacidad integral para el expediente del personal de la
administracion del Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, aparentemente

adherido en una superficie.

No obstante, el sujeto obligado fue omiso en remitir algun elemento
probatorio que le permita acreditar que tal como lo informa, el aviso de
privacidad respectivo fue puesto a disposicion de los titulares de los
datos personales, dado que, de tal imagen, solo es posible visualizar el

lugar en el cual fue colocado a la vista el multicitado documento.

Y adiculo 13, Cusndo los datos personales no se recaben direciamente del titular, éste tendrd un plazo de cinco dias,
confadas @ partir del dia siguiente de recibic &f aviso de pnvacidad por parte del responsable, pera que. en S CAsC,
manifieste Sy negativa al fralaniento de sus dafos personales 8 fraves de iog medios establecides por el responsable.

En caso de gue el tuler no manifieste su negativa en el plaze sefalzdo en e parale anferar, e entenders que ha clorgads
sy consentimiento tAcita para el fratanmmenta de sus dafos personales, saive prueba én confario

£l responzahie deberd documentar iz puesta & disposicion del awso di pnvacidad




Aunado a lo anterior, como quedd asentado en parrafos
precedentes, los avisos de privacidad remitidos por el sujeto obligado no
son aplicables para el presente caso, debido a las consideraciones
expuestas en los mismos; motivo por el cual, aun y cuando hubiera sido
puesto a su disposicion, resulta imposible que los titulares tuvieran
conocimiento del tratamiento al que serian sometidos sus datos
personales, a fin de tomar decisiones informadas al respecto, y mucho
menos otorgar un consentimiento tacito para el tratamiento de los

mismos.

Por lo tanto, debido a lo anteriormente expuesto, se tiene que el
Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, incumplié con el principio de
consentimiento exigido por la Ley de la materia, al no contar con el
consentimiento de los titulares para la entrega de sus datos personales
a terceros, como parte de la respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion.

Principio de informacién

En correlacidon a lo establecido con antelacién, en cuanto al
cumplimiento del principio de informacién, en primera instancia, es
necesario indicar, que acorde al primer parrafo del articulo 27, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Nuevo Leon™, el mismo consiste en informar al titular, a
traves del aviso de privacidad las caracteristicas principales del

tratamiento al que seran sometidos sus datos personales.

Es decir, los responsables en materia de proteccion de datos

personales tienen la obligacion de poner a disposicién de los titulares

avisos de privacidad mediante los cuales informen las finalidades para

las cuales seran recabados los mismos, avisos, que acorde a los

b “Artfculo 27, Ef responsable debers informar al titular, 2 bravés del aviso de prvacidad, Ja existencia v caraclerisiicas
principaies del fratamenio al que serdn sometidos sus dalos personales, 8 fin de gue pueda lomar decisiones infarmagas &
respecta. |,.)°
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diversos 29 y 30 de la legislacion estatal’, deben contener una
determinada lista de requisitos, los cuales son sefialados explicitamente

en los referidos numerales.

Asi mismo, de acuerdo con los numerales 24 al 40 de los
Lineamientos de proteccion de datos personales para los sujetos
obligados del Estado de Nuevo Ledn, el responsable tiene las siguientes

obligaciones en torno al principio de informacion:

1. Poner a disposicion de los titulares de los datos personales
materia de tratamiento el aviso de privacidad en los términos que
fijle la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.

2. Poner a disposicion del titular de los datos personales el aviso
de privacidad, previo a la obtencién de los datos a tratar, cuando

éstos se obtengan de manera directa o personal del titular.

L ]"Aﬂfcu.fa 2. El aviso de pivacidad a que se refiers &f arioule 3 fraccidn (i, se pondrd & disposicidn de! biular en dos
modalidades simplificact 8 integral E5 awso simplificado deberd contener i3 siguienie nformasion:

I La denominacion de! responsabie;

il Las fingiidades del fralamiente pars las cuales se obiienan ios dalos personaies, distinguiendo aquélias que requisran ef
consentimente del ifular

L Cuande se realican fransferencias e dafos personaies que requieran corsentimients, S8 geperd inforrnar:

a) Las autoridaces, podenss, enfidades, Arganas y orgamsmos gubermamentales de los fres drdenes de gobiermao ¥ a3
personas fisicas o morales @ ks que se fransheren los dalos personales,

b} Las Anzlidades de estas ensferancias.

IV, Los mecanismos y medios disponibles para que &f ffular en su caso, pueds manifestar su  negaliva pare &

tratarmionto de sus datos persongles pam finaiidades v iransferencias de 04[05 peErsonales gue reguieren 8l consentimianio
dei tifwiar. ¥

V. Bl sifio donde s podrd consultar el avise de privacidad integral

La puests a disposician del aviso de privacided &l que refiere esle arficuin no exime & responsable de su obligacidn de

provesr 08 mecanismos parg que el titviar pueda conoeer el contenido de! avisa de privecidad sl que se refiere & amiculd
siguignte.

Los mecamismos v medios & ios gue e refisre Iz fraccion (V' de este arficulo, deberdn estar disponibles para gue el fitiar
pueds manifestar su regativa af irstamienlo 02 SuE dafos personales pars las finaligades o fransferencias que requisran &
cansenhmignto del fifular, previo & que oourra dicho trafamiento.

“Articulo 30, £l awso de privacidac integral, ademds de lo dispussta en 183 racciones de arffculo 29, al que refigre Ja
fraccian V del articulo anterior deberd contaner, al menras, la siguisate informacicn:

1. El domicilio del respansable;

Il Los datos personales que serdn samelides a tratamisato, idenlificands aguellios que 500 sensibles

{1, Ei fungdamenio fegal que faculta 3l responsatie para llevar a caba el tratamiento,

al Ei tratamiento de 08105 personakes. y

b) { a5 fransferencias de dsios personales que. BN s caso, eleclue con sulondades, poderss gntigades, drganas p
arganismas gubsrmamentales de ios tres drdenes de gobiemnao i [as persanas fisicas o Morales de cardoter povaca;

IV, Las finahdades gel fratamiento para (55 cuales se obrlenen los datos pemsanaies, dishinguends aquélilas gue requisren =)
canseniimiento oal Malar

V. L0s mecanismos. medios ¥ procedimienlas disconibies para glercer los derechios ARCO,

V1. Ei domicilio de la Unidad de Transparencid, ¥

VL Los medios 8 fraves de 65 cusles e responsable comunicard a los tulares los cambios &l aviso de privacidad,




3. Poner a disposicion del titular el aviso de privacidad al primer
contacto que se tenga con este, cuando los datos personales se
hayan obtenido de una transferencia consentida, de una que no

requiera el consentimiento, o bien de una fuente de acceso publico.

4. Poner a disposicion del titular el aviso de privacidad previo a
iniciar el uso de los datos personales para la finalidad para la gque
se obtuvieron (aprovechamiento), cuando ésos no se hayan
obtenido de manera directa del titular, el tratamiento no requiera

del contacto con el y se cuente con datos para contactarlo, v,

5. Poner a disposicion del titular el aviso de privacidad previo a
iniciar el uso de los datos personales para las nuevas finalidades
(aprovechamiento), cuando el responsable requiera tratar los datos
para finalidades distintas y no compatibles con aquéllas para las

cuales los recabd inicialmente.

6. Redactar el aviso de privacidad de manera que sea claro,
comprensible y con una estructura y disefio que facilite su
entendimiento, y atendiendo lo siguiente: no usar frases inexactas,
ambiguas o vagas; tomar en cuenta los perfiles de los titulares, no
incluir textos o formatos que induzcan al titular a elegir una opcion
en especifico; no pre-marcar casillas en las que se solicite el
consentimiento del titular, y no remitir a textos o documentos que

no estén disponibles.

7. Ubicar el aviso de privacidad en un lugar visible y que facilite su

consulta, con independencia del medio de difusion o reproduccion

que se utilice.

8. Comunicar el aviso de privacidad a encargados y terceros a los

gue remita o transfiera datos personales.

X
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De igual manera, segun lo dispuesto por los numerales 27 y 33 de

la Ley de la materia®, el aviso de privacidad debe ser difundido por los

sujetos obligados, por medios tanto fisicos como electronicos,

pudiendose valer de cualquier formato fisico, electronico, sonoro o
cualquier otra tecnologia, siempre y cuando garantice y cumpla con el
principio de informacion.

Es decir, el principic de informacion se tiene por cabalmente
cumplido, cuando los responsables cuentan con avisos de privacidad
que cumplan de forma integra con los requisitos establecidos en la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Nuevo Leon, asi como en los Lineamientos emitidos para
tales efectos, v a su vez, que pongan a disposicion de sus titulares los
referidos avisos, de manera previa a la obtencidon, o bien al
aprovechamiento de éstos, debiendo hacerlo de manera fisica vy

electronica.

En virtud de lo anterior, tal como se senalo previamente, mediante
el informe de fecha 14-catorce de noviembre de 2023-dos mil veintitres,
el sujeto obligado allegd a los autos copia certificada de 02-dos avisos
de privacidad, los cuales llevan como rubro “Aviso de privacidad
simplificado” y “Aviso de privacidad integral para el expediente del
personal de la administracién del Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn”;
motivo por el cual, se procedera al analisis de los citados documentos,

los cuales a mayor abundamiento se ilustran enseguida:

2 “Arficulo 27 El responzable deberd informar al filtular, a fravds del awiso de povacidad, iz existencia y caraclerisbicas
principaies del ratamiento al ue seran somefidos sus datos personales. a fin de que pueda lorar decisiones infarmadas &f
respecic.

Por regla generall @ awiso de povacidad debera ser difundido par los medios elecirdnices ¥ Hicos con gue cuenie el
rasponEaklie.

Fara que el awso de privaciad cumpla de manera efigente con su funcide de informar, debera estar redaciado y
esiuciurado de manera clarg ¥ sencilla,

“Arficilo 33, Fara fa difusign del avisc de povacidad, ef responsable podrd valerse de farmatos fsicos, elecirdnicos

EONOIOS © Gualguier oire fecnologia, slempre y cuanda garantice i cumpla con of princing de nformacion & que se refiers fa
nresente Lay "
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Por consiguiente, con base en los requisitos indicados en los
numerales 29 y 30 de la Ley en la materia, se procede al analisis del
contenido de los referidos avisos de privacidad, observandose lo que a

continuacion se indica:
Aviso de Privacidad Simplificado

|. Denominacion del responsable: Municipio de Abasolo, Nuevo

Ledn.

Il. Finalidades: Se informa que seran utilizados Gnicamente con
fines destinados al objeto por el que se recabaron, siendo el que
resulte necesario, adecuado y relevante en relacion con las

finalidades establecidas.

lll. Transferencias: Se indica que no se realizaran, salvo
aquellas excepciones en las que sea necesario por el cumplimiento
de ser requeridos por autoridades competentes en apego alaleyy

la normatividad aplicable.

IV. Mecanismos y medios disponibles para que el titular manifieste
su negativa para el tratamiento de datos personales para finalidades o

transferencias que requieran su consentimiento: No se indican.

\/. El sitio donde se podra consultar el aviso de privacidad integral:

No se indica.
Aviso de Privacidad Integral

I. Denominacion y domicilio del responsable: Se sefiala como tal a
la Direccion de Recursos Humanos del Municipio de Abasolo,
Nuevo Ledn, con domicilio en calle Juarez, nimero 115, colonia

Centro del citado Municipio.

ll. Finalidades: se establece que seran necesarios para (i)
realizar tramites administrativos; (ii) contratacion e integracion del

expediente; (iii) identificacion al empleado con numero; (iv)

29
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proporcionar tarjeta de nomina; (v) contactar algun familiar en caso

de emergencia.

[ll. Datos personales que son sometidos a tratamiento: nombre
completo, domicilio (calle, numero, colonia o fraccionamiento,
codigo postal, municipio, estado), CURP, RFC (HOMOCLAVE), firma
autografa, telefono en caso de emergencia, fotografia y nivel de
preparacion.

IV. Transferencias: Se informa que en cumplimiento del articulo
85 fraccion VIl y 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Nuevo Leén; seran publicos los

nombres, percepciones y puestos de la administracion publica.

Por otra parte, que la Direccion de Recursos Humanos recaba
y transfiere datos personales con motivo de dar tramite a altas,
bajas, suspension, incapacidades, actas administrativas y licencias
sin goce de sueldo, con al Secretaria de Finanzas y Tesoreria

Municipal de Abasolo.

V. Fundamento legal: se indica que es con base en las
disposiciones del articulo 24, 25 y 26 de la Ley Federal del Trabajo,
articulo 6, apartado A, fraccion | y Il de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

VI. Mecanismos y medios disponibles para que el titular
manifieste su negativa para el tratamiento de datos personales para
finalidades o transferencias que requieran su consentimiento: No se

indica.

VIl. Mecanismos, medios y procedimientos para ejercer los
derechos ARCO: se senala que los titulares podran ejercer sus
derechos ARCO ante la Unidad de Transparencia del Municipio de
Abasolo, Nuevo Ledn, o bien, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, mediante la liga electronica sefialada en el mismo.

Q 30




VIIl. El domicilio de la Unidad de Transparencia: Se indica el
ubicado en la calle Juarez, nimero 115, en la colonia Centro,

cddigo postal 65650, del Municipio de Abasolo, Nuevo Leén.

IX. Medios para comunicar a los titulares cambios en el aviso de
privacidad: Se sefiala que se podra revisar fisicamente en las

instalaciones de la Direccién de Recursos Humanos.

Del contenido anteriormente estudiado, se desprende lo siguiente:

Del aviso de privacidad simplificado no se advierte que sea
relativo al tratamiento de datos personales correspondiente al presente

caso, ademas, del mismo se desprenden finalidades generales, sin

especificar a detalle las mismas.
En cuanto al aviso de privacidad integral:

1. Se indica como responsable del tratamiento de los datos
personales a una unidad administrativa municipal y no al sujeto
obligado.

2. Se establece como una de sus finalidades el realizar tramites
administrativos, de forma generalizada, sin especificarse la
totalidad de las mismas para los cudles seran utilizados los
datos personales.

3. No se informa como una finalidad del tratamiento de los datos

personales, el ser comunicados al brindar contestacion vy
atencion a solicitudes de acceso a la informacion, sino que tal
especificacion aparece en el apartado de transferencias del
aviso de privacidad.

4. No se advierte fundamento legal conforme a su marco
normativo, que faculte al responsable para llevar a cabo el
tratamiento de datos personales.

5. No se indican los mecanismos y medios disponibles para que el

titular manifieste su negativa para el tratamiento de datos

o
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personales para finalidades o transferencias que requieran su

consentimiento.

De la revision anterior, se concluye que, los avisos de privacidad
remitidos por el sujeto obligado a fin de acreditar que se informo a los
titulares de los datos personales sobre la comunicacion de su
informacion a terceros, como parte de la respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion, no se encuentran elaborados conforme a lo
exigido por la Ley de Proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados del Estado de Nuevo Leon, asi como con los
requisitos establecidos en los Lineamientos de proteccion de datos

personales para los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leon.

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto se obtiene que, el sujeto
obligado cuenta con un aviso de privacidad especifico en el cual se
establecen tratamientos relativos a la integracion de expedientes

administrativos de empleados del Municipio, del cual, se desprende el

uso de los datos personales de sus empleados como informacion

publica.

Sin embargo, acorde a lo establecido en parrafos precedentes, los

datos personales que fueron otorgados al promovente de la solicitud de

acceso a la informacion son_de particulares que en su momento

laboraron para el sujeto obligado, pero al dia en el cual fue entregada

dicha informacién, va no contaban con el caracter de servidores

publicos, por lo tanto, tal aviso de privacidad no resulta aplicable
para el caso en concreto, sino que resultaria necesaria la precision en
tal documento, referente a que, se utilizaria la informacion de los
particulares para la predicha finalidad, aun despues de terminada su

relacion laboral con el sujeto obligado.

Ante tal panorama, al considerar que el origen del objeto del aviso
de privacidad, es informar el cémo y para qué seran tratados los datos
recabados, se puede sefalar que, al ser omiso el documento en

especificar tal tratamiento, se deja a los ciudadanos en un estado de
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indefension, al no conocer las finalidades concretas, licitas, explicitas v

legitimas para las que fueron recabados sus datos personales, y de esta
manera, se vulnera su derecho a la autodeterminacion informativa, la

cual consiste en poder tomar decisiones informadas al respecto.

Por lo tanto, en virtud de lo senalado con antelacion, se concluye
que el Municipio de Abasolo, Nuevo Leén, incumplié con el principio
de informacién establecido en la legislacion estatal en la materia,
debido a que, el aviso de privacidad con el que cuenta, no indica la
finalidad especifica del tratamiento para el cual fueron utilizados los

datos personales de los titulares.

Principio de licitud

En tal tenor, respecto al principio de licitud los articulos 17 de la
Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Ledn y el diverso 7 de los Lineamientos
de proteccion de datos personales para los sujetos obligados del Estado
de Nuevo Leoén'?, establecen que todo responsable se encuentra
obligado a recabar y tratar los datos personales de los titulares conforme
a las facultades y atribuciones expresamente conferidas en las leyes
que le sean aplicables; asi como con apego y cumplimiento a la Ley de
la materia y demas normativa mexicana o del derecho internacional que

le resulte aplicable.

En virtud de lo anterior, a fin de dilucidar si el responsable se sujeto
a las facultades o atribuciones legales con las que cuenta para el

tratamiento de los datos personales de sus titulares, se realizd un

B Arieulo 17. £/ fratamiento de dafos personales por parde del responsable deberd sujetarse a fas facultades 0
alfribuciones que & nommaiividad aphcable fe conibirs

“Articulo 7. Principio de Licitud. £l responsable deberd (ralar los dafos personsies que posed suatandcse @ las
atributiones o facuitades que fa  pormabividad aniicanle 2 confiera, a8/ como con esiricte d0ege ¥y cumpimento de o
dispuesto an iz Ley General, los présentes Lineamienios, 2 legislacidn mexicana que & resulle splicable, ¥ en sy caso, &
deracho internacional, respelands ios derechos p iberfades de fos tiluiares.”
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analisis al marco normativo del sujeto obligado, especificamente a

diversas normas aplicables para el caso en concreto, encontrandose lo
que a continuacion se transcribe:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn:

Arficufo 165- Los Municipios son la base de la division terriforial v de la
organizacion politico-adminisirativa del Estado. Serdn aufdnomos en su goblerno
interior & independientes entre si. Cada uno de ellos sers gobemado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, infegrado por un Presidente Municipal
y &l numero de Regidores y Sindicos que la ley determine. La competencia gue
otorga esta Constitucion al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento

de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste vy fos
FPoderes del Estado {...)."

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn:

"Articulo 2 - El Municipio constituido por un conjunto de habitantes establecidos
en un lerriforio, es una entidad de derecho publico investido de personalidad
juridica, con libertad inferior, patrimonio propio ¥ autonomia para su gobierno y
administracion. Se entendera por autonomia municipal la titularidad del
Municipio de gestionar, organizar y resolver, medianfe sus representantes
elegidos democraticamente, todos los asuntos en el ambito de su competencia

constitucional y legal, asi coma la libre administracion de sus recursos.”

“Articulo 33 .- E] Ayuntamiento tendré las siguientes facultades y obligaciones:

(..)

¥, En materia de Transparencia, Fiscalizacian y Contabilidad Gubernamental:

a) Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la

informacion plblica que genera el Municipio mediante procedimientos sencillos y
expeditos, conforme a la Ley de la materia;

b) Para los Municipios con poblacionaes mayores a 20 mil habitantes, establecer
un drgano mumicipal de Transparencia en el que se incluya a organismos
civdadanos y representantes de la sociedad civil, temiendo por objelivo principal
el de facilitarle al ciudadano el acceso al derecho & la informacidn puablica

municipal, asi como garantizar la proteccidn de Jos datos personales en
propiedad de la auloridad municipal
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De los preceptos legales anteriormente ilustrados se desprende
entre otras cosas, que los Municipios que integran el Estado son
independientes entre si, y serdn gobemados por un Ayuntamiento, el
cual ejercera la competencia otorgada por la Constitucién al gobiemno

municipal.

Por otro lado, que entre las facultades con las que cuenta el
Ayuntamiento se encuentran la de proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacién publica que genera el
Municipio, y garantizar la proteccién de los datos personales en poder

de la autoridad municipal.

En ese sentido, acorde a las normas legales previamente
analizadas se corrobora que el responsable cuenta con la atribucion
legal de dar tramite a las solicitudes de informacién que se le realicen,
asi como de garantizar la debida proteccion de los datos personales que
se encuentren en su poder, esto, de conformidad con las legislaciones

legales aplicables.

En tal tenor, y acorde a lo sefalado con antelacion, es importante
mencionar que para llevar a cabo de manera efectiva la atencion a la
solicitud de informacion de la cual deriva la denuncia de mérito, el
responsable debia acatar lo estipulado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
especificamente lo sefialado por los numerales 58, fraccion Il, 91,
fraccion VI, 125,131, fraccion |, 136 y 141, pamafo primero, vy 145

mismos que al tenor indican:

“Articulo 58. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

o)

i, Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacidn;

fid
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“Articulo 91. Los sujetos obligados seran responsables de Jlos datos
personales en su posesion y, en relacion con éstos, deberan:

(...}

VI, Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos
personales y eviten su alteracidn, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.”

“Articulo 125. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ningan caso, podrdn confraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesio en esta Ley y la Ley
General "

“Articulo 131, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en &l
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
ik

“Articulo 136. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los suetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de

manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 141. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

o

“Articulo 145. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los

particulares titulares de la informacion.”
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De lo anterior, se desprende por una parte, la atribucion de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado para atender las solicitudes
de informacion, asi como la facultad de la cual gozan los responsables
para, en caso de ser necesario, realizar una clasificacion de la
informacién que obra en su poder cuando ésta encuadre en algun
supuesto de reserva o confidencialidad; que dicha clasificacion debera
realizarse en el momento en que se reciba una solicitud de informacion;
y que a fin de estar en posibilidad de atender la misma, se podran emitir
versiones publicas de los documentos que contengan partes o©

secciones clasificadas.

Por otra parte, que se considera informacion confidencial la relativa
a los datos personales y que los sujetos obligados seran responsables
de los que obren en su poder, y deberan adoptar las medidas
necesarias que garanticen la seguridad de los mismos; es decir, &l
responsable tiene la obligacién de proteger los datos personales de
sus titulares, al recibir y dar respuesta a solicitudes de informacién

publica.

Finalmente, que acorde al numeral 145, para el que el responsable
pueda permitir el acceso a informacion confidencial, es necesario que

cuente con el consentimiento de los titulares de la misma.

Sin embargo, de las documentales agregadas a los autos, asi
como de las manifestaciones esbozadas por las partes, es posible
colegir que el sujeto obligado al momento de realizar la respuesta a la
solicitud de informacion, fue omiso en acatar lo exigido por la Ley de
Transparencia estatal, puesto que, realizé la version publica
correspondiente de forma incorrecta, al omitir testar los nombres de las
personas ex servidoras publicas titulares de la informacion otorgada;
ademas, de no contar con el consentimiento de los citados particulares
para realizar la entrega de sus datos personales, al dar respuesta a
solicitudes de informacion; por lo cual, no se sujeté a las atribuciones
y facultades establecidas en dicha norma legal, ya que no adopto las

medidas necesarias que garantizaran la seguridad de dicha informacion
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confidencial, pues, tal como quedd corroborado en parrafos previos,
realizd una transferencia o comunicacion de datos personales a una

tercera persona sin el consentimiento de sus titulares.

Aunado a lo anterior, y en virtud de que, como quedo acreditado en
el estudio al principio de consentimiento, el responsable fue omiso en
observar el mismo, al realizar el tratamiento de los datos personales de
algunos de sus ex funcionarios; por lo que, no apegd su actuar con base
a lo exigido por los numerales 16, 21 y 22 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Nuevo Ledn, la cual le es aplicable y de observancia obligatoria, por

formar parte del catalogo de sujetos obligados que deben acatar sus
disposiciones.

Es por lo que, debido a lo anteriormente sefialado, se colige que el
Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, incumplié con el principio de
licitud, al realizar el tratamiento de los datos personales de
exfuncionarios, sin sujetarse a las facultades o atribuciones gue su
normativa aplicable le confiere, asi como con apego a lo establecido por

la Ley de la materia.

Principio de responsabilidad

En otro orden de ideas, en cuanto al principio de
responsabilidad, la normativa estatal en materia de proteccion de datos
personales en sus numerales 34 y 35, establece como una obligacion
para los sujetos obligados el implementar diversos mecanismos, a fin de

acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones

" wprticulo 34, £ respansabie deberd implementar los mecanismos previstos en el arificula 35 de i presanta Ley para
acreditar & cumoinignio de fos pancioios, deberes i obligaciones eslabiecidos en i presente Ley ¥ rendir cuenias sohre &f
fratamaento de dalos porsonaies on Su posesion & Muar o a o Comisian, Segon omespeids, casce en &l cusl debera
olsarvar ig Constilucion Polilica de jos Estados Unidos Mexicanos, s Conslilucion Polifics del Eslage Librg ¥ Soberamo de
Nuevo Ledn y los Tralados Infernacionaies en los que ef Esfado mexicano 58a pane, &n o qué no 58 conlrapongd con @
normativa mexicana podrd valerse de estdndares o mejores practicas nacionales o infernacionalos para fales fres.”
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estipulados en la misma.

En ese sentido, el cumplimiento al principio de responsabilidad se

cumple por parte de los responsables, al realizar lo siguiente:

Destinar recursos autorizados para tal fin para la
instrumentaciéon de programas y politicas de proteccion de
datos personales;

Elaborar politicas y programas de proteccion de datos
personales, obligatorios y exigibles al interior de |la
organizacion del responsable;

Poner en practica un programa de capacitacion y actualizacion
del personal sobre las obligaciones y demas deberes en
materia de proteccion de datos personales;

Revisar periddicamente las politicas y programas de
seguridad de datos personales para determinar las
modificaciones que se requieran;

Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna y/o
externa, incluyendo auditorias, para comprobar el
cumplimiento de las politicas de proteccion de datos
personales;

Establecer procedimientos para recibir y responder dudas vy
quejas de los titulares;

Disefiar, desarrollar e implementar sus politicas publicas,
programas, servicios, sistemas o plataformas informaticas,
aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que
implique el tratamiento de datos personales, de conformidad
con las disposiciones previstas en la presente Ley y las demas
que resulten aplicables en la materia, y

Garantizar gque sus politicas publicas, programas, servicios,
sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones
electrénicas o cualquier otra tecnclogia que implique el

tratamiento de datos personales, cumplan por defecto con las

s
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obligaciones previstas en la presente Ley y las demas que

resulten aplicables en la materia.”

Ahora bien, ya que el motivo de inicio del presente procedimiento
fue la comunicacion de datos personales sin el consentimiento de sus
titulares, lo cual fue acreditado por este Institutoc en los puntos
anteriores, y como consecuencia se confirmé un incumplimiento a los
principios de consentimiento, informacion y licitud por parte del
responsable, esta Autoridad llevo a cabo diversos requerimientos de
informacion a fin de corroborar que el sujeto obligado estuviera
atendiendo al principio de responsabilidad, por lo cual, solicito remitiera
las Politicas y programas de proteccion de datos personales obligatorias
y exigibles al interior del sujeto obligado, el Programa anual de
capacitacion y actualizacion en materia de proteccion de datos
personales, correspondiente al ejercicio 2022-dos mil veintidos, asi
como las Actas del Comité de Transparencia de la sesion mediante la
cual fueron aprobados dichos documentos.

Motivo por el cual, en fecha 14-catorce de noviembre de 2023-
dos mil veintitrés, el responsable remitio el acta de la sesion ordinaria
numero 004/2022 aprobada por el Comité de Transparencia del
Municipio de Abasolo, Nuevo Leon, el dia 06-seis de mayo de 2022-dos
mil veintidos, la cual contiene inserto el Programa Anual de capacitacion
2022-dos mil veintidos en materia de proteccion de datos; asimismo,
allego a los autos el documento denominado Programa de proteccion de
datos personales 2022-dos mil veintidos.

Por lo que, una vez analizadas las referidas documentales, resulta

necesario realizar las siguientes consideraciones.

De la constancia relativa al Programa de proteccion de datos
personales, se desprende la especificacion de que el mismo sera de

observancia obligatoria para todos los servidores publicos del Municipio,

:. que en el gjercicio de sus funciones realicen tratamiento de datos

ersonales, ademas se advierten las definiciones de los principios de
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proteccion de datos personales; sin embargo, no estipula como se
atendera el cumplimiento a los citados principios y deberes de datos
personales, no se indican las cobligaciones que tienen los servidores
publicos a fin de observar el mismo al realizar el tratamiento de datos
personales, ni las consecuencias a nivel intemo, por no atender las

determinaciones establecidas en el mismo.

Ademas, de lo allegado a los autos no se desprende el Acta de la
sesion ordinaria mediante la cual, el Comité de Transparencia del
Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, aprobd el citado Programa de
proteccion de datos personales; es decir, el documento no cumple con
las formalidades exigidas por el numeral 44 de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado
de Muevo Ledn; ni es posible observar de su contenido, la fecha de
aprobacion relativa al mismo, asi como la firma autégrafa de la autoridad
competente que lo expide, siendo este Ultimo un requisito de caracter
intrinseco que la legislacion™ y doctrina jurisprudencial sefala como
necesario para la expresion de una potestad administrativa, es decir, es
un elemento indispensable que dota de validez y certeza al acto juridico
emitido, tal como se indica por los Tribunales Colegiados de Circuito

mediante la emision de las tesis siguientes:

“DOCUMENTO PUBLICO, ES IMPRESCINDIBLE QUE ESTE CON FIRMA
AUTOGRAFA DEL FUNCIONARIO PUBLICO EN EJERCICIO PARA QUE
SEA AUTENTICO EL."®

“ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO
EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE
RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR" 7

15 | ey Federal de Procedirmienta Administralivo-

Articulo 3.- Son elementos y requisites del acto admimstratve {11V Hager constar por escnto v con Ia firma autégrafa
de la awtoridad qgue lo expida. saivo en aguellos

CAS0S @ Que I ley autonce ofre forma de expedicidn, (. AT Ser expedido seftalando lugar v fecha de emision;

" Registro digital: 203765, Instancla: Triburnales Caolegizdos de Cicwita; Novena Epoca; Materiafs); Comun, Tesis:
XU AT K Fuente: Semanano Judicla! de s Federacion y su Gacsts. Tomo [, Noviembre de 1085, pagina 527, Tipo: Aistada

‘7 Registro digital: 180023, Instancta: Tribunales Colegiados de Circuta, Novena Epoca; Materia(s): Administrativa,

Tesis: | 150 A 18 A; Fuerte: Semanaria Judicia) de la Federacidn v su Gacela, Tomo XX Dwembre dg 2004, pagina 1277
Tipo: Alslada
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Donde medularmente exponen que en todo documento publico es
imprescindible el uso de la firma autografa para poder ser atribuible con
seguridad a su signatario y demostrar la autenticidad del documento;
dicho de otro modo, que realmente fue emitido por un servidor publico
en ejercicio de sus atribuciones o funciones, ya que la firma (como signo
distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir el documento y aceptar las declaraciones en el plasmadas.

En otro orden de ideas, se debe sefalar que, el sujeto obligado
refiric mediante informes de los dias 25-veinticinco de julio de 2023-dos
mil '-veint'rtrés y 23-veintitrés de enero del afno en curso, que el
responsable de atender la solicitud de informacién mediante la cual fue
otorgada informacion confidencial es el Secretario del Ayuntamiento del
Municipio, quien no cuenta con capacitacion en materia de proteccion de
datos personales; agregando que actualmente se esta capacitando a

sus servidores publicos, sin remitir evidencia que acredite su dicho.

Por otro lado, allegd a los autos copia certificada del acta de una
sesion ordinaria del Comite de Transparencia, la cual contiene inserto su
programa anual de capacitacion en materia de proteccion de datos
personales para el afio 2022-dos mil veintidds, de cuyo contenido se
observa la calendarizacion de diversas capacitacion en la materia,
dirigidas a empleados del Municipio, destacandose, la programada para
el dia 26-veintiséis y 27-veintisiete de mayo de 2022-dos mil veintidos,
dirigida a los integrantes del R. Ayuntamiento; siendo omiso el sujeto
obligado en remitir algin elemento probatorio que acredite la

implementacion del referido programa.

Es decir, el responsable no acreditd que el Secretario del
Ayuntamiento del Municipio, quien fue el encargado de otorgar

respuesta a una solicitud de informacion, asi como sus demas
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servidores publicos, cuenten con capacitacion en materia de proteccion
de datos personales, aun y cuando durante el ano 2022-dos veintidos
fue emitido y aprobado por su Comité de Transparencia un programa

anual de capacitacion en dicha materia.

Por lo tanto, se concluye que, el personal empleado del sujeto
obligado, en especial el responsable de brindar atencion a solicitudes de
acceso a la informacién, no cuenta con constante y suficiente
capacitacion en materia de datos personales, la cual tiene como
objetivo, formar servidores publicos conscientes de sus
responsabilidades y deberes respecto a la proteccion de datos
personales, a fin de que identifiquen su contribucién para cumplir con las
obligaciones establecidas en las disposiciones legales y normativas
aplicables, situacion que coloca en constante riesgo de vulneracion la

informacion que es sometida a tratamiento por el responsable.

De igual manera, este organismo solicito al responsable indicara
si se ha hecho del conocimiento de sus servidores publicos los
documentos referidos en péarrafos precedentes, y de que manera los
enterd de los mismos, informando el sujeto obligado que si tienen

conocimiento, sin remitir evidencia que confirmara lo sefalado.

En correlacion con lo anterior, se debe precisar, que, de las
constancias que obran agregadas a los autos no se desprende
constancia alguna que acredite la difusion de tales documentales a los
funcionarios que realicen tratamientos de datos al interior del organismo,
atin y cuando del mismo documento denominado Programa de
proteccién de datos personales, se desprende como una obligacion para
el Comité de Transparencia darlo a conocer al interior de la

dependencia, a través de su Unidad de Transparencia.

Por lo cual, se colige que, a la fecha de los hechos sefhalados por

el denunciante, el sujeto obligado no contaba con un documento valido y

debidamente implementado, asi_como hecho del conocimiento de su
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personal, del cual se desprendieran las politicas v programas internos

de proteccion de datos personales.

De igual manera, se acredita que el responsable no implementd

debidamente su programa anual de capacitacion en materia de

proteccion de datos personales 2022-dos mil veintidos, dirigido a su
personal.

Motivo por el cual, tal como quedd asentado con antelacion,
ninguno de sus servidores publicos garantizé que se protegieran los
datos personales de particulares al otorgar respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion, o en su caso, fuera recabado su
consentimiento para dicho tratamiento, asi como que les fuera
informado el mismo a través del aviso de privacidad correspondiente,

observando de esta manera los principios de consentimiento,
informacion vy licitud.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, es dable concluir, que
el sujeto obligado no atendié las obligaciones a las que se
encuentra conminado por la Ley de la materia, al no garantizar la

observancia a los principios consagrados por la misma.

Asimismo, se acredila que los mecanismos adoptados a la fecha
por el responsable para el cumplimiento de los principios y
deberes establecidos en la Ley de la materia resultan insuficientes,
debido a que (i) a la fecha en la cual se comunicaron datos personales
como parte de la respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el
personal adscrito al sujeto obligado no contaba con directrices
documentadas que establecieran las obligaciones en materia de
proteccion de datos personales a las cudles se encuentra conminado, y
(ii) el referido personal no cuenta con la capacitacién necesaria para la

atencion de sus funciones en las cuales realizan tratamiento de datos
personales.
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Por lo que, debido a lo previamente sefalado, se concluye que, el

sujeto obligado incumplio con el principio de responsabilidad.

Consecuentemente, v en razon de todo lo estudiado con
antelacion, este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, colige que el Municipio
de Abasolo, Nuevo Leodn, quien tiene el caracter de responsable en
materia de proteccion de datos personales, Incumplié con los
principios de consentimiento, informacion, licitud, vy
responsabilidad, a los que se encuentra conminado por la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Muevo Ledn.

CUARTO: Efectos del fallo.

En consecuencia, por lo expuesto y fundado en el presente

considerando, el Pleno de este Instituto emite las siguientes:

MEDIDAS

PRIMERA: Con fundamento en los articulos 151 y 152 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Leon, con relacion a los principios de
consentimiento, informacién y licitud, se conmina al sujeto obligado,
para que en futuras ocasiones, en las cuales otorgue respuesta a
solicitudes de informacion que contengan datos personales, proceda a
la clasificacion de la informacion confidencial correspondiente, y elabore
versiones pulblicas en donde se proteja la misma, acorde a las

disposiciones legales aplicables.

SEGUNDA: De conformidad a lo sefialado por los numerales 151 y
152 de la Ley de la materia, en cuanto al principio de consentimiento,

se instruye al responsable para que en futuras ocasiones, evite realizar
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tratamientos de datos personales para finalidades para las cuales no
cuente con el consentimiento respectivo, o en su defecto, recabe el
consentimiento expreso de los titulares, cuando sea necesario, o en su
caso, el consentimiento tacito, poniendo a disposicion de los titulares de
datos personales el aviso de privacidad que corresponda, de manera

previa al tratamiento.

TERCERA: Acorde con los articulos 151 y 152 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Leon, en cuanto al principio de licitud, se exhorta al
responsable a recabar y tratar los datos personales de los titulares con
apego y cumplimiento a lo establecido en las atribuciones que tiene
conferidas y de conformidad con los principios y deberes previstos en la

Ley estatal de la materia

CUARTA: De conformidad con los numerales 151 y 152 de la Ley
de la materia, con relacion al principio de informacion, se instruye al
responsable para que, al utilizar los datos personales de particulares
para nuevas finalidades, ponga previamente a su disposicion el aviso de
privacidad que corresponda, debiendo contener el mismo los requisitos
gue marca la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, asi como de conformidad
con lo estipulado por los Lineamientos en materia de proteccion de
datos personales para los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn,
aprobados por el Plenc de este Instituto en el mes de agosto del afio
2020-dos mil veinte.

Con relacion a las medidas que debera adoptar el responsable
identificadas como PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA y CUARTA
sefaladas con antelacion, es menester que remita a este organismo,
copia certificada de la expresion documental que acredite que
comunicd a sus diversas unidades administrativas que tiene adscritas, la
necesidad de la implementacion de las mismas, en el ambito de su

competencia.

=



QUINTA: Acorde a los diversos 151 y 152 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Nuevo Ledn, en relacion al principio de responsabilidad, se instruye al
sujeto obligado a fin de que adopte e implemente mecanismos para
asegurar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones
establecidos en la Ley de la materia, debiendolas incluir en las
expresiones documentales que sean autorizadas por su Comite de
Transparencia, de conformidad con el articulo 98 de la norma estatal, en
relacion con lo dispuesto por los Lineamientos de proteccion de datos

personales para los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leon.

En ese sentido, y a fin de garantizar el cumplimiento a la medida
previamente sefalada, el responsable deberd remitir a este organo

autonomo, la expresion documental certificada de:

(i) Las politicas y programas de proteccion de datos
personales internas que establezcan de que forma
deben ser atendidos cada uno de los principios y
deberes en la materia por parte de su personal adscrito;

(ii) El programa de capacitacion y actualizacion en materia
de datos personales para el afo 2024-dos mil

veinticuatro, dirigido a su personal, en el cual se

deberan incluir sesiones dirigidas al personal que

conforma la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio.

(iii) El Acta del Comité de Transparencia de la sesién
mediante la cual sean aprobadas las 02-dos
documentales previamente sefaladas.

(iv) La comunicacion interna dirigida a todos los empleados
del sujeto obligado para dar a conocer las Politicas y
programas de proteccion de datos personales, asi como
el programa anual de capacitacién para el presente afio;

(v) El Sistema de supervision y vigilancia interna o externa
para comprobar el cumplimiento de sus politicas y

programas de proteccion de datos personales internas;
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(vi) Evidencia de participacion de por lo menos una
capacitacion en materia de proteccién de datos

personales durante el afio 2024-dos mil veinticuatro,

dirigida al personal de la Secretaria del Ayuntamiento,

asi como todo el que brinde atencién a las solicitudes

de acceso a la informacion, en la cual se incluya lo

relativo a la observancia a los principios y deberes

establecidos en la Ley de la materia.

En tal contexto, para el cumplimiento de las medidas impuestas, se
le concede al sujeto obligado sefialado como responsable, un plazo que
no podra exceder de 10-diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado del

presente fallo, para que dé cumplimiento a través de su Comité de

Transparencia a las mismas, en los términos antes precisados, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 98, fraccién VI, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn, asi como el numeral 179 de los Lineamientos de
proteccion de datos personales para los sujetos obligados del Estado de

Muevo Ledn.

En otro orden de ideas, dentro del término de 03-tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que concluya el

plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a este Instituto

sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando las

constancias o documentos que justifiguen dicho acatamiento, de

conformidad con el articulo 188, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, por disposicion del
numeral 157 de la Ley de la materia, asi como el diverso 180 de los

Lineamientos senalados en el parrafo anterior.

APERCIBIDO el sujeto obligado, gue, de no cumplir con lo
anterior, dentro del téermino establecido, podran imponerse en su contra

las medidas de apremio establecidas en el articulo 158 de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el

Pleno de este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 10, 13 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y los
diversos 1. 2, 16, 17, 21, 27, 34, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 146 y 151
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Ledn, se determina que el Municipio
de Abasolo, Nuevo Leén, INCUMPLIO con los principios de
consentimiento, informacién, licitud y responsabilidad, al no
acreditar contar con el consentimiento de los titulares para la entrega de
sus datos personales a terceras personas, al otorgar respuesta a una
solicitud de informacion; por tener un aviso de privacidad no aplicable
para el caso en concreto y que no cumple con la totalidad de los
elementos establecidos en la norma, asi como por ser omiso en ponerlo
a disposicién de los titulares de la informacion; al realizar el tratamiento
de los citados datos personales sin sujetarse a las facultades o
atribuciones que su marco normativo le confiere y por no contar con
mecanismos suficientes para el cumplimiento de los principios y deberes

establecidos en la Ley de la materia.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 152, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, este
organismo ordena dar vista al Organo de Control Interno del
Municipio de Abasolo, Nuevo Ledn, a efecto de que, en el &mbito de

sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.

\
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SEGUNDO. Acorde a lo sefialado por el articulo 151 y 152 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Ledn, se imponen al sujeto obligado
responsable las MEDIDAS sefaladas en el considerado Cuarto del
presente fallo, debiendo atenderlas en el término maximo de 10-diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que

sea notificado de la resolucion de mérito.

TERCERO: De conformidad con los articulos 154, fracciones I,
1585, fraccion V y 171 de los Lineamientos de proteccion de datos
personales para los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn:
notifiquese la presente resolucion al sujeto obligado, en los medios
sefnalados en autos para tal efecto, y al tflrgano de Control Interno

mediante oficio en su recinto oficial.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Nuevo
Ledn, aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros presentes,
la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ
LARA, la Consejera Vocal, maestra MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, el Encargado de Despacho, maestro BERNARDO
SIERRA GOMEZ, el Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ y la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, siendo ponente de Ia
presente resolucion la primera de los mencionados: lo anterior, de
conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de
este Instituto, celebrada en fecha 24-veinticuatro de abril de 2024-dos

mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.
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LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA
CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
CONSEJERA VOCAL

s
et

MTRO. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO

\]
LIC. FRANCI\SE‘b) REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ
CONSEJERO VOCAL

DRA. MARIA DETOSAKGELES GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOCAL

LA ERESENTE HOUM DE FIEMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESCLUCION ABROOADA POR EL FLENG DEL IWETITUTI EETATAL
DE TRANSPEASENCIA ACCESS A L4 (NFORWASION ¥ PROTECCION OF DATOS FERSONALES, EN SESION CRONARIA DE FECHA 24
VEINTICUATRD DE AR GF J024.005 ML VEWTICUATRE, DENTRO DEL EXPEMNENTE FUOGE2023 RELATIVE &l AROCEDIMIENTO
DE VERISICACION INCIADG EN CONTRA DEL MUNICIAID CE 4845000, NUEVD LEON, QUE VA EN S1.CINCUENTA ¥ LW PAGINAS
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