Monterrey, Nuevo Ledn, a 20-veinte de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro. -

Visto el estado actual que guarda el expediente IDP/116/2023,
relativo a la investigacion previa en materia de datos personales iniciada

por este organismo en contra del Partido Liberal — Nuevo Leén.

En primer orden de ideas, resulta conveniente sefalar que el dia 08-
ocho de diciembre de 2023-dos mil veintitres, se otorgd vista a este
organo garante, por parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon, respecto de la denuncia presentada por una
particular en fecha 29-veintinueve de noviembre de 2023-dos mil
veintitrés, mediante la cual, la ciudadana sefald lo que a continuacion se

transcribe;

“{...} No prefenescofsic) a ningun partido polifico, descomozco (sic) como

phtemieron(sic) mis datos”

Ahora bien, una vez realizado un analisis exhaustivo a lo remitido
por la parte promovente, se advirtio que la particular senalo como motivo
de interposicidon de su denuncia que el sujeto obligado realizé un indebido
tratamiento de sus datos personales al inscribirla en el citado partido

politico sin que, segun lo refiri¢, esta hubiera sido su voluntad.

Previo al inicio de la investigacion previa de merito, en fecha 12-
doce de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, esta Direccidén procedio a
realizar una diligencia de inspeccidn a través de un motor de busqueda
oficial del Instituto Nacional Electoral mediante la cual, tal y como se hizo

constar en autos, este organo garante advirtid como Unico resultado la

siguiente leyenda: (\\



, "'-I\.:i

S
b

AT

(1

\\
l‘I'\.

AR

e
%

%
A

info

- T\ 0

\
A DA
i R,

>
"*\{'L\:.lk

‘L a clave de elector proporcionada no se localiza en los registros “validos” de los
padrones de perscnas afiliadas a los partidos politicos con registro vigentfe.”

Ante tal panorama, este Instituto ordend el inicio de la presente
investigacion previa en contra del Partido Liberal — Nuevo Leodn,
realizando un requerimiento de informacion al sujeto obligado, a fin de
que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de los hechos

sefalados por la denunciante.

Asimismo, a través del escrito remitido en fecha 20-veinte de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el responsable rindio el informe
correspondiente, sefalando lo que en su parte medular se transcribe

enseguida:

"No son cierfos los hechos narrados por la particular de la denuncia de
mérito, mismos que dieron origen a la presente jnvestigacion previa en
materia de datos personales, asi como que fampoco se acredifan elementos
que constituyan una actualizacion de las presuntas violaciones a la normativa en
materia de proteccion de datos personales, las cuales se le prelenden fincar a mi
representado Partido Liberal consistentes en el sefialamiento de la ciudadana
denunciante de aparecer inscrita indebidamente y sin su consentimiento en el
padran de afiliados de mi representado, aduciendo el desconocimiento de su
afiliacion, asi como el desconocimiento de la existencia del Partido Liberal.

Ahora bien, debe precisarse gue en el caso particular la ciudadana denunciante
se afilit al Partido Liberal a través de la Aplicacidn Mdvil implementada por el INE,
en fecha 20 de septiembre de 2022, y dicha afiliacicn se encuentra validada por
el [nstituto Nacional Electoral. {..)

La DERFE realizara la verificacion de la sifuacion registral de las personas cuyos
datos fueron captados a través de la aplicacion movil o medianfe régimen de
excepcion, enla base de datos del padrdn electoral vigente al 31 de enero del afio
en que se presente la solicitud de registro. La DERFE sera la instancia
responsable del resguardo de los dalos que las personas ciudadanas
proporcionen al Instituto mediante las actividades referidas en los Lineamientos,
datos que se considerarén estrictamente confidenciales. El mecanismo de
entrega de las Cédulas electrénicas de las &filiaciones las cuales estan

-
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conformadas por los expedientes electrdnicos (imdgenes correspondientes al
anverso vy reverso de fa CPV original, fotografia viva de la persona ciudadana, y
fa firma manuscrita digitalizada de la persona ciudadana, en el gue manifiesta la
voluntad de afiliacion), asi como las particularidades del ciclo de vida de la
informacion captada por la Apiicacion Movil y almacenada en los servidores del
INE, se establecera en el Protocolo de segquridad y enfrega de informacion gue
determine DERFE. {..)

Ahora bien, de lo anferior se puede colegir que fa DERFE es la instancia
responsable del resguardo de las cedulas electrdnicas de afiliacion, los datos de
las personas ciudadanas afiliadas a los entes politicos y la encargada de
resguardar los expedientes electrdnicos que contienen las imagenes que soportan
y acreditan dichas afiliaciones. For lo tanto, debe precisarse que denlro de las
constancias que integran el expediente de mérito no obra fa cédula electrdnica de
afiliacion y'o expediente efectrdnico de la afiliacién a través de la aplicacion movil
de la persona denunciante mismo gue debe contener las imagenes
correspondientes, el anverso v reverso de la CPV original, fotografia viva de la
persona ciudadana denunciante, y la firma manuscrita digitalizada de la persona
citidadana denunciante, en el que manifiesta la voluntad de afiliacion. {..)"

Posteriormente, a fin de indagar la veracidad de los hechos para la
integracién de la presente investigacion previa y, ante la presuncion de
tener injerencia directa del presente sumario, se solicito a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral

sirviera a informar lo que a continuacion se transcribe:

1. “Infarme si es responsable de realizar el proceso de afiliacion a partidos
polfticos, via Aplicacion Mdévil implementada por el Instituto Nacional Electoral
fINE).

2, Detalle cudl es el procedimiento de afiliacién a un partido politico a

traves de la Aplicacidn Mévil implementada por el INE.

3. Refisra si el procedimiento de afiliacion en comento puede llevarse a
cabo por un ciudadano de manera independiente y aislada; o bien. si el interesado
propiamente debe constituirse en determinadas instalaciones del Instituto

Nacional Electoral para llevar a cabo la afiliacion via Aplicacién Mavil,

4. Sefiale sillevo a cabo la afiliacion de la ciudadana (...) al Partido Liberal.
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5. De ser afirmativo el punto precedente, indique la fecha en gque fue

realizada la afiliacian de la ciudadana (.. ) al Partido Liberal.

6. Mencione =i los partidos politicos intervienen de algon modo en sl
procedimiento de afiliacidn a los mismos, cuando ésta es realizada via Aplicacion
Mawil.

7. En caso de =er afirmativa el punto anterior, precise de que manera se

involucran en la afiiacién en comento.

8. ndique si lleva a cabo la fransferencia de la informacion de los
ciudadanos afiliados via Aplicacion Mowvil al partido politico segin corresponda.

9. En caso de ser afirmativo el punto que antecede. precise detalladamente
cual es la informacion de los ciudadanos afiliados que es transferida a cada
partido politico, segin sea el caso.”

Bajo tal premisa, fue en fecha 13-trece de febrero del afio en vigor,
que se dio atencidn al requerimiento de informacién precisado en lineas
precedentes informando en el acto, lo que a continuacion se textualiza
para mayor ilustracion:

“Con relacion al planteamiento nimero uno, se hace de su conocimiento que la
Direccion Efecufiva del Registro Federal de Eleclores del Instifuto Nacional
Electoral, no es la responsable del proceso de afiliacion a partidos politicos via
Aplicacion Mowvil. En el ambito local como lo es del caso de la ciudadana que nos
ocupa, la responsabilidad le corresponde a la organizacion ciudadana gue quisre
constituirse, en este caso como Partido Polilico Local, lo anterior de conformidad
con los "Lineamienios para la verificacion del ndmero minimo de personas
afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en oblener su registro
como Partido Politico Local" aprobados mediante Acuerdo del Consejo General
INE/CGT1420/2021. En este sentido, se reitera que la Aplicacion Mawil "Apoyo
Ciudadano-INE" dnicamente funge como herramienta para la recaudacion del
porcentaje requerido de apoyo de la ciudadania para que una organizacion
ciudadana pueda convertirse en un Partido Politico Local.

e
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{...} se informa qgue el flujo operativo o procedimiento de afiliacion gue se realiza
a través de fa Aplicacion Mowvil "Apoyo Ciudadano-INE" es el siguients:

la o el ciudadano a fraves de (a aplicacion movil de "Apoyo Ciudadano”,
selecciona fa modalidad por la cual prefiere brindar su apoyo ciudadano,
existiendo dos modalidades.!

1. Modalidad Auxiliar, es decir, a traves de una ftercera persona que funge como
auxiiarigestor en la captacion de apoyo ciudadano, el cual perfenece y es
capacitada por la organizacidn ciudadana que estd interesada en constituirse

como Partido Politico Local.

2, Modalidad "Mi Apoye™ en la gue el ciudadano directamente hace la captacion
de su registro ciudadano y lo envia para respaldar la constitucion del Parfido
Politico Local que desee. Una vez que se elifa la modalidad a fraves de fa cual se
brindara el apoyo, se selecciona si se frata de una "Nueva Afiliacion” o un
"Refrenda” Se procede a capturar, ya sea por medio de una persona auxiliar o del
propio ciudadano, los cualro testigos visuales del ciudadano:

1, Anverso de fa Credencial para Votar,
2. Reverso de la Credencial pare Votar,
3.Firma manuscrita de aceptacion gue caplura &l misme ciudadano.

El registro es enviado a los servidores del Instituto y una vez recibido se determina
la validez de los testigos visuales. en especifico de los datos e imédgenes recibidos
del registro ciudadano en la Mesa de Confrol, quien determinars si son validos o
na, en atencion a lo establecido en el Numeral 103 de los "Lineamientos para la
vetificacion del ndmero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
cludadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local”
aprobados mediante Acuerdo def Consejo General INE/CG1420/2021.

El procedimiento de afiliacion puede llevarse a cabo por la o el mismo ciudadanc
sin la necesidad de una persona auxiliar, ¥ lo puede hacer via Aplicacion Mavil a
través de la Modalidad "Mi Apoye®, Ia ciudadania quien desee hacer uso de esta
modalidad debera contar con una Credencial para Votar de modelos D, E, F, G y
H y vigentes, los cuales serdn captados por la Aplicacién Movil a través de los
codigos segin el tipo de Credencial para votar que se trate, por lo que el propio
ciudadano capturard anverso y reverso de la misma, se tomara una fotografia viva

v colocara su firma manuscrita de aceptacion.

LA



Cabe recalar que la o el interesado no debe constituirse propiamente en
delerminadas instalaciones para llevar a cabo la afiliacion via Aplicacian Movil,
sino que la o ef ciudadano, en su caso, puede captar el apoyo desde su domicilio
o en cualquier lugar, siempre y cuando se frale de la misma geo referencia
electoral (entidad) de la organizacidn ciudadana que se encuentre inferesada en
constituirse como Partido Politico Local. Sobre el particuiar, me permito informarle
gue la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos del Instituto Macional Electoral
realizo las gestiones necesarias para efectuar la bisqueda en el Sisterna de
Captacion de Dalos para Frocesos de Participacion Ciudadana y Aclores
Foliticos. a fin de identificar si la afiliacidn de fa C. (...) se habia captado mediante
el usa de la Aplicacicon Mowvil "Apoyo Ciudadano-INE®, Al respecto, se informa que
se localizd a dicha ciudadana, en el Padron de personas afiliadas a la
Organizacion Liberal de Nuevo Ledn, A.C.

Sin embargo, cabe mencionar que en fecha 25 de julio del 2023, la Direccion
Efecutiva del Registro Federal de Electores recibit correo electrénico por parte
del Inslituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn
aclarando que la nueva denominacion de la enfonces organizacion ciudadana,
paso de serde Qrganizacion Liberal de Nuevo Ledn, A.C. a Partido Liberal; motivo
por el cual, la Cédula Electrénica de la cludadana refiere que la misma fua afiliada
a la organizacion cuyo nombre ostentaba la organizacion ciudadana en esa fecha;
y en virtud de gue a esa fecha este Instituto ya se habia generado los expedientes
electrdnicos para su entrega al ahora Parlido Liberal; sin embargo, derivado del
cambic de denominacién, no fue posible realizarla, ya que la nueva generacion
de expedientes tomo tiempos no previstos, en virtud de la parficipacion de
diversas dreas de este Instiluto Nacional Electoral; precisando que, no fue hasta
el 12 de diciembre del 2023, gue la DERFE realiz¢ la entrega de la Cédula
Elecironica al IEEPCNL previa peficién. Sobre el particular, se hace de su
conocimiento que la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos identificd en sus
registros que, la fecha en que fue realizada la afiliacidn de fa C. (..) a la
Organizacion Liberal de Nuevo Leon, A.C. fue el 12 de sepliembre de 2022 a las
18:34 horas y fue recibida en los servidores del Insfituto Nacional Elecloral el 20
de septiembre de 2022 al as 15:4% horas, recalcando que la Cedula Electronica
no ha sido entregada del punto anterior. Ahora bien, en lo gue se refiere si se lleva
a cabo la transferencia de la informacion de fas afiliaciones ciudadanas captadas
a fravés de la Aplicacion Movil al Partido Politico Local, se hace de su
conocimiento que la transferencia de informacion, gue consiste en la entrega de

las Cedulas de registros vélidos, es decir, de las afilfaciones ciudadanas sin

o1



inconsistencias, se realiza en primera instancia de manera directa, al Crganismao
Publico Local correspondients, aclarando que no se transfiere a la Organizacion
Ciuvdadana que haya sido constifuida como Partido Politico Local; pues quien se
encarga de hacerlo es e mismo Organismo Pablico Local que funge como
intermediario; de acuerdo a lo establecido por fos Numerafes 146 "Lineamientos
para la verificacién del ntimero minimo de personas afiiadas a las organizaciones
de la ciudadania inferesadas en obtener su registro como Partido Politico Local"
aprobados mediante Acuerdo del Consejo General INE/ACG1420/2021. Para el
caso de las Organizaciones de Muesvo Ledn, esto no se llevd a cabo y sigue
pendiente la fecha de entrega de las Cédulas electronicas correspondientes, por

fos motives sefialados en la respuesta nimero 4 del presente.

En tal virtud, de lo informado por la autoridad electoral referida se
obtuvo que el Partido Liberal — Nuevo Ledn, inicialmente existio bajo la
denominacion “Organizacion Liberal de Nuevo Ledn, A.C."; razon por la
cual, en fecha 10-diez de abril del mismo afio, esta H. Autoridad realizo
un requerimiento a la parte accionante para efectos de precisar si en
algiin momento se afilic a la Organizacion Liberal de Nuevo Leon, A.C;
sin embargo, dada la nula comparecencia de la parte actora, en fecha 29-
veintinueve de abril del afio en vigor, se le tuvo por no rindiendo el informe

respectivo.

Asimismo, a través de diverso acuerdo fue que este organo garante
solicitd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral que proporcionara la Cédula electronica de
afiliacion ylo Expediente Electrénico de la afiliacion, o documental
equiparable, relativa a |a afiliacion de la denunciante al Partido Liberal —

Nuevo Leon.

La solicitud citada en el parrafo precedente fue respondida en fecha
17-diecisiete de abril de 2024-dos mil veinticuatro por la Vocalia del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en Nuevo
Ledn a través del oficio nimero INE/JLE/NL/06260/2024, mediante el cual

se manifesto, medularmente, lo que a continuacion seftranscribe:

)

)



"Bl articulo 126, parrafo 3 de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los documentos, dafos e informes gue los ciudadanos
proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las
obligaciones que les impone la Constitucion y dicha Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se
trate de juicios, recursos o procedimientos en gue el Instituto Nacional
Electoral fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas poresta Ley en
materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro

MNacional Ciudadano o por mandate de Juez competente.

{4

Por lo que, en este sentido, nos encontramos imposibilitados legalmente
para atender favorablemente a su solicitud,

Mo obstante, en caso de que alguna autoridad jurisdiccional lo solicite, le sera
proporcionada fa informacion o el acceso a la informacion de la ciudadana al

juzgado que lo requiera.”

Finalmente, a través del auto dictado en fecha 30-treinta de abril de
2024-dos mil veinticuatro, este organo garante dio vista a la particular
respecto del contenido de los informes rendidos ante este Instituto en
fechas 20-veinte de diciembre del afio pasado, 13-trece de febrero y 17-
diecisiete de abril, ambos del afio en vigor, asi como de las documentales
gue fueran allegadas a través de estos para que, dentro del t&rmino de
03-tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su
caso, aportara la informacion y documentacion adicional que considerara

pertinente.

La citada vista no fue desahogada por la ciudadana por lo que, una
vez que fenecio el término concedido, esta H. Autoridad tuvo a la

denunciante por no desahogando la vista en comento. \



e

ERE D

Ante las consideraciones expuestas, de conformidad con lo
establecido por el Gltimo parrafo del articulo 135 de |la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Muevo Ledn, asi como los diversos 157 y 166 de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado

de Nuevo Ledn; vy,

Considerando

Primero: Que el presente asunto se rige bajo los preceptos
establecidos en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, consagrando como una
de las atribuciones de este Instituto, la facultad de verificacion
establecida en el numeral 134, el cual refiere lo que a continuacion se

transcribe:

Articulo 134. La Comision tendrd la alribucidn de vigilar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demds

ordenamientos gue se deriven de esta.

En el efercicio de las funciones de vigilancia y verificacion, el personal de la
Comisidn debers guardar confidencialidad sobre la informacion a la que

fengan acceso en virtud de la verificacion correspondiente.

El responsable no podré negar el acceso a la documentacion soficitada con
motive de una vetificacion, o a sus bases de dalos personales, ni podra
invocar la reserva o la confidencialidad de la informacion.

Por su parte, el tltimo parrafo del articulo 135 de la referida Ley de
la materia, estipula que previoc al procedimiento de verificacion
correspondiente, este dérgano garante podra desarrollar investigaciones
previas, a fin de allegarse de elementos necesarios para el fundamento y

motivacion del auto de inicio respectivo, tal como se ilustra enseguida:




Articulo 135. La verificacion podra iniciarse:

(-

Previo a la wverificacion respectiva, la Comisidn podra  desarrollar
investigaciones previas, con el fin de confar con elementos para fundar y
mofivar el acuerdo de inicio respechivo.

De igual forma, son aplicables al presente caso los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Ledn, aprobados por el Pleno de este drgano autonomo, y de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 9 de la Ley de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon,
en suplencia de sus disposiciones sera aplicable el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leodn y de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Segundo: Que acorde al articulo 1 de |la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon,
son sujetos obligados por la citada Ley, en el ambito estatal y municipal,
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos pulblicos, tal como se ilustra a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden pablico y de observancia general en todo
el Esfado de Nuevo Ledn, v es reglamenfana de los articulos 6o., fracciones Il y
V. v 18, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, en materia de profeccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados,

Todas las disposiciones de esta Ley, segln cofresponda, v en el ambito de su
competencia, son de aplicacion y observancia directa para los sujetos obligados

pertenecientas al orden estatal y municipal. iy
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la Comision ejercerd las alribuciones y facullades que fe otorga esfa Ley,
independientemente de las oforgadas en las demas disposiciones aplicables,

Tiene por ohfeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar
el derecho que Hene foda persona a la proteccion de sus datos personales, en
posesion de sujetos obligadas,

Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito estatal y municipal, cualguier
autoridad. entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y
Judicial, érganos auténomaos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos.

Los sindicatos y cualquier ofra persona fisica o moral que reciba y eferza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y mumicipal
serdn responsables de los datos personales. de conformidad con la normatividad
aplicable para la proteccion de datos personales en posesién de los particulares.

En todos los demas supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo
anterior, las personas fisicas y morales se sujetaran a lo previsto en las leyes y

demads disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo, lo sefialado en la fraccion XXX, del articulo 3, de la

misma norma legal, la cual establece lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 3. Fara efectos de la presente Ley se enfendera por:

()

XXX Responsable: Cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
FPoderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, drganos aufdnomos, fideicomisos y
fondos publicos y partidos politicos del Estado de Nuevo Ledn, gue decida y
determina los fines, medios v demas cuestiones relacionadas con determinado

tratamiento de datos personales;
fiind

De lo anterior se obtiene, que los responsables o sujetos obligados

en materia de proteccion de datos personales son las autoridades,
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entidades, drganos y organismos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial, organos autonomos, fideicomisos y fondos publicos y partidos
politicos del Estado de Nuevo Ledn, que realicen tratamiento de datos

personales, pudiendo ser estos del ambito estatal o bien, municipal.

En el mismo sentido, es conveniente senalar que acorde lo
estipulado en el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn', asi como lo dispuesto por los diversos 31 y
43 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn?, los partidos politicos
son entidades de interes publico que cuentan con todos los efectos

legales, personalidad juridica y patrimonio propio.

Por lo que, considerando las manifestaciones esbozadas en la

denuncia de mérito, asi como el contenido de los numerales previamente

" Articulo 65.- Los parfidos politicos son enfidades de inferds pdblico. Tienan como finalidad promover ia
organizacion vy paricipacion de la ciwdadania en fa vida democralica y permifir el acceso de esta a la
infegracian de los drganos de representacidn popelan, de acuerdo con 08 Programas, prnciios e ideas gus
postulan y medianfe el sufragio univarsal, libre, secreto y direcla. Adicionaimente, tenan e propdsito de
promover 1as regias para garantizar la pardad de género y la inclusidn de personas jovenes, personas oon
discapacidad, infegrantes de las comunidades indigenas y personas integranfes de la comunidad de la
diversidad sexval en candidaturas pars dipulaciones al Congreso del Estado e inlegrantes de los
Apuntamientos. Las accionas afirmativas en malerna electoral v las regias para la pandad de género en
candidaturas se estableceran en jaley de la maleria. Loz partidos poiitices nacionales con registro en el Estado
gozaran para todos los efectos legeles de personalidad juridica p palrimonio propio, mismo gue administrardn
fibremante, lemiendo el derecho a solicitar el registro de personas candidatas, formuolas, planilfas v islas por si
mismos, en coalicidn ¢ en candidatura comdn con ofros parfidos, a fin de participar en los procesos eleciorales
para elegir al Gobemador, & los diputados del Congreso del Estado ¥ a los infegrantes de jos Ayunlamientos,
en los terminos que preves la ey electoral. {..)

? Articulo 31. Los partidos politicos son enfidades de inferés publico, que cuentan para fodos fos efectos
legales, con personalidad juridica ¥ patomonio propic. el cual admimstrard librements,

Tienen como finalidad promover ia organizacion y parbicipesion de Jos cludadanos en fa vida democrdtica,
confribuir a fa infegracidn de los drganocs de representacidn estatal y municipal y hacer posible mediante i
sufragio, el acceso de los cindadanos a los cargos de eleccion popolar, de acuerdo con JOs programas,
principos e ideclogia que postulan,

Los parfidos poilficos hacionales y locales con regisiro gozan de los derechos y premogativas que se
determinan en las Leves generales de la maferia y esta Ley, v estdn sujelos a jas obligeciones gue 58
establecen en las mismas, Para la vonsitucion, registro, pardida de registro de Jos parfidos polificos locales,
organizacion v fizcalizacidn de los parlidos politicos se estarad a lo dispuesio en la Ley General de Parlidos
Faliticos y la Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorales.

Los partdos pofiticos promoveran los valores civicos, v 18 culfura democralics, la iguaidad sustantiva entre
nifias, niflas y adolescentes, v garantizaran la participacion paritaria en la integracion de sus drganos, asi coma
en fa postulacian de candidafuras. (..)

Articulo 43. Los partidos polilicos contaran con el fnanciamiento necesano para a reslizacion de sus
actividades ordinanas permanentes. las fendientes a la obtencion del vato durante los procesos electorales v
para actividades especificas, relalivas a educacion, capacilasion, invesligacion socivecondmica y palitica, asf
como de tareas edifoniales; mismo gue estard infegrado de acuerdo con lo establecido en esta Ley, la Ley
Gengral de Parfides Politicos, la Ley General de Instifuciones ¥y Procedimientos Electorales. y demas
ardanamientos logales aplicables; tomando en cuenta las imitantes que al respecto se esfablecen en las leyes
federales v locales aplicables,



insertos, es dable colegir que el Partido Liberal — Nuevo Ledn, tiene el
caracter de responsable en materia de datos personales, por lo tanto, se

encuentra conminado a atender lo estipulado por la ley de la materia.

Tercero: Que la normativa estatal establece la facultad con la que
cuenta este Instituto, para vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la misma, por parte de los sujetos obligados

del estado de Nuevo Ledn, sehalando que, previo al inicio del

procedimiento de verificacion correspondiente, se podra iniciar una

investigacion previa a fin de contar con los elementos suficientes para

fundamentar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente.

Por su parte, los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales
para los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, emitidos por el
Pleno de este Instituto, sefalan que se podran desarrollar investigaciones
previas de oficio o a peticion de parte; ademas, que una vez iniciada la
respectiva investigacion, este organismo podra hacer requerimientos de
informacion dirigidos a los responsables, encargados o terceros; y en su
caso, dar vista a los denunciantes de las respuestas emitidas por los
sujetos obligados; a su vez, concluida la referida investigacion previa,
debera emitir un acuerdo de Determinacion, cuando de manera fundada
y motivada no cuente con elementos suficientes para acreditar actos u
omisiones que presuntamente constituyan un incumplimiento a las
disposiciones de la Ley de la materia; o bien, un acuerdo de Inicio de
Procedimiento de Verificacién, cuando de manera fundada y motivada
se presuma que el responsable incurrio en acciones u omisiones gue
constituyen un probable incumplimiento a la referida legislacion y demas

marco normativo aplicable.

Cuarto: Que, en virtud de haber iniciado la presente investigacion
respecto a un posible indebido tratamiento de datos personales por parte

del Partido Liberal — Nuevo Ledn, al sefialarse por la denunciante que




el sujeto obligado realizé un indebido tratamiento de sus datos personales
al inscribirla en el citado partido politico sin que, segun lo refirio, esto
hubiera sido su voluntad. Por lo cual, en |a presente investigacion resulta
necesario analizar si existen o no, elementos suficientes que
acrediten que el Partido Liberal — Nuevo Leodn, fue omiso en atender

las disposiciones establecidas en la Ley de la materia.

En tal tenor, se realizan las siguientes consideraciones.

En primera instancia, resulta necesario ilustrar las manifestaciones
contenidas en la denuncia interpuesta por la particular, las cuales a la

letra refieren:

“(...) No pretenescofsic) a ningun partido politico, desconoczco (sic) como

obtenieron(sic) mis datos”

Es decir, de lo esbozado por la parte promovente en su escrito, se

desprende como motivo de interposicion de su denuncia gue esta fue

afiliada sin su consentimiento al multicitado partido politico, por lo que, al

haberse realizado dicha afiliacion sin que mediara su voluntad, existiria
un uso indebido de sus datos personales.

Ahora bien, de conformidad con el sequndo parrafo del articulo 1 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de MNuevo Ledn, todas las disposiciones
consagradas en la misma son de aplicacion y observancia directa para
los sujetos obligados pertenecientes al orden estatal y municipal de esta
Entidad Federativa.

De igual manera, acorde al numeral 16 de la referida norma legal,
los responsables tienen la obligacion de observar los principios de licitud,

finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion

y responsabilidad al llevar a cabo tratamientos de datos personales.
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Par su parte, los articulos 21 y 22 de la Ley de la materia refieren
que los sujetos obligados deben de seguir determinadas directrices
normativas relativas a la obtencién del consentimiento de los particulares
para el uso de sus datos personales, mismas que, medularmente, se

transcriben a continuacion:

Articulo 21. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion
previstas en el articulo 23 de fa presente Ley, el responsable deberd contar con
el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los dalos personales, el
cual debera otorgarse de forma:

. Libre: Sin que medie error. mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacion de voluntad del titular;

ll. Especifica: Referida a finalidades concretas, licifas, explicitas y legitimas que

justifiquen el tratamiento, e

Il. Infarmada: Que of titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al
tratamiento a que serdan somelidos sus datos personales.

(.

Articulo 22. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o técifa. Se
debera entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular
se manifieste verbalmente, por escrito, por medios electronicos, dpficos, signos
inequivocos o por cualquier ofra tecnologia,

£

Tratdndose de datos personales sensibles el responsable debera obtener sl
consentimiento expresa y por escrito del tifular para su tratamiento, a traves de su
firma autdgrafa, firma electronica o cualguier mecanismo de autenticacion que al

efacto se establezca, salvo en los casos previstos en el arficulo 23 de esta Ley.

Es decir, previo al tratamiento de los datos personales de un

particular, los responsables estan obligados a obtener, de manera




general, el consentimiento de estos para tales efectos ya sea de manera

tacita o explicita.

Es por lo que, en virtud de la denuncia de merito, esta Autoridad
procedio a ordenar el inicio de la presente investigacion previa, a fin de
solicitar al responsable manifestara lo que a su derecho conviniera,
respecto a haber dado un indebido tratamiento a los datos personales de
la denunciante al, supuestamente, haberla afiliado a su partido politico sin

el consentimiento de ésta.

En ese sentido, en fecha 20-veinte de diciembre del afio pasado, &l
sujeto obligado atendio el citado reguerimiento realizando, por una parte,
las siguientes manifestaciones:

“No son ciertos los hechos narrados por la particular de la denuncia de
merito, mismos gue dieron origen a la presente investigacion previa en
materia de datos personales, asi como gue fampoco se acredifan elementos
que constituyan una actualizacidn de las presuntas violaciones a la normativa en
materia de proteccidon de datos personales, las cuales se le pretenden fincar a mi
representado Partido Liberal consistentes en el sefialarmiento de la ciudadana
denunciante de aparecer inscrita indebidamente y sin su consentimiento en &l
padrén de afiliados de mi representadn, aduciendo el desconocimiento de su
afiliacidn, asi como el desconocimiento de fa existencia del Partido Liberal,

Ahara bien, debe precisarse que en el caso particular la civdadana denunciante
se afilio al Partido Liberal a traves de la Aplicacion Mdvil implementada por el INE,
en fecha 20 de sepliembre de 2022, y dicha afiliacion se encuentra validada por

el Instituto Nacional Electoral {..)

La DERFE realizara la verificacion de la situacion registral da las personas cuyos
datos fueron capfados a fravés de la aplicacion movil o mediante régimen de
excepcion, en la base de datos del padrén electoral vigente al 31 de enero del afio
en que se resente la solicitud de registro. La DERFE sera la inslancia
responsable del resguardo de los dalos que las personas ciudadanas
proporcionen al instifuto mediante las actividades referidas en los Lineamientos,
datos que se consideraran esirictamente confidenciales. El mecanismo de
enfrega de las Ceduwlas electronicas de las afiliaciones las cuales estan
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conformadas por los expedientes electrinicos (imagenes correspondientes al
anverso y reverso de fa CPV original, fotograffa viva de la persona ciudadana, y
la firma manuscrita digifalizada de la persona ciudadana, en el que manifiesia la
voluntad de afiliacidn), asi como las parficularidades del ciclo de vida de Iz
informacion captada por la Aplicacion Mowil v almacenada en los servidores del
INE, 52 establecera en el Protocolo de seguridad y enfrega de informacion que
determine DERFE. ()

Ahora bien, de lo anterior se puede colegir que la DERFE es la instancia
respansable del resguardo de las cedulas electrdnicas de afiliacion, Jos datos de
las personas civdadanas aflliadas a los entes politicos y la encargada de
resgulardar.fos expedientes electronicos que contienen las imagenes que soportan
y acreditan dichas afiliaciones. Por lo tanto, debe precisarse que dentro de las
constancias que integran el expediente de mérito no obra la cédula electronica de
afiliacion y/o expediente electrdnico de la afiliacion a traves de la aplicacion mavil
de la persona denunciante mismo gque debe contener las imagenes
correspondientes, el anverso y reverso de la CPV original, fotografia viva de la
persona ciudadana denunciante, y la firma manuscnta digitalizada de la persona
ciudadana denunciante. en el que manifiesta la voluntad de afiliacicn. (...)7

Tal y como de la simple lectura de dichas constancias se aprecia, el
responsable niega categdricamente los hechos denunciados por la
particular, aduciendo que, al haberse utilizado la citada "Aplicacion Movil”
del Instituto Nacional Electoral para efectos de la afiliacion de la
ciudadana, los mecanismos de seguridad propios de la aplicacion en
comento garantizan que, tanto la afiliacién como el uso de los datos
personales de la particular derivan del consentimiento y expresion de su
voluntad, llevandose a cabo, por lo tanto, una afiliacion realizada

conforme a las disposiciones legales aplicables.

No obstante, debido a la negativa manifestada por la Vocalia del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en Nuevo
Leén, a través del oficio nimero INE/JLE/NL/06260/2024, esta H.
Autoridad no pudo obtener pleno conocimiento de la existencia y/o
contenido de la Cédula de electronica de afiliacion y/o el Expediente

Electranico de afiliacién correspondiente a la afiliacion objeto del presente

=
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procedimiento, por lo que no se pudieron constatar fehacientemente las
condiciones que se presentaron al momento de realizarse la multicitada

afiliacion y recabo de datos personales.

Es en atencidn a la negativa manifestada por la Vocalia del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en Nuevo Leon y a
las manifestaciones, documentales y argumentos esgrimidos por el
Partido Liberal — Nuevo Ledn, mediante los cuales reputa de falsas las
declaraciones vertidas en la denuncia del particular que, en fecha 30-
treinta de abril de 2024-dos mil veinticuatro, esta Direccion dio vista a la
particular respecto del contenido de los informes rendidos ante este
Instituto por los organismos en comento en fechas 20-veinte de diciembre
del ano pasado, 13-trece de febrero y 17-diecisiete de abril, ambos del
afio en vigor, asi como de las documentales que fueran allegadas a traves
de estos para que, dentro del término de 03-tres dias habiles, manifestara
lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara la informacion y

documentacion adicional que considerara pertinente.

No obstante lo anterior, tal y como fuera precisado previamente, la
citada vista no fue desahogada por el denunciante por lo que, una vez
gue fenecio el termino concedido, esta H. Autoridad tuvo a la denunciante

por no desahogando la vista en comento.

Es asi como en el expediente de mérito nos encontramos con que,
en primer término, a traves de la denuncia de mérito no fueron aportadas
por la particular, pruebas que permitan acreditar los hechos narrados por
la ciudadana. Asimismo, se sefiala que la denunciante no comparecio a
aportar informacion y/o documentacion adicional ni a realizar
manifestacion alguna en cuanto se le otorgd la vista correspondiente para

tales efectos.
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Del mismo modo, se observo que el Partido Liberal — Nuevo Leon,
comparecio a negar categoricamente la conducta denunciada y manifestd
que, al haberse utilizado la citada “Aplicacién Movil” del Instituto Nacional
Electoral para efectos de |a afiliacion del ciudadano, los mecanismos de
seguridad propios de la aplicacién en comento garantizan que, tanto la
afiliacion como el uso de los datos personales del particular derivan del
consentimiento y expresion de su voluntad, llevandose a cabo, por lo
tanto, una afiliacion realizada conforme a las disposiciones legales

aplicables.

Finalmente, se destaca que la negativa manifestada por la Vocalia
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en
Nuevo Ledn, respecto de proporcionar a este 6rgano garante la Cedula
electronica de afiliacion y/o Expediente Electronico de la afiliacion, o
documental equiparable, relativa a la afiliacion de |la particular al Partido
Liberal — Nuevo Leon, imposibilito el acceder a informacién adicional o
material probatorio que permitiera dilucidar plenamente los hechos

denunciados por el ciudadano.

En ese orden de ideas, tenemos que todas las partes involucradas,
directa o indirectamente, en los hechos que fueran narrados en la
denuncia de merito, comparecieron a manifestar lo que a sus derechos
convino y aportaron el material probatorio que consideraron oportuno

para efectos de que este drgano garante resolviera el fondo del presente

procedimiento.

Ahora bien, en virtud de no existir etapas procesales inconclusas,
se tiene que se ha agotado la etapa de investigacion previa a la que hace
referencia el articulo 166 de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales para los Sujetos Obligados del estado de Nuevo Leon, por lo

que se considera indispensable invocar el contenido de la primera

:




fraccion del dispositivo 166 de los citados lineamientos, cuyo contenido

se transcribe a continuacion:

Conclusion de las investigaciones previas

Articulo 166. Una vez concluida la invesfigacion previa, fa Comisicn, a traves de
la Direccion de Datos Personales, debera emitir un acuerdo de:

{. Determinacion: Cuando. de manera fundada y molivada, no cuente con
elementos suficientes para acreditar aclos u rmisiones que presuntamente
constifuyan un incumplimiento a lo establecide por la Ley y demas marco
normativo aplicable en fa maferia, o

(.-

Del articulo antes transcrito se desprende con claridad que, cuando
al concluir la investigacion previa no existan, de manera fundada y
motivada, elementos suficientes para acreditar actos que presuntamente
constituyan un incumplimiento a la ley de la materia por parte del sujeto
obligado correspondiente, la Direccion de Datos Personales debe de

emitir un Acuerdo de Determinacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, no cuenta con elementos probatorios que permitan
concluir que el Partido Liberal — Nuevo Leon, haya incurrido en algun

indebido tratamiento de datos personales.

En consecuencia, toda vez que en el presente asunto no se cuenta
con evidencia para tener la presuncion de manera fundada y motivada de
actos u omisiones que constituyan un posible incumplimiento a lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del estado de Nuevo Leon, por parte del responsable,

esta Direccion de Datos Personales adopta la siguiente:




Determinacion

Primero. Con fundamento en los articulos 1, 2, fracciones Il y IV,
16, 134, y 135, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, asi como los diversos
166, fraccion | y 167 de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales para los Sujetos Obligados del estado de Nuevo Leon, se
determina que este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, no cuenta con
elementos para acreditar actos u omisiones que presuntamente
constituyan un probable incumplimiento a la Ley Estatal y demas
marco normativo aplicable en la materia por parte del Partido Liberal
— Nuevo Leén, de conformidad con las consideraciones expresadas en

el considerando cuarto de la presente resolucion.

Por lo anterior, en su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Segundo. Notifiquese la presente actuacion a las partes en los
medios sefalados en autos para tales efectos, de conformidad con los
articulos 154, fraccion Il y 155, fraccion V, de los Lineamientos de
Proteccién de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado

de Nuevo Ledn.

Notifiquese personalmente a las partes. Asi lo acuerda y firma la
Directora de Datos Personales del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Luisa
Fernanda Lasso de la Vega Garcia, quien actiia y da fe. — MDFKNT (\\
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