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Monterrey, Nuevo Ledn, a 20-veinte de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro. -

Visto el estado actual que guarda el expediente |IDP/112/2023,
relativo a la investigacion previa en materia de datos personales iniciada

por este organismo en contra del Partido Liberal — Nuevo Leodn.

En primer orden de ideas, resulta conveniente sefialar que el dia 31-
treinta y uno de octubre de 2023-dos mil veintitrés, se otorgo vista a este
organo garante, por parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn, respecto de |la denuncia presentada por una
particular en fecha 25-veinticinco de octubre de 2023-dos mil veintitrés,

mediante la cual, la ciudadana sefald lo que a continuacion se transcribe:

“(...) no saber que estaba afiliada a este partido ni conocer de el Asta (sic) esta

fecha por lo cual pongo esta queja {...)

{...) Desconocia estar en el partido Liberal puesto que Quiero parficipar en las
elecciones como capacitador asistente electoral y me di por enterada estar afiliada
de Manera inconforme doy mi maniFiesto Que no Me interesa ni conozco (sic) el

partido”

Ahora bien, una vez realizado un analisis exhaustivo a lo remitido
por la parte promovente, se advirtio que la particular sefiald como motivo
de interposicion de su denuncia que el sujeto obligado realizé un indebido
tratamiento de sus datos personales al inscribirla en el citado partido

politico sin que, segun lo refiri, esta hubiera sido su voluntad.

Previo al inicio de la investigacion previa de mérito, en fecha 08-
ocho de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, esta Direccién procedio a
realizar una diligencia de inspeccion a través de un motor de busqueda
oficial del Instituto Nacional Electoral mediante la cual, tal y como se hizo

constar en autos, este 6rgano garante advirtioé que la denunciante se

)



encontraba afiliada, desde el 10-diez de septiembre de 2022-dos mil

veintidos, al Partido Liberal = Nuevo Ledn.

Ante tal panorama, este Instituto ordend el inicio de la presente
investigacion previa en contra del Partido Liberal — Nuevo Leon,
realizando un requerimiento de informacién al sujeto obligado, a fin de
que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de los hechos

senalados por la denunciante.

Del mismo modo, mediante acuerdo de fecha 09-nueve de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, esta H. Autoridad solicitd al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn que
remitiera a este 6rgano garante copia certificada de las constancias que
integran determinada diligencia respecto de la integracién de pruebas, asi
como toda documentacion y/o constancia que se genere con motivo de
busqueda dentro del expediente registrado bajo el nimero POS-
114/2023, del indice de la citada autoridad electoral, expediente derivado
de |la denuncia de mérito y dentro del cual fuera ordenada la citada vista

a este Instituto.

La solicitud en comento fue atendida a cabalidad por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén mediante
el informe presentado en fecha 17-diecisiete de noviembre de 2023-dos

mil veintitrés,

Asimismo, a traves del escrito remitido en fecha 22-veintidos de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el responsable rindié el informe
correspondiente, sefialando lo que en su parte medular se transcribe

enseguida:

‘No son ciertos los hechos narrados por la particular de la denuncia de
mérito, mismos que dieron origen a la presente investigacién previa en

materia de datos personales, asi como que tampoco se acreditan elementos

0\

B



7 infc

que constituyan una actualizacion de las presuntas violaciones a la normativa en
materia de proteccidn de datos personales, las cuales se le pretenden fincar a mi
representado Partido Liberal, consistentes en el sefialamiento de la ciudadana
denunciante de aparecer inscrita indebidamente y sin su consentimiento en el
padron de afiliados de mi representado, aduciendo el desconocimiento de su
afiliacion, asf como el desconocimiento de la existencia del Partido Liberal.

Ahora bien, debe precisarse que en el caso particular la ciudadana denunciante se afilic al
Partido Liberal a través de la Aplicacion Mdvil implementada por el INE, lo anferior se puede
advertir del Oficio No. IEEPCNL/DOYEE/SE1/2023 de fecha 7 de noviembre de 2023,
emitida por el Director de Organizacion y Esladistica Elecforal de ese Institute Electoral
Local, mismo gue obra en el presente expediente, mediante el cual sefiala a esa Direccién
Juridica, gue una vez que fue realizada la bisqueda y ef andlisis de la documentacion y
sisfemas con la que tiene acceso esa Direccion da cuenta que la ciudadana denunciante
sf se encuentra afiiada al Parfido Liberal, que la modalidad de afiliacion fue en linea a
través de la Aplicacion Mowil (APF), en fecha 10 de septiembre de 2022, y que se encuentra
validada por el Instituto Nacional Electaral, remitiéndole copia certificada del comprobante
obtenido del Sisfema de Verficacidn del Padron de Personas Afiiadas a fos Partidos

Foliticas. {...)

La DERFE realizard la verificacion de la sifuacion registral de las personas cuyos datos
fueron captados a través de la aplicacidn mdvil o mediante régimen de excepeién, en la
hase de datos del padrdn electoral vigente al 31 de enero del affo en que se presente la
solicitud de registro. La DERFE serd la instancia responsable del resguardo de los datos
que las personas ciudadanas proporcionen al Instituto mediante las actividades referidas
en los Lineamienfos, datos que se considerardn estrictamente confidenciales. El
mecanismo de entrega de las Cédulas electronicas de las afiliaciones las cuales estan
conformadas por los expedientes electronicos {imdgenes correspondientes al anverso y
reverso de la CPV original, fotografia viva de la persona ciudadana, v la firma manuscnta
digitalizada de la persona ciudadana, en el que manifiesta fa voluntad de afiliacian), asl
coma las particularidades del ciclo de vida de la informacion captada por la Aplicacion Mavil
y almacenada en los servidores del INE, se establecerd en el Protocolo de seguridad y

entrega de informacion que determine DERFE. (..)

Ahora bien, de lo anterior se puede colegir gue la DERFE es la instancia responsable def
resguardo de las cedulas electronicas de afiliacion, los datos de las personas ciudadanas
afiliadas a los entes politicos y la encargada de resguardar los expedientes electrinicos
que contienen las imagenes que soportan y acreditan dichas afiliaciones. Forlo tanfo, debe
precisarse que denlro de las constancias que integran el expediente de mérito no obra la
cédula electronica de afifiacidn yio expediente elecirdnico de la afiliacion a lravés de fa
aplicacion movil de la persona denunciante mismo que debe contener las imagenes

correspondientes, el anverso y reverso de fa CPV original, fotografia viva de la persona




cludadana denunciante, y la firma manuscrfa digitafizada de la persona ciudadana

denunciante, en el que manifiesta la voluntad de afiliacion. {...)"

Posteriormente, a fin de indagar la veracidad de los hechos para la
integracion de la presente investigacion previa y, ante la presuncion de
tener injerencia directa del presente sumario, se solicitd a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral

sirviera a informar lo que a continuacion se transcribe:

1. “Informe =i es responsable de realizar el proceso de afiliacion a partidos
politicos, via Aplicacion Mowvil implementada por el Instituto Nacional Electoral
(INE).

2. Defaile cual es e procedimiento de afiliacion a un partido politico a
fraves de la Aplicacion Movil implementada por el INE.

3. Refiera si el procedimiento de afiliacidn en comento puede llevarse a
cabo por un ciudadano de manera independiente y aislada; o bien, si el interesado
propiamente debe constituirse en determinadas insfalaciones del Insfituto

Nacional Electoral para llevar a cabo la afiliacion via Aplicacian Mowil.
4, Sefiale sillevd a cabo (a afiliacidn de la ciudadana (...) al Partfido Liberal

5. De ser afirmativo el punto precedente, indique la fecha en que fue
realizada la afiliacion de la ciudadana (.. ) al Partido Liberal,

B. Mencione si los partidos politicos intervienen de algun modo en el
procedimiento de afiliacién a los mismos, cuando ésta es realizada via Aplicacion
Ml

7. En caso de ser afirmativo el punto anterior, precise de gqué manera se

involucran en la afiliacion en comento.

8. Indique si lleva a cabo la fransferencia de la informacion de los

ciudadanos afifiados via Aplicacidn Mévil al partido politico segin corresponda.
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g. En caso de ser afirmativo el punto gue antecede, precise delalladamentes
cual es la informacion de los ciudadanos afiliados que es fransferida a cada

paritido politico, segin sea el caso.”

Bajo tal premisa, fue en fecha 13-trece de febrero del afio en vigor,
que se dio atencién al requerimiento de informacion precisado en lineas

precedentes informando en el acto, lo que a continuacion se textualiza

para mayor ilustracion:

“Con relacion al planteamiento ndmero uno, se hace de su conocimiento que la
Direceicn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, no es la responsable del proceso de afiliacion a partidos politicos via
Aplicacion Movil. En el &mbito local como lo es del caso de la ciudadana gue nos
ocupa, fa responsabilidad le corresponde a la organizacion ciudadana que quiere
constituirse, en este casc como Partido Politico Local, lo anterior de conformidad
con los "Lineamientos para la venficacion del ndmero minimo de personas
sfiliadas a las organizaciones de fa ciudadania interesadas en obtener su registro
comao Partido Politico Local” aprobados mediante Acuerdo del Consejo General
INE/CG1420/2021. En esfe sentido, se reitera que la Aplicacion Mdvil "Apoyo
Ciudadano-INE® dnicamente funge como herramienta para la recaudacion del
porcentaje requerido de apoyo de la ciudadania para gue una orgamzacion
ciudadana pueda convertirse en un Partido Politico Local.

(...) se informa que el flujo operativo o procedimiento de afiliacidn que se realiza
a través de la Aplicacion Mdvil "Apoyo Ciudadano-INE" es ef siguiente:

la o el ciudadano & lravés de la aplicacion mévil de “Apoyo Ciudadana’,
selecciona la modalidad por la cual prefiere brindar su apoyo ciudadano,

axistiendo dos modalidades:

1, Modalidad Auxiliar, es decir, a través de una fercera persona que funge como
auxiliar/gestor en la captacién de apoyo ciudadano, el cual perfenece y es
capacitada por la organizacion ciudadana que estd interesada en constituirse

como Partido Polifico Local.

2 Modalidad "Mi Apoyo™ en la que el ciudadano directamente hace la captacion
de su registro ciudadano y 1o envia para respaldar la constitucion del Partido
Politico Local que deses. Una vez que se elija la modalidad a través de la cual se

§



brindara el apoyo, se selecciona si se frafa de una "Wueva Afiliacion”™ o un
"Refrendo” Se procede a capturar, ya sea por medio de una persona auxiliar o del
propio ciudadano, fos cuatro testigos visuales del ciudadano:

1. Anverso de ja Credencial para Votar,
2 Reverso de la Credencial para Votar,
3.Firma manuscrita de aceptacion que captura el mismo ciudadano.

El registro es enviado a los servidores del Institufo y una vez recibido se determina
la validez de los testigos visuales, en especifico de los datos e imdgenes recibidos
del registro ciudadano en la Mesa de Caonfrol, quien deferminara si son validos o
no, en atencion a lo establecido en el Numeral 103 de los "Lineamientos para la
verificacion del nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en obtener su regisiro como Partido Politico Local”
aprobados mediante Acuerdo del Consejo General INE/ACG1420/2021.

El procedimiento de afiliacion puede llevarse a cabo por la o el mismo ciudadano
sin la necesidad de una persona auxiliar, y lo puede hacer via Aplicacian Movil a
través de la Modalidad "Mi Apoya”, la ciudadania guien desee hacer uso de esta
modalidad debera contar con una Credencial para Votarde modelos D E, F, Gy
H y vigentes, los cuales seran captados por la Aplicacion Mdwvil a través de Jos
codigos segiin el tipo de Credencial para vafar que se trate. por lo que el propio
civdadano caplurara anverso y reverso de la misma, se tomaré una fotografia viva

v colocara su firma manuscrita de aceptacion,

Cabe recalar gque la o el interesado no debe constituirse propiamente en
determinadas instalaciones para llevar a cabo la afilfacion via Aplicacion Mawi,
sino que la o el ciudadano, en su caso, puede captar el apoyo desde su domicilio
o en cualquier lugar, siempre y cuando se trate de la misma geo referencia
electoral {entidad) de la organizacién ciudadana que se encuentre inleresada en
constituirse como FPartido Politico Local. Sobre el particutar, me permito informarle
que la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos del Instifuto Nacional Electoral
realizé las gestiones necesarias para efectuar la bisqueds en el Sistema de
Caplacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores
Foliticos, a fin de identificar sila afiliacion de la C. {...) se habia captado mediante
el uso de la Aplicacion Movil "Apoyo Ciudadano-INE". Al respecto, se informa que
se localizo a dicha ciudadana, en el Padron de personas afiliadas a la
Organizacion Liberal de Nuevo Ledn, A.C. \
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Sin embargo, cabe mencionar que en fecha 25 de julio del 2023, 1a Direccidn
Ejecutiva de! Registro Federal de Electores recibid correo electrdnico por parte
del Instituto Estatal Electoral y de Parlicipacién Ciudadana de Nuevo Ledn
aclarando que la nueva denomingcion de la entances organizacion ciudadana,
pasd de serde Organizacion Liberal de Nuevo Ledn, A.C, a Fartido Liberal, motivo
por ef cual, la Cédula Electrdnica de la ciudadana refiere que la misma fua afiliada
a la arganizacion cuyo nombre ostentaba la organizacion ciudadana en esa fecha;
y en virtud de que a esa fecha este Instifuto ya se habia generado los expedientes
electrénicos para su entrega al ahora Partido Liberal: sin embargo, derivado del
cambio de denominacidn. no fue posible realizarla, ya gue la nueva generacion
te expedientes tomo tiempos no previstos, en virtud de la parficipacion de
diversas areas de este Instituto Nacional Electoral; precisando que, no fue hasta
el 12 de diciembre del 2023, que la DERFE realizd la enfrega de la Cédula
Electronica al IEEPCNL previa peticion. Sobre el particular, se hace de su
conocimiento gue la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos identificd en sus
registros que, la fecha en que fue realizada la afiliacion de la C. {..) a la
Crganizacion Liberal de Nuevo Ledn, A.C. fue el 10 de septiembre de 2022 a las
14:30 horas y fue recibida en los servidores del Instituto Nacional Electoral esa
misma fecha, pero a las 14:31 horas, recalcando que la Cédula Electranica no ha
sido entregada del punta anterior. Ahora bien, en lo que se refiere si se lleva a
cabo la transferencia de la informacian de las afiliaciones ciudadanas captadas a
través de la Aplicacion Maévil al Partido Politico Local, se hace de su conocimiento
que la transferencia de informacion, que consiste en la entrega de las Cédulas de
registros validos, es decir, de las afiliaciones ciudadanas sin inconsistencias, se
realiza en primera instancia de manera directa, al Organismo Piblico Local
correspondiente, aclarando que no se transfiere a la Organizacion Ciudadana gue
haya sido constituida como Partido Politico Local; pues quien se encarga de
hacerio ez el mismo Organisma Pablico Local que funge como intermediario; de
acuerdo a lo establecido por los Numerales 146 "Lineamientos para la verificacion
del nomero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania
interesadas en obfener su registro como Partide Polltico Local” aprobados
mediante Acuerdo del Consejo General INEACG1420/2021. Para ef caso de las
Organizaciones de Nuevo Ledn, esto no se llevé a cabo y sigue pendiente la fecha
de entrega de las Cédulas electronicas correspondientes, por los maotivos

sefialados en la respuesta ntimero 4 del presente.

Dadas las manifestaciones esbozadas por la autoridad electoral

referida, entre otras cosas, se obtuvo que el Partido Liberal — Nuevo



Ledn, inicialmente se ostentd bajo |a denominacién "Organizacion Liberal
de Nuevo Leodn, A.C.”; razdén por la cual, en fecha 01-uno de marzo del
mismo ano, esta H. Autoridad realizé un requerimiento a la parte
accionante para efectos de precisar si en algin momento se afilic a la
Organizacion Liberal de Nuevo Leodn, A.C; sin embarge, dada la nula
comparecencia de la parte actora, en fecha 22-veintidds de marzo del afo

en vigor, se le tuvo por no rindiendo el informe respectivo.

En ese mismo orden de ideas, a traves de diverso acuerdo emitido
en fecha 01-uno de marzo del mismo ano, se solicitd a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral
que proporcionara la Cedula electronica de afiliacion y/o Expedients
Electronico de la afiliacion, o documental equiparable, relativa a la

afiliacion de la denunciante al Partido Liberal — Nuevo Ledn.

La solicitud citada en el parrafo precedente fue respondida en fecha
17-diecisiete de abril de 2024-dos mil veinticuatro por la Vocalia del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en Nuevo
Leon a través del oficio nimero INE/JLE/NL/06257/2024, mediante el cual

se manifesto, medularmente, lo que a continuacion se transcribe:

"Bl articulo 126, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los documentos, dafos e informes que los ciudadanos
proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las
obligaciones que les impone la Constitucidn y dicha Ley, serdn estrictarmente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salve cuando se
trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto Nacional
Electoral fuese parfe, para cumplir con las obligaciones previstas poresfa Ley en
materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro

MNacional Ciudadanc o por mandato de Juez competente.

(e
FPor lo que, en este sentido, nos encontramos imposibilitados legalmente

D

para atender favorablemente a su solicitud.



Mo obstante, en caso de que alguna autoridad jurisdiccional fo solicite, le sera
proporcionada la informacion o el acceso a la informacion de la ciudadana al

Jjuzgado que o requiera”

Finalmente, a traves del auto dictado en fecha 30-treinta de abril de
2024-dos mil veinticuatro, este 6rgano garante dio vista a la particular
respecto del contenido de los informes rendidos ante este Instituto en
fechas 22-veintidés de noviembre del afic pasado, 13-trece de febrero y
17-diecisiete de abril, ambos del afo en vigor, asi como de las
documentales que fueran allegadas a traves de estos para que, dentro
del término de 03-tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho
conviniera y, en su caso, aportara la informacion y documentacion

adicional que considerara pertinente.

La citada vista no fue desahogada por la ciudadana por lo que, una
vez que fenecid el término concedido, esta H. Autoridad tuvo a la

denunciante por no desahogando la vista en comento.

Ante las consideraciones expuestas, de conformidad con lo
establecido por el dltimo parrafo del articulo 135 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Nuevo Ledn, asi como los diversos 157 y 166 de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado

de Nuevo Ledn; v,
Considerando

Primero: Que el presente asunto se rige bajo los preceptos
establecidos en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, consagrando como una

de las atribuciones de este Instituto, la facultad de verificacién




establecida en el numeral 134, el cual refiere lo que a continuacion se

transcribe:

Articulo 134. La Comision tendra la atribucion de wigilar y verificar al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en fa presente Ley y demas
ordenamientos que se deriven de ésfa.

En el gjercicio de las funciones de vigilancia y verificacion, el personal de la
Comision debera guardar confidencialidad sobre la informacion a la gue

tengan acceso en virtud de fa verificacion correspondienta.

El responsable no podra negar &l acceso a la documentacion solicitada con
motive de una verificacion, o 8 sus bases de dafos personales, ni podra

invocar la reserva o la confidencialidad de la informacion.

Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 135 de |la referida Ley de
la materia, estipula que previo al procedimiento de verificacion
correspondiente, este 6rgano garante podra desarrollar investigaciones
previas, a fin de allegarse de elementos necesarios para el fundamento y

motivacion del auto de inicio respectivo, tal como se ilustra enseguida:;

Articule 135. La verificacion podrd iniciarse.

({...)

Frevio a la verficacion respectiva, la Comisidn podra desarrolfar
investigaciones previas, con el fin de contar con elementos para fundar y

motivar el acuerdo de inicio respectivo.

De igual forma, son aplicables al presente caso los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Leodn, aprobados por el Pleno de este drgano auténomo, y de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 9 de la Ley de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn,

en suplencia de sus disposiciones sera aplicable el Cddigo de

(_
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Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn y de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Segundo: Que acorde al articulo 1 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn,
son sujetos obligados por la citada Ley, en el ambito estatal y municipal,
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, tal como se ilustra a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptblico y de observancia general en todo
el Estado de Nuesvo Ledn, y es reglamentaria de los articulos 6o., fracciones I y
V. v 15, segundo parrafo, de la Constitucién Politica def Estado Libre y Soberano
te Nuevo Ledn, en maleria de proteccion de datos personales en posesion de

syjetos ohligados.

Todas las disposiciones de esta Ley, segun corresponda, y en el ambifo de su
competencia, son de aplicacién y ohservancia directa para los sujetos obligados
pertenecientes al orden estatal y municipal.

La Comisién ejercerd las atribuciones y facultades que le oforga esta Ley,
independientemente de las otorgadas en fas demds disposiciones aplicables.

Tiene por objefo establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar
el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en

posesitn de sujetos obligados.

Son sufetos obligadaos por esta Ley, en el ambifo estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, drgano v organismo de los Poderes Ejecufivo, Legisiativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos.

Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en ef dmbito federal, estatal y municipal
serdn responsables de los datos personales, de conformidad con la normatividad
aplicable para la proteccion de datos personales en posesion de los particulares.
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En todos los demdas supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo
anterior, las personas fisicas y morales se sujelarén a fo previsto en las leyes y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo, lo sefialado en la fraccion XXX, del articulo 3, de la

misma norma legal, la cual establece lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 3. Para efectos de la presente Lay se entendera por:
(.-

XXXl Responsable: Cualquier autoridad, entidad, drganc y organismo de los
Poderes Legisfalivo, Ejecutivo y Judicial, drganos autonomos, fideicomisos y
fondos publicos y partidos politicos del Estado de Nuevo Ledn, gue decida y
defermina los fines, medios y demds cuestiones relacionadas con determinado
tratamiento de dafos personales:.

(.

De lo anterior se obtiene, que los responsables o sujetos obligados
en materia de proteccion de datos personales son las autoridades,
entidades, organos y organismos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, fideicomisos y fondos publicos y partidos
politicos del Estado de Nuevo Ledn, que realicen tratamiento de datos

personales, pudiendo ser estos del ambito estatal o bien, municipal.

En el mismo sentido, es conveniente sefialar que acorde lo
estipulado en el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn', asi como lo dispuesto por los diversos 31 y

" Articulo 65.- Los partidos politicos son enfidades de inferds pdblico. Tienen como finalidad promover fa
arganizacion ¥ paricipacidn de la cludadania en fa wida democrativa v permilir el acceso de esta a la
infegracidn de los drganos de representacidn popular, de acuerdn con los programas, pRncipios @ idess gua
pastulan y medianfe & sufragio universal, libre, secreto y directo. Adicionaimente, tenen el propdsito de
pramover las reglas para garanhizar la pandad de genera ¥ 13 inciusicn de personas Jovenes, personas oo
discapacidad, infegrantes de las comunidades indigenas v personas integrantes de la comunidad de la
diversidad sexual en candidaturas para dipufacionses al Congrese del Eslfado e integrantes de los
Ayuntarmenios, Las socoiones afimalivas en maleria electoral v las reglas pera 18 pandad de género en
candidaluras se establecerdn en la ley de la maleria




43 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon?, los partidos politicos
son entidades de interés publico que cuentan con todos los efectos

legales, personalidad juridica y patrimonio propio.

Por lo que, considerando las manifestaciones esbozadas en la
denuncia de mérito, asi como el contenido de los numerales previamente
insertos, es dable colegir que el Partido Liberal — Nuevo Leén, tiene el
caracter de responsable en materia de datos personales, por lo tanto, se

encuentra conminado a atender lo estipulado por la ley de la materia.

Tercero: Que la normativa estatal establece la facultad con la que
cuenta este Instituto, para vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la misma, por parte de los sujetos obligados
del estado de Nuevo Ledn, senalando que, previo al inicio del

procedimiento de verificacion correspondiente, se podra iniciar una

Los partidos poliicos pacionales con regisfro en el Estado gozardn para todos fos efecios fegales de
personalidad juridica y patnimonic propic, mismo que administraran libremente, feniendo el derecho & solicitar
el registra de personas candidatas, formulas, planillas y listas por si mismos. en coalicidn o en candidaturs
comdit con otros partidos. & fin de participar en los procesos electorales para elegir al Gobemador, a los
diputados del Congreso del Estado y & los infegrantes de los Ayuntamigntos, en los tEmminos gue preves Ia
ley electoral

fod

® Articule 31, Los partidos politicos sorr entidades de interés publico, que cuentan para lodos los efectos
legales, con personelidad juridica y patrimonio propio, ef cual adminisirard ibrementa.

Tienen camo finalidad promover 13 organizacion y parlicipaciin de los cludadanos en la vida demuocratica,
contribuir @ i3 integracion de los drganos de representacion estatal y municipal y hacer posible madianta ef
sufragic. el acceso de los cludedancs & los cargos de eleccidn popular, de sceerdo con log programas,
principiog e ideclogia que postulan.

Los partidos politicos nacionales y locales con registro gozan de fos derechos y prerrogafivas gue se
determinan en las Leyes generales de la maleria y esta Ley, v eslén swelos 3 las obligaciones gque se
astablecen en las mismas.

Para la constitucidn, registro, pérdida de registro de los partidos polificos locales, organizacidn y fiscalizacion
de Jos partidas politicos se estard a o dispuesto an la Ley General de Partidos Politicos i fa Ley General de
Instifuciones y Procedimientos Electoralas.

Los paridos politicos promoverdn fos valores civicog, ¥ Ja culfurs democratica, e iquaidad sustantiva entre
nifias, nifios y adolescentes, v garaniizardn fa participacion paritaria en la integracidn de sus drganos. asl como
an la pastulacion de candidaluras.

{..J

Articufo 43. Los parfidos politicos contarén con e financiamiento necesaro para la reafizaciin de sus
aclividades ordinarnas permanentes. (as tendienfes & la ablencidn defl volo durante los procasos electorsles i
para actividades especificas, relativas a educacidn, capacitacidn, investigaciin sosoecondmica y palitics, asi
como de fareas editoriaies: mismo que estard integrado de acuerdo con lo establecido en esta Ley, la Lay
General de Parfidos Politicos, la Ley General de Instituciones vy Procedimisntos Electorales, y demds
ordenamientos legales apiicables; tomando en cuenta las imitantes que al respecto se establecen en las leyes

federales y locales splicablas. I/_\



investigacion previa a fin de contar con los elementos suficientes para

fundamentar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente.

For su parte, los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales
para los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, emitidos por el
Pleno de este Instituto, sefalan que se podran desarrollar investigaciones
previas de oficio o a peticion de parte; ademas, que una vez iniciada la
respectiva investigacion, este organismo podra hacer requerimientos de
informacion dirigidos a los responsables, encargados o terceros; y en su
caso, dar vista a los denunciantes de las respuestas emitidas por los
sujetos obligados; a su vez, concluida la referida investigacion previa,
debera emitir un acuerdo de Determinacion, cuando de manera fundada
y motivada no cuente con elementos suficientes para acreditar actos u
omisiones que presuntamente constituyan un incumplimiento a las
disposiciones de la Ley de la materia; o bien, un acuerdo de Inicio de
Procedimiento de Verificaciéon, cuando de manera fundada y motivada
se presuma que el responsable incurrid en acciones u omisiones que
constituyen un probable incumplimiento a la referida legislacion y demas
marco normativo aplicable.

Cuarto: Que, en virtud de haber iniciado |la presente investigacion
respecto a un posible indebido tratamiento de datos personales por parte
del Partido Liberal — Nuevo Leon, al senalarse por la denunciante que
el sujeto obligado realizo un indebido tratamiento de sus datos personales
al inscribirla en el citado partido politico sin que, segun lo refirio, esto
hubiera sido su voluntad. Por lo cual, en la presente investigacion resulta
necesario analizar si existen o no, elementos suficientes que
acrediten que el Partido Liberal — Nuevo Ledn, fue omiso en atender

las disposiciones establecidas en la Ley de la materia.

En tal tenor, se realizan las siguientes consideraciones.




En primera instancia, resulta necesario ilustrar las manifestaciones
contenidas en |la denuncia interpuesta por la particular, las cuales a la

letra refieren:

'(...) no saber que estaba afiliada a este partido ni conocer de el Asta (sic) esta

fecha porlo cual pongo esta queja (...}

(...} Desconocla estar en el partido Liberal puesto que Quiero participar en las
elecciones como capacitador asistente electoral v me di por enterada estar afiliada
de Manera inconforme doy mi maniFiesto Que no Me interesa ni conozco (sic) el

partida”

Es decir, de lo esbozado por la parte promovente en su escrito, se

desprende como motivo de interposicion de su denuncia que esta fue

afiliada sin su consentimiento al multicitado partide politico, por lo que, al

haberse realizado dicha afiliacion sin gque mediara su voluntad, existiria

un uso indebido de sus datos personales.

Ahora bien, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 1 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Ledn, todas las disposiciones
consagradas en la misma son de aplicacion y observancia directa para
los sujetos obligados pertenecientes al orden estatal y municipal de esta

Entidad Federativa.

De igual manera, acorde al numeral 16 de la referida norma legal,
los responsables tienen |a obligacion de observar los principios de licitud,

finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion

y responsabilidad al llevar a cabo tratamientos de datos personales.

Por su parte, los articulos 21 y 22 de la Ley de la materia refieren
que los sujetos obligados deben de seguir determinadas directrices

normativas relativas a la obtencion del consentimiento de los particulares




para el uso de sus datos personales, mismas que, medularmente, se

transcriben a continuacion:

Articulo 21. Cuando no se aclualicen algunas de las causales de excepcion
previstas en el articulo 23 de la presente Ley, ef responsable debera contar con
el consentimiento previo del titular para el fratamiento de los datos personales, el

cual debera oforgarse de forma:

I. Libre: 5in que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacion de voluntad del Lituiar,

ll. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
Justifiguen ef tratamiento, e

M. Informada: Que e! titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al

tratamiento a gue seran sometidos sus datos personales.

(i)

Articulo 22. El consentimienla podra manifestarse de forma expresa o tacifa. Se
deberd entender que el consentimiento es expreso cuande la voluntad del titular
se manifieste verbalmente. por escrifo, por medios electronicos, dpticos, signos

inequivocos o por cualguwier otra tecnologia.

o

Tratandose de dalos personales sensibles el responsable debera obfener el
consentimiento expreso y por escrito def titular para su frafamiento, a fraves de su
firma autdgrafa, firma electronica o cualquier mecanismo de aufenticacion que al

efecto se esfablezca, salvo en los casos previstos en el articulo 23 de esta Ley.

Es decir, previo al tratamiento de los datos personales de un
particular, los responsables estan obligados a obtener, de manera
general, el consentimiento de estos para tales efectos ya sea de manera

tacita o explicita.




Es por lo que, en virtud de |a denuncia de merito, esta Autoridad
procedié a ordenar el inicio de |la presente investigacion previa, a fin de
solicitar al responsable manifestara lo que a su derecho conviniera,
respecto a haber dado un indebido tratamiento a los datos personales de
la denunciante al, supuestamente, haberla afiliade a su partido politico sin

el consentimiento de ésta.

En ese sentido, en fecha 22-veintidés de noviembre de 2023-dos mil
veintitrés, el sujeto obligado atendié el citado requerimiento realizando,

por una parte, las siguientes manifestaciones:

“No son ciertos los hechos narrados por la particular de la denuncia de
mérito, mismos que dieron origen a la presente investigacion previa en
materia de datos personales, asi como que lampoco se acreditan elementos
que constituyan una actualizacidn de fas presuntas violaciones a la normativa en
materia de proteccian de datos personales, las cuales se le pretenden fincara mi
representado Partido Liberal consistentes en ef sefialamiento de la ciudadana
denunciante de aparecer inscrita indebidamente y sin su consentimiento en el
padrén de afiliados de mi representado, aduciendo el desconocimiento de su
afiliacién, asi como el desconocimiento de la existencia del Partido Liberal.

Ahara bien, dehe precisarse que en el caso parficular fa civdadana denunciante se afilid af
Partido Liberal a través de la Aplicacion Mévil implementada por el INE, lo anterior se puede
advertir del Officio No. IEEPCNL/DOYEE/SB1/2023 de fecha 7 de noviembre de 2023,
emitido por el Director de Organizacidn y Estadistica Electoral de ese Instiluto Electoral
Local, mismo que obra en el presente expedients, mediante ef cual sefiala a esa Direccicn
Juridica, gue una vez que fue realizada la blisqueda y ef analisis de la docurmentacion y
sisternas con la que tiene acceso esa Direccion da cuenta que la ciudadana denunciante
& se encuentra afiliada al Parfido Liberal, gue la modalidad de afifacicon fue en linea a
través de la Aplicacidn Mowvil {APP). en fecha 10 de sepliembre de 2022, y que sg encuernira
validada por el Instituto Nacional Elscloral, remifiéndole copia certificada del comprobante
obtenido del Sistema de Verificacion del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos
Foliticas. ...)

La DERFE realizara la verificacion de la situacion registral de las personas cuyos datos
fueron captados a bravés de la aplicacion movil o mediante régimen de excepcion, en la
base de datos del padrin electoral vigente al 37 de enero del afio en que se presente la
solicitud de registro. La DERFE serd la instancia responsable del resguardo de los dalos




gue las personas ciudadanas proporcionen al Instituto mediante las actividades referidas
en los Linearmientos. dafos gque se considerardan estnictamente confidenciales. Ef
mecanismo de enfrega de las Cédulas electronicas de las afifaciones las cuales estan
conformadas por los expedienfes electronicos (imdgenes correspondientes al anverso y
revarso de la CPV onginal, fofografia viva de la persona ciudadana, v la firma manuscrita
digitalizada de la persona ciudadana, en e gue maniffiesta fa voluntad de afifacion), asi
como fas pariculardades del ciclo de vida de la informacidn captada por la Aplicacian Mavif
¥ almacenada en los servidores del INE, se esfablecerd en el Protocolo de segundad y
entrega de informacion que delermine DERFE. {...)

Ahara bien, de lo anterior se puede colegir que la DERFE es la insfancia responsable del
resguardo de las cedulas electronicas de afiliacion, los datos de las personas civdadanas
afiliadas g los enfes paliticos ¥ la encargada de resguardar los expedientes electronicos
que contienen las imagenss que sopartan y acreditan dichas afiliaciones. Porlo tanto, debe
precisarse gue denlro de las conslancias que inlegran ef expedienle de mérito no obra la
cédula electronica de afiiacion wo expediente eleclronico de la afiiacion a fraves de la
aplicacion mdwil de la persona denunciante mismo que debe corfener las imagenss
commespondientes. el anverso y reverso de fa CPV onginal, fotografia viva de la persona
ciudadana denunciante, v la firma manuscrita digifalizada de la persona ciudadana

denunciante, en el que manifiesta la voluntad de afiliacion. {...)"

Tal y como de la simple lectura de dichas constancias se aprecia, el
responsable niega categoricamente los hechos denunciados por la
particular, aduciendo que, al haberse utilizado la citada "Aplicacion Movil”
del Instituto Nacional Electoral para efectos de la afiliacion de la
ciudadana, los mecanismos de seguridad propios de la aplicacion en
comento garantizan que, tanto la afiliacion como el uso de los datos
personales de la particular derivan del consentimiento y expresién de su
voluntad, llevandose a cabo, por lo tanto, una afiliacion realizada

conforme a las disposiciones legales aplicables.

No obstante, debido a la negativa manifestada por la Vocalia del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en Nuevo
Leon a ftraves del oficio numero INE/JLE/NL/06257/2024, esta H.
Autoridad no pudo obtener pleno conocimiento de la existencia y/o
contenido de la Cédula de electronica de afiliacion y/o el Expediente

Electronico de afiliacion correspondiente a la afiliacion objeto del presente

i
(s}



procedimiento, por lo que no se pudieron constatar fehacientemente las
condiciones que se presentaron al momento de realizarse la multicitada

afiliacion y recabo de datos personales.

Es en atencion a la negativa manifestada por la VVocalia del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en Nuevo Leon y a
las manifestaciones, documentales y argumentos esgrimidos por el
Partido Liberal — Nuevo Ledn, mediante los cuales reputa de falsas las
declaraciones vertidas en la denuncia del particular que, en fecha 30-
treinta de abril de 2024-dos mil veinticuatro, esta Direccion dio vista a la
particular respecto del contenido de los informes rendidos ante este
Instituto por los organismos en comento en fechas 22-veintidds de
noviembre del ano pasado, 13-trece de febrero y 17-diecisiete de abril,
ambos del afo en vigor, asi como de las documentales que fueran
allegadas a través de estos para que, dentro del termino de 03-tres dias
habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso,

aportara la informacion y documentacion adicional que considerara

pertinente.

No obstante lo anterior, tal y como fuera precisado previamente, la
citada vista no fue desahogada por el denunciante por lo que, una vez
que fenecio el término concedido, esta H. Autoridad tuvo a la denunciante

por no desahogando la vista en comento.

Es asi como en el expediente de mérito nos encontramaos con que,
en primer término, a través de la denuncia de mérito no fueron aportadas
por la particular, pruebas que permitan acreditar los hechos narrados por
la ciudadana. Asimismo, se senala que la denunciante no comparecio a
aportar informacion y/o documentacion adicional ni a realizar
manifestacion alguna en cuanto se le otorgd la vista correspondiente para

tales efectos.




Del mismo modo, se observd que el Partido Liberal — Nuevo Leon,
comparecio a negar categoricamente la conducta denunciada y manifesto
que, al haberse utilizado la citada “Aplicacion Movil” del Instituto Nacional
Electoral para efectos de |la afiliacion del ciudadano, los mecanismos de
seguridad propios de la aplicacion en comento garantizan gue, tanto la
afiliacion como el uso de los datos personales del particular derivan del
consentimiento y expresion de su voluntad, llevandcse a cabo, por lo
tanto, una afiliacion realizada conforme a las disposiciones legales
aplicables.

Finalmente, se destaca que la negativa manifestada por la Vocalia
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en
Nuevo Ledn, respecto de proporcionar a este organc garante la Cédula
electronica de afiliacion y/o Expediente Electronico de la afiliacion, o
documental equiparable, relativa a la afiliacion de la particular al Partido
Liberal — Nuevo Ledn, imposibilité el acceder a informacion adicional o
material probatorio que permitiera dilucidar plenamente los hechos

denunciados por el ciudadano.

En ese orden de ideas, tenemos que todas las partes involucradas,
directa o indirectamente, en los hechos que fueran narrados en la
denuncia de mérito, comparecieron a manifestar lo que a sus derechos
convino y aportaron el material probatoric que consideraron oportuno
para efectos de que este drgano garante resolviera el fondo del presente

procedimiento.

Ahora bien, en virtud de no existir etapas procesales inconclusas,
se tiene que se ha agotado la etapa de investigacion previa a la que hace
referencia el articulo 166 de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Fersonales para los Sujetos Obligados del estado de Nuevo Ledn, por lo

que se considera indispensable invocar el contenido de la primera




fraccion del dispositivo 166 de los citados lineamientos, cuyo contenido

se transcribe a continuacion:

Conclusion de las invesfigaciones previas

Articufo 166. Una vez concluida la investigacion prewvia, la Cormisidn, a traves de
fa Direccion de Datos Personales, deberd emitir un acuerdo de;

. Determinacion: Cuando, de manera fundada y motivada, no cuente con
elementos suficientes para acredifar actos v misiones que presuntamente
constituyan un incumplimiento a lo establecido por la Ley y demas marco
hormativo aplicable en la materia, o

(...

Del articulo antes transcrito se desprende con claridad que, cuando
al concluir la investigacion previa no existan, de manera fundada y
motivada, elementos suficientes para acreditar actos que presuntamente
constituyan un incumplimiento a la ley de la materia por parte del sujeto
obligado correspondiente, la Direccion de Datos Personales debe de

emitir un Acuerdo de Determinacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, no cuenta con elementos probatorios que permitan
concluir que el Partido Liberal — Nuevo Ledn, haya incurrido en algun

indebido tratamiento de datos personales.

En consecuencia, toda vez que en el presente asunto no se cuenta
con evidencia para tener la presuncion de manera fundada y motivada de
actos u omisiones que constituyan un posible incumplimiento a lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del estado de Nuevo Ledn, por parte del responsable,

esta Direccion de Datos Personales adopta la siguiente:

N

()
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Determinacion

Primero. Con fundamento en los articulos 1, 2, fracciones Il y 1V,
16, 134, y 135, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, asi como los diversos
166, fraccion | y 167 de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales para los Sujetos Obligados del estado de Nuevo Ledn, se
determina que este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, no cuenta con
elementos para acreditar actos u omisiones que presuntamente
constituyan un probable incumplimiento a la Ley Estatal y demas
marco normativo aplicable en la materia por parte del Partido Liberal
— Nuevo Leon, de conformidad con las consideraciones expresadas en

el considerando cuarto de la presente resolucion.

Por lo anterior, en su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Segundo. Notifiquese la presente actuacion a las partes en los
medios senalados en autos para tales efectos, de conformidad con los
articulos 154, fraccion Il y 155, fraccion V, de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado

de Nuevo Ledn.

Notifiguese personalmente a las partes. Asi lo acuerda y firma la
Directora de Datos Personales del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Luisa

Fernanda Lasso de la Vega Garcia, quien actua y da fe. — Morkn | \

{



