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Monterrey, Nuevo Leodn, 06-seis de diciembre de 2023-dos mil

veintitrés. —

Visto el estado actual que guarda el expediente IDP/012/2023,
relativo a la investigacion previa en materia de datos personales iniciada
en consecuencia de la denuncia interpuesta por el C._ 1

-Emll\ﬁ@m'al del Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano en Nuevo Ledn y del Partido Movimiento Ciudadano en
Nuevo Ledn, esta Direcciéon dicta el presente acuerdo, en los términos

que a continuacion se precisan.

En primer término, resulta conveniente traer a colacion los hechos
narrados por el denunciante en fecha 09-nueve de junio de 2023-dos mil
veintitrés, en particular aquellos que esta Direcciéon considera como el

ndcleo de la denuncia y de la investigacion que nos ocupa.

En la denuncia, el promovente narra los hechos que continuacion

se transcriben:

“En fecha 08 de mayo del 2023, el (sic) DIPUTADA Norma Edith Benitez Rivera
difundié en sus redes sociales una publicacién mediante la cual ofrecié becas de

la UANL, como se muestra continuacion:

(-

Se hace mencién a este Instituto que el (sic) DIPUTADA requiere a las personas
a que acuden directamente con él (sic) para realizar el trémite en un lugar distinto
al H. Congreso del Estado, requiriéndoles informacién personalisima de los
estudiantes sin brindarles seguridad de que sus datos seran fielmente
resquardados para la el (sic) trémite que el (sic) DIPUTADA llevara acabo (sic).

(.-

Por ultimo, se sefiala que el (sic) DIPUTADA Norma Edith Benitez Rivera y MC,
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dentro del cuestionario mediante el cual realizan su indebido padrén de electores,
no cumplieron con los requisitos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.

Ambos denunciados son sujetos obligados por la norma aludida, por lo que al
solicitar datos personales a la ciudadania, debieron informar a través de un aviso

de privacidad, la existencia y caracteristicas principales del tratamiento al que

serian sometidos sus datos personales, a fin de que puede (sic) tomar decisiones
informadas al respecto, lo cual en la especie no acontecio, por lo que se le deberé
de dar vista al Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, para que estime lo conducente.

(El subrayado es propio).

Realizando un analisis exhaustivo de los hechos narrados y las
probanzas ofertadas por el denunciante, se advirti6 que el particular
sefald como motivo de interposicion de su denuncia un indebido
tratamiento de datos personales por del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledn y del Partido Movimiento
Ciudadano en Nuevo Leon, al sefalar que los mismos debieron informar
a la ciudadania, través de un aviso de privacidad, la existencia y
caracteristicas principales del tratamiento al que serian sometidos sus
datos, considerando que la obligacion correspondiente no fue cumplida
en lo relativo a la publicacion de fecha 05-cinco de junio de 2023-dos mil

veintitrés.

Ahora bien, una vez que este organo garante recibi6 la denuncia de
meérito, procedio a realizar una diligencia de inspeccion en fecha 20-veinte
de junio de la anualidad en curso, mediante la cual esta H. Autoridad

advirtio, entre otras cosas, lo que a continuacion se transcribe:

“Que siendo las 16:50-dieciséis horas con cincuenta minutos del dia 20-veinte de
junio del afio en curso, hago constar que, con el solo fin de realizar la presente
diligencia de inspeccion, accedi al buscado de internet denominado Google
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Chrome e ingresé a las siguientes direcciones:

https://www.facebook.com/NormaBenitez Mx

https:/#/m.faceook.com/photo?fbid=830172085210299&set=a.222514075976106

Indicadas en el escrito de denuncia presentacdo por el promovente, (...)

()

Ahora bien, por lo que hace al segundo hipervinculo, se aprecia en el contenido,
que se trata de una infografia publicada en fecha 05-cinco de junio del afio en
vigor, por la predicha cuenta de Facebook de nombre ‘Norma Benitez’,
difundiendo el ofrecimiento de un apoyo dirigido a los estudiantes de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (...)

()

Igualmente, dentro de la imagen publicada se percibe que se solicita (...)
indicando que dichos documentos deberan ser entregados de manera fisica en la
“Casa de Gestién", precisando el domicilio y horario habilitados para la recepcion

en comento, (...)"
(El subrayado es propio).

Ante dicho panorama, con base en los hechos denunciados por el
promovente, asi como los datos de prueba allegados por este ultimo,
mediante el auto de fecha 20-veinte de junio de 2023-dos mil veintitrés,
este organismo ordend el inicio de la presente investigacion previa en
contra del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano en
Nuevo Leén y del Partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledn,
considerando que son estos los responsables en el tratamiento de datos
personales y no asi un funcionario de dichos sujetos obligados a los

cuales hace referencia el denunciante.
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En tal tenor, se llevd a cabo un requerimiento de informacion a los
sujetos obligados, a fin de que manifestaran lo que a su derecho

conviniera respecto de los hechos vertidos en la citada denuncia.

En consecuencia, en fecha 03-tres de julio de 2023-dos mil
veintitrés, el C. Eduardo Gaona Dominguez, en su caracter de Diputado
y Coordinador del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparecié a dar respuesta en
representacion del referido sujeto obligado, presentando un ocurso
mediante el cual informaba, entre otras cosas, lo que a continuacion se
transcribe:

“Por otro lado, el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en su pagina oficial (...),
tiene un micrositio con acceso ptiblico general (sic) el aviso de privacidad, en el
cual se pueden consultar los avisos de privacidad que al efecto se encuentra
obligado a proporcionar.

En ese orden de ideas, dentro de este micrositio se encuentra publicado el aviso
de privacidad concerniente a la "RECEPCION Y ATENCION DE GESTION
CIUDADANA DE LOS GRUPQOS LEGISLATIVOS DEL HCNL”, el cual entre otras
cuestiones sefiala:

l.- RESPONSABLE DEL TRATAMIENTO

El Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, también conocido por su
acronimo HCNL, (...) es el responsable del tratamiento de los datos personales
de la informacién que proporcione a los Grupos Legislativos que conforman la
Legislatura vigente del HCNL, (...)

(.o
Se entendera como gestion ciudadana al (sic) ejercicio de recepcion y de atencion

a solicitudes que presenten los ciudadanos a los Grupos Legislativos que
conforman la Legislatura vigente del HCNL, (...). La gestién ciudadana podra
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abarcar rubros como:

(..)

b) Gestion de becas con las instituciones educativas que cuentan con convenio

vigente con esta institucion;

()

Es asi como el Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano en Nuevo Ledén argumento que, debido a que considera que
el responsable respecto al tratamiento de datos personales, asi como el
aviso de privacidad emitido por el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
es el propio Poder Legislativo y, ya que en el multicitado aviso de
privacidad se establecié el tratamiento que se daria a los datos
personales y confidenciales que se obtengan derivado de la gestion de
becas, no se encontraban en incumplimiento de obligaciones en materia
de proteccién de datos personales, pues contaban con el aviso de
privacidad accesible y publicado en el portal del H. Congreso del Estado

de Nuevo Leon.

Ahora bien, fue en fecha 04-cuatro de julio de la anualidad en curso,
que el Partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Leén comparecio ante
esta H. Autoridad, a través de su Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Comision Operativa Estatal de Movimiento
Ciudadano en Nuevo Ledn, para efectos de rendir su respectivo informe

manifestando, entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) la publicacién a que se hace referencia, la realiza desde su cuenta personal
y dado que, fue candidata a Diputada Local por este partido politico es por lo cual,
guarda relacién, sin embargo, es dable sefialar que, conforme a lo establecido por
la Ley General de Partidos Politicos, solo estamos encargados de proponer a las
personas para determinados cargos ptiblicos, que una vez que son aprobados por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, son considerados como
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candidatos postulados por este Instituto Politico y conforme a la voluntad de los

votantes, es como resultan electos para los distintos puestos politicos, y su funcion

queda a cargo de las diferentes instancias, tal como en el caso concreto, al

Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, o incluso, una vez que llegan a
dichos puestos, por su misma voluntad, pueden cambiarse de partido, como ha

ocurrido en la historia reciente, sumando y/o deslindandose de los diferentes
organismos politicos existentes, acorde a lo establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo I, numeral 43 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leon.

(...) fue postulada por este partido (Movimiento Ciudadano) para un cargo ptblico,
siendo el de Diputado Local, y al ser elegido por la voluntad de los votantes, siendo
corroborado por las autoridades correspondientes, al entrar en funciones, queda
a_cargo de otra instancia, como en el caso concreto, pasa_a formar parte del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

(...

De ahi que, acorde a lo antes sefialado se puede colegir que, las actividades

llevadas a cabo por la diputada en su desempefio como tal, no dependen de este
organismo politico, tal y como ya quedé debidamente asentado, toda vez gue, se

rige en base a un organismo distinto a este.

()

Acorde a lo antes sefialado, es por lo que se determina que este organismo
politico no incurre en la falta sefialada y que se le pretende imputar a la citada
diputada, dado que no existe relacion directa entre las actividades que, en su labor

y desempefio como diputada local del Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, realiza, y los diversos tramites que se llevan a cabo por este sujeto obligado,

en los cuales se tratan datos personales, en los que como ya quedé acreditado,
si se les hace del conocimiento del aviso de privacidad con que se cuenta para el
tratamiento de estos a quienes realizan algun trémite, acorde a lo establecido en
el numeral 27 y demas que resulten aplicables de la Ley de Proteccicn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.”

\

(El subrayado es propio).



Posteriormente, en fecha 31-treinta y uno de julio de 2023-dos mil
veintitrés, esta Direccion requirié al sujeto obligado para efectos de que
informara a partir de que fecha fue puesto a disposicion de los ciudadanos
la publicacién referente al apoyo dirigido a los estudiantes de la
Universidad Autbnoma de Nuevo Leon, la fecha de creacion del aviso de
privacidad senalado en el informe de fecha 03-tres de julio de la corriente
anualidad y la fecha en la que dicho aviso fue puesto a disposicion de la

ciudadania.

De ahi que, en fecha 07-siete de agosto del presente afio, el sujeto
obligado rindiera el informe correspondiente, haciendo del conocimiento
de esta Direccién que la publicacion referente al apoyo dirigido a los
estudiantes de la Universidad Auténoma de Nuevo Leodn realizada a
través de la cuenta de Facebook identificada bajo el nombre de Norma
Benitez, se realizo el dia 08-ocho de mayo de la anualidad en curso, que
el “Aviso de Privacidad Integral. Recepcion y Atencion de Gestion
Ciudadana de los Grupos Legislativos del HCNL” fue creado el dia 17-
diecisiete de abril de 2023-dos mil veintitrés y que este fue puesto a
disposicion de la ciudadania ese mismo dia en el portal de acceso publico
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, a través del enlace

http://www.hcnl.gob.mx/aviso _de privacidad_integral recepcion henl/.

Habiendo, recibido dicha informacién por parte del denunciado, en
fecha 28-veintiocho de agosto de 2023-dos mil veintitrés, esta H.
Autoridad requiri6 al Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leo6n para
efectos de que indicara de qué manera hizo del conocimiento de la
ciudadania que el “Aviso de Privacidad Integral. Recepcion y Atencion de
Gestion Ciudadana de los Grupos Legislativos del HCNL" se encontraba

a su disposicion en la pagina web del H. Congreso del Estado de Nuevo
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Leodn, a través del enlace

http://www.hcnl.gob.mx/aviso de privacidad integral recepcion henl/.

Ante dicho requerimiento, el 01-uno de septiembre del presente afo,
el sujeto obligado informdé a esta Direccion, en primer término, que la
Diputada Norma Edith Benitez Rivera realiz6 la convocatoria en sus redes
sociales senalando que la documentacion requerida para el tramite de
becas debia ser entregada de manera presencial en su casa de gestion,
misma que se ubica en la calle Santa Inés, niumero 640, Residencial
California, Escobedo, Nuevo Ledn. En el mismo orden de ideas, segun lo
informé el responsable, los ciudadanos tuvieron pleno conocimiento del
multicitado aviso de privacidad una vez que se constituyeron en el referido
domicilio, pues en este se cuenta con su publicacion fisica y visible, al ser
este el lugar donde se reciben los documentos necesarios para el tramite
de becas. Adicionalmente, el Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn anexo
al informe de mérito 03-tres fotografias para corroborar la publicacion
fisica del “Aviso de Privacidad Integral. Recepcion y Atencion de Gestion
Ciudadana de los Grupos Legislativos del HCNL" en el domicilio

precisado.

No obstante lo anterior, mediante acuerdo de fecha 25-veinticinco
de septiembre de la anualidad en curso, esta H. Autoridad requirié al
responsable para efectos de que allegara en copia certificada las
imagenes fotostaticas con las que pretendia dar certeza de lo informado

en su informe de fecha 01-uno de septiembre de 2023-dos mil veintitrés.

En consecuencia, el sujeto obligado compareceria ante este Instituto
en fecha 04-cuatro de octubre de 2023-dos mil veintitrés a pretender dar
cumplimiento al requerimiento antes citado, sin embargo, al analizar el
contenido y anexos del referido informe, este érgano garante advirtio que
, \\\
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del mismo no se desprendian las copias certificadas de las referidas
imagenes fotostaticas por lo que, de nueva cuenta, esta H. Autoridad
requiri6 de nueva cuenta al responsable para que exhibiera las

multicitadas copias certificadas.

Finalmente, mediante informe presentado en fecha 18-dieciocho de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado comparecié a dar
cumplimiento a lo requerido por este Instituto, allegando, entre otros
documentos, copia certificada de las 03-tres fotografias que fueran
tomadas por el responsable para corroborar la publicacion fisica del
“Aviso de Privacidad Integral. Recepcion y Atencidon de Gestion
Ciudadana de los Grupos Legislativos del HCNL" en el domicilio referido

con anterioridad.

Por lo tanto, en virtud de los informes rendidos por el sujeto obligado,
asi como las documentales agregadas al expediente de cuenta y cuanto
mas consta en autos, de conformidad con lo establecido por el ultimo
parrafo del articulo 135 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén, asi como los
diversos 157 y 166 de los Lineamientos de proteccion de datos

personales para los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn; vy,
Considerando

Primero. Que el presente asunto se rige bajo los preceptos
establecidos en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.

En ese sentido, la referida norma estatal sefala como una de las
atribuciones del Instituto, la facultad de verificacion establecida en el

numeral 134, el cual refiere lo que a continuacién se transcribe:
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Articulo 134. La Comision tendra la atribucion de vigilar y verificar el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demas ordenamientos que

se deriven de ésta.

En el ejercicio de las funciones de vigilancia y verificacion, el personal de la
Comision debera guardar confidencialidad sobre la informacion a la que tengan
acceso en virtud de la verificacion correspondiente.

El responsable no podra negar el acceso a la documentacion solicitada con motivo
de una verificacion, o a sus bases de datos personales, ni podré invocar la reserva
o la confidencialidad de la informacion.

Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 135 de la referida Ley de
la materia, estipula que previo al procedimiento de verificacion
correspondiente, este érgano garante podra desarrollar investigaciones
previas, a fin de allegarse de elementos necesarios para el fundamento y

motivacion del auto de inicio respectivo, tal como se ilustra enseguida:

Articulo 135. La verificacion podra iniciarse:

(...)

Previo a la verificacion respectiva, la Comision podra desarrollar investigaciones
previas, con el fin de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de
inicio respectivo.

De igual forma, son aplicables al presente caso los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Ledn, aprobados por el Pleno de este organismo y, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 9, de la Ley de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon,
en suplencia de sus disposiciones sera aplicable el Codigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leon y la Ley de Justicia
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Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Segundo. Que acorde al articulo 1 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn,
son sujetos obligados por la citada Ley, en el ambito estatal y municipal,
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, tal como se ilustra a continuacion:

Articulo 1. (...)

Son sujetos obligados por esta Ley, en el a&mbito estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

()

Asi mismo, lo sefialado en la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la

misma norma legal, la cual establece lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 3. Para efectos de la presenle Ley se entendera por:

()

XXXIll. Responsable: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, fideicomisos y
fondos publicos y partidos politicos del Estado de Nuevo Ledn, que decida y
determina los fines, medios y demas cuestiones relacionadas con determinado

tratamiento de datos personales;

(..)

De lo anterior se obtiene, que los responsables o sujetos obligados

en materia de proteccion de datos personales son las autoridades,

\
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entidades, organos y organismos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autonomos, fideicomisos y fondos publicos y partidos
politicos del Estado de Nuevo Leon, que realicen tratamiento de datos

personales, pudiendo ser éstos del ambito estatal o bien, municipal.

En tal tenor, resulta conveniente traer a la vista lo sefialado por la
Constitucion estatal en sus numerales 62 y 68, los cuales disponen lo
siguiente:

Articulo 62.- La soberania del Estado reside en el pueblo, ejerciéndose la misma
por medio del poder piblico.

El poder publico del Estado de Nuevo Leon se dividira, para su ejercicio como
Gobierno, en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los Organos
Constitucionales Auténomos, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una solo persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

()

Articulo 68.- El Poder Legislativo del Estado se deposita en un Congreso, mismo
que estara infegrado por Diputados electos popularmente cada tres afios, quienes
iniciaran su mandato el primero de septiembre del afio de la eleccion.

En el mismo sentido, es conveniente ilustrar lo estipulado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, en sus

numerales 40 y 42, los cuales al tenor refieren:

Articulo 40.- Podran Constituir un Grupo Legislativo los Diputados que
pertenezcan a un mismo Partido Politico o aquellos que sean considerados como

Diputados Independientes, para actuar de forma organica y coordinada en los

\
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Articulo 42.- Los Grupos Legislativos son organismos coadyuvantes del proceso
legisfativo (...).

Paralelamente, resulta necesario traer a la vista lo sefialado por el
articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto por los diversos 31 y 43 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, mismos que se transcriben

respectivamente:

Articulo 65. — Los partidos politicos son entidades de interés publico. (...)

Los partidos politicos nacionales con registro en el Estado gozaran para todos los

efectos legales de personalidad juridica y patrimonio propio, (...)

()

Articulo 31. Los partidos politicos son entidades de interés publico, que cuentan
para todos los efectos legales, con personalidad juridica y patrimonio propio, el

cual administrara libremente.

()

Articulo 43. Los partidos politicos contaran con el financiamiento necesario para
la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y para actividades
especificas, relativas a educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asl como de tareas editoriales; mismo que estaré integrado de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y demas ordenamientos
legales aplicables; tomando en cuenta las limitantes que al respecto se establecen
en las leyes federales y locales aplicables.

De los preceptos legales sefialados con anterioridad, es posible

destacar lo siguiente:

13



- El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn se ejerce por los Poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
- ElI Congreso del Estado es el Titular del Poder Legislativo.

- Los Grupos Legislativos son organismos coadyuvantes del proceso

legislativo que forman parte del Congreso del Estado.

- Los partidos politicos gozan, para todos los efectos legales, de

personalidad juridica y patrimonio propio.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir
que, tanto el Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano en
Nuevo Ledn como el Partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledn,
cuentan con el caracter de sujetos obligados y que, por lo tanto, se
encuentran conminados a observar Ios_ principios, deberes y obligaciones

establecidos por la norma relativa a la proteccion de datos personales.

Tercero. Que la legislacion estatal vigente establece la facultad con
la que cuenta este Instituto para vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la misma, por parte de los sujetos obligados
del estado de Nuevo Leodn, sefalando que, previo al inicio del

procedimiento de verificacion correspondiente, se podra iniciar una

investigacion previa, a fin de contar con los elementos suficientes para

fundar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente.

Por su parte, los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales
para los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, emitidos por el
Pleno de este organo auténomo, sefalan que se podran desarrollar
investigaciones previas de oficio, o bien, a peticion de parte, ademas de

que una vez iniciada la respectiva investigacion, este organismo podra
ﬂ \
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expedir requerimientos de informacion dirigidos a los responsables,
encargados o terceros; en su caso, dar vista a los denunciantes de las
respuestas emitidas por los sujetos obligados, y que, una vez concluida
la referida investigacion previa, debera emitir un acuerdo de
Determinaciéon o bien, un acuerdo de Inicio de Procedimiento de

Verificacion.

Es decir, cuando de manera fundada y motivada no se cuente con
elementos suficientes para acreditar actos u omisiones que
presuntamente constituyan un incumplimiento a las disposiciones de la
Ley de la materia, debera dictarse un acuerdo de Determinacién. No
obstante lo anterior, cuando de manera fundada y motivada se presuma
que el responsable incurrié en acciones u omisiones que constituyen un
probable incumplimiento a la referida legislacion y demas marco
normativo aplicable, debera emitirse un acuerdo de Inicio de

Procedimiento de Verificacion.

Cuarto. Que en virtud de que el inicio de la presente investigacion
deriva de una denuncia sobre un posible indebido tratamiento de datos
personales por parte del Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano en Nuevo Ledn y el Partido Movimiento Ciudadano en
Nuevo Ledn, al sefalar el denunciante que, al realizar tratamiento de
datos personales, los sujetos obligados fueron omisos en informar a la
ciudadania, a través del aviso de privacidad correspondiente, la existencia
y caracteristicas principales del tratamiento al que serian sometidos los
datos de quienes hicieran uso de un programa publicitado por los
responsables, resulta necesario, en el procedimiento que nos ocupa,
analizar si se acreditd la existencia de elementos suficientes que
demuestren que el Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano en Nuevo Leén y el Partido Movimiento Ciudadano en

Nuevo Ledn, realizaron un indebido tratamiento de datos personales, y

\
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de ser asi, si al llevar a cabo el mismo, incumplieron con la Ley de la

materia.
En tal tenor, se realizan las siguientes consideraciones:

En primer lugar, resulta necesario puntualizar que el motivo de
interposicion de la denuncia de mérito es que, segun dicho de la parte
actora, el dia 08-ocho de mayo de la anualidad en curso, la Diputada
Norma Edith Benitez Rivera, a través de su cuenta de la red social
identificada como Facebook, bajo el nombre de “Norma Benitez”,
compartio una publicacion mediante la cual ofrecid becas de la
Universidad Autonoma de Nuevo Leon, sin que fuera puesto a disposicion
de la ciudadania un aviso de privacidad mediante el cual se informara el
tratamiento al cual serian sometidos los datos personales recabados para

efectos de la tramitacion de las citadas becas.

Dicho esto, si bien es cierto que en el considerando segundo del
presente acuerdo esta H. Autoridad reconocié el caracter del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Leén y del
Partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Leén como sujetos obligados
en materia de proteccion de datos personales, no menos cierto resulta
que, este ultimo mediante su informe de fecha 04-cuatro de julio de la
anualidad en curso, manifestd que, solo propuso a la C. Norma Edith
Benitez Rivera para el cargo publico que hoy ostenta, quedando a partir
de su eleccion a cargo del Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, por lo que las actividades llevadas a cabo por la diputada en
comento, en el ejercicio de sus funciones, no dependen del Partido
Movimiento Ciudadano en Nuevo Leodn, pues las funciones propias de
un diputado se rigen por un organismo y cuerpo normativo ajeno al
referido sujeto obligado, no existiendo relacion directa entre las labores y

actividades de la Diputada Norma Edith Benitez Rivera y el partido politico

\
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en comento.

En virtud de lo anterior, este organismo procedid a realizar una
revision exhaustiva al marco normativo de los sujetos obligados
sefalados con antelacion, a fin de analizar si lo expuesto por el Partido
Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledn es aplicable para el caso en

concreto.

En tal guisa, resulta relevante traer a la vista lo enmarcado el articulo
40 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, en cuanto a las
obligaciones a las que se encuentran conminados los partidos politicos

locales, el cual versa al tenor siguiente:

Articulo 40. Son obligaciones de los partidos politicos con registro:

I. Observar lo establecido en su Declaracién de Principios, Programa de Accion y

Estatutos;

Il. Mantener el minimo de afiliados en el Estado que se requieren para su

constitucion y registro;
IIl. Utilizar la denominacién, emblema y color que tengan registrados;

IV. Sujetarse a los limites y modalidades establecidos por las leyes de la materia,

relativos al financiamiento fuera del erario;

V. Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los ¢rganos defl Instituto
Nacional Electoral facultados para ello, o de la Comisién Estatal Electoral cuando
se deleguen en ésta las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el Instituto Nacional
Electoral, asi como entregar la documentacién que dichos ¢rganos les requieran

respecto a sus ingresos y egresos;

VI. Respetar la libertad de afiliacién de los ciudadanos y la libertad de separacion

del partido, \

Al
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VIl. Mantener oficinas en forma permanente, editar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico, y sostener centros

de capacitacion politica para sus miembros;

VIll. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones

o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;,

IX. Participar en la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales;

X. Registrar ante la Comision Estatal Electoral antes de que concluya el término
para el registro de candidaturas, la plataforma electoral que corresponda a cada

eleccion;

XI. Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

Xll. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos o que calumnie a las personas. Las
quejas por violaciones a este precepto seran presentadas ante la Comision Estatal
Electoral;

XIlI. Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y

acceso a su informacion les impone;

XIV. En el caso de registro de integrantes de los 6rganos directivos, la Comision
Estatal Electoral debera verificar, en un plazo de diez dias contados a partir de la
notificacion, que el partido acompafie a la misma los documentos que comprueben

el cumplimiento de los procedimientos previstos en los respectivos estatutos.

En caso de que la Comision Estatal Electoral determine que no se cumplié con el
procedimiento interno, debera emitir resolucion, debidamente fundada y motivada,
estableciendo un plazo para que el partido reponga la eleccion o designacion de

sus dirigentes.

Si de la verificacion de los procedimientos internos de los partidos la Comision

Estatal Electoral advierte errores u omisiones, éstas deberan notificarse por

A\
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escrito al representante acreditado ante la misma, oforgandole un plazo de cinco
dias habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga,

XV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

cludadanos;

XVI. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto
o resultado alterar el orden ptiblico, perturbar el goce de las garantfas o impedir el
funcionamiento regular de los érganos de gobierno,

XVIl. Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

XVIIl. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales exltranjeras, organismos o enfidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier religion;

XIX. Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

XX. Garantizar la paridad entre los géneros en la postulacion de candidatos a

cargos de eleccion popular, en los términos establecidos en esta Ley;

XXI. Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere
la Ley General de Partidos Politicos,

XXII. Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres y hombres

en sus organos internos de direccion y espacios de toma de decisiones;
XXl Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
libres de violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

XXIV. Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los

que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres
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en razén de género;

XXV. Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere
la presente Ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmentede manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la

capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

XXVI. Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y
distribucién de tiempos del Estado,

XXVII. Cumplir con las obligaciones que la legisiacion en materia de
transparencia y acceso a su informacion les impone; y

XXVIll. Todas las demas que establezcan las leyes generales o locales
aplicables.

Concatenado con lo anterior, vy llevando a cabo un estudio previo de

los razonamientos l6gico-juridicos expuestos por el Partido Movimiento

Ciudadano en Nuevo Leodn, sefalado como responsable a través de la

denuncia que atiende y, en virtud de informar a este 6rgano garante lo

precisado en parrafos que anteceden, es dable que las declaraciones

vertidas por el sujeto obligado puedan ser consideradas por este Instituto

bajo el principio general del derecho de buena fe; que consistente, en un

imperativo de conducta honesta, diligente, correcta, exigiendo a las

personas de derecho una lealtad v honestidad que excluya toda intencion

maliciosa.

Robustecido con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, a través de las Tesis Aisladas en materia administrativa

registradas con los indicativos 179657 y 179658, emitidas en el afio 2005-

dos mil cinco por los Tribunales Colegiados de Circuito, con los rubros

\ \
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que a continuacion se plasman:
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BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SU OBSERVANCIA EN LAS
DISTINTAS FASES DEL DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO."

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.?

Por lo tanto, se colige que, en el presente caso, el Partido

Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledén no es el responsable del

tratamiento de los datos personales sefalados en la denuncia de meérito,

sino solamente el Grupo Legislativo del Partido Movimiento

Ciudadano en Nuevo Leodn.

En consecuencia, es el Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano en Nuevo Leén, a quien se encuentra adscrita la Diputada
Norma Edith Benitez Rivera, con las atribuciones dispuestas en los
articulos del 40 al 49 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de esta
entidad federativa, lo cual guarda relacion con los hechos nucleares de la
denuncia que dio origen al presente procedimiento y no asi al Partido

Movimiento Ciudadano en Nuevo Leon.

En otro orden de ideas, tal y como se hizo constar mediante el acta
circunstanciada de fecha 20-veinte de junio de 2023-dos mil veintitrés,
esta H. Autoridad advirtio la existencia de la multicitada publicacion que
dio origen al presente procedimiento, observando las condiciones
particulares de la misma y comprobando que, en congruencia con lo

narrado por la parte actora de la tal se desprende lo siguiente:

ESEGUNDO TRIBUNAL COLEGLADO EN MATEREA ADNMINISTRATICA DEL CUARTO CIRCUNTO. Ampara divecto 11 2004
Profesionates Mexicanos de Comercio Exterior, S.C 28 de septiembre de 2004 Unanmidad e votos. Ponente: Joxé Carlos Rodriguez
Navarro, Secretaria; Rebeca del Carmen Gomez Garza

TQEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO BN MATERLA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRC IO, Amparo divecto 11 2004,
Profesionales Mexicanos de Comercio xwertor, SO0 28 e septivahre de 2004, Unanimidad de votos, Poneate: José Carlos Rodrfgne:

Navarro, Secretaria; Rebeca del Carnen Gomes Caeza,
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- Se ofrece un apoyo para gestiéon de becas estudiantiles en la

Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.

- Se indican diversos requisitos, destacandose documentos que

contienen datos personales.

- Se solicita presentar los documentos de forma fisica en la Casa de

Gestion.
- Se indica el periodo de la convocatoria.

- No se advierte algun aviso de privacidad, o el medio a través del

cual pueda ser visualizado el mismo.

Ante tal panorama, resulta conveniente observar lo dispuesto los
numerales 16, 27 y 28 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, mismos que

a continuacion se transcriben:

Articulo 16. El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de datos personales.

Articulo 27. El responsable deberé informar al titular, a través del aviso de
privacidad, la existencia y caracteristicas principales del tratamiento que seran
sometidos sus datos personales, a fin de que pueda tomar decisiones informadas
al respecilo.

(..

Articulo 28. El aviso de privacidad tendra por objeto informar al titular sobre los
alcances y condiciones generales del tratamiento, a fin de que esté en posibilidad

de tomar decisiones informadas sobre el uso de sus datos personales y, en

\
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consecuencia, mantener el control y disposicion sobre eflos.

Tal y como se desprende de los articulos antes transcritos, los
responsables estan obligados a informar a los titulares de los datos
personales el tratamiento al que seran sometidos los mismos, esto, a

través de un aviso de privacidad.

Aunado a lo anterior, el numeral 39 de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales para los Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Ledn establece las reglas para la puesta a disposicion del
referido aviso de privacidad por parte de los sujetos obligados,

indicandose que se debera realizar de la siguiente forma:

- De manera previa a la obtencion de los datos personales, cuando
los mismos se obtengan directamente del ftitular,
independientemente de los formatos o medios fisicos y/o

electronicos utilizados para tal fin, o

- Al primer contacto con el titular o previo al aprovechamiento de los
datos personales, cuando éstos se hubieren obtenido de manera

indirecta del titular.

En ese sentido, resulta necesario destacar que, tal y como se
desprende del acta circunstanciada de fecha 20-veinte de junio de la
anualidad en curso, en la publicacion que dio origen al presente

procedimiento se sefala de manera especifica que, la_informacion

necesaria para la tramitacion de las becas respectivas, debia presentarse

en la “Casa de Gestion”, es decir, el recabo de los datos personales

respectivos se realizd de forma fisica en las instalaciones del sujeto

A

obligado.
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Correlacionado lo anterior, se obtiene que, al recabar el responsable
datos personales directamente de sus titulares de forma fisica, le asistia

la obligacion de poner a disposicion de los referidos ciudadanos el aviso

de privacidad correspondiente, de manera previa a la obtencion de los

mismos, esto es, de forma fisica en el lugar donde fueron obtenidos.

Ahora bien, mediante informe del dia 01-uno de septiembre del afo
en curso, el sujeto obligado manifesto, en primer término, que la Diputada
Norma Edith Benitez Rivera realizo la convocatoria en sus redes sociales,
sefalando que la documentacion requerida para el tramite de becas debia
ser entregada de manera presencial en su Casa de Gestién, misma que
se ubica en la Santa Inés, numero 640, Residencial California, Escobedo,

Nuevo Leon.

En el mismo orden de ideas, informé el responsable, que los
ciudadanos tuvieron pleno conocimiento del multicitado aviso de
privacidad una vez que se constituyeron en el referido domicilio, pues en
este se cuenta con su publicacion fisica y visible, al ser este el lugar donde

se reciben los documentos necesarios para el tramite de becas.

Adicionalmente, allegd a los autos copia certificada de 03-tres
fotografias para corroborar la publicacion fisica del “Aviso de Privacidad
Integral. Recepcion y Atencion de Gestion Ciudadana de los Grupos
Legislativos del HCNL" en el domicilio precisado en autos, pudiéndose
observar de dichas imagenes que existe un area del recinto donde se
coloco la leyenda de “AVISO DE PRIVACIDAD" y debajo de esta un
documento de multiples paginas adheridas a una pared. Las
documentales antes precisadas obran agregadas a los autos, y a las
mismas se les concede valor probatorio pleno, acorde a lo estipulado por
el numeral 287, fracciones Il y V, 369 del Codigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a la Ley de la

\
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materia, por disposicién de esta ultima en el articulo 9.

Es consecuencia, de todo lo previamente analizado se obtiene que,
el sujeto obligado acreditd contar con un aviso de privacidad para los
titulares que solicitaran la gestion de becas por parte de la Diputada
Norma Edith Benitez Rivera, el cual fue puesto a disposicion de los
mismos, de forma fisica, en la casa ciudadana de gestoria, lugar en donde

fueron recabados los datos personales para el tramite correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, determina que no cuenta con elementos probatorios que
permitan concluir que el Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano en Nuevo Ledn y el Partido Movimiento Ciudadano en
Nuevo Leén hayan incurrido en algun indebido tratamiento de datos

personales.

En consecuencia, toda vez que, en el presente caso, no se cuentan
con elementos suficientes para suponer, de manera fundada y motivada,
la existencia de actos u omisiones que constituyan un posible
incumplimiento a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon,
por parte de los responsables, esta Direccion de Datos Personales adopta

la siguiente:
Determinacion

Primero. Con fundamento en los articulos 1, 2, fracciones Il y IV,
16, 134, y 135, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, asi como los diversos

166, fraccion | y 167 de los Lineamientos de proteccién de datos

\
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personales para los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn, se
determina que este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, no cuenta con
elementos para acreditar actos u omisiones que presuntamente
constituyan un probable incumplimiento a la Ley Estatal y demas
marco normativo aplicable en la materia por parte del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledn y del
Partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledn, de conformidad con
las consideraciones expresadas en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

Por lo anterior, en su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Segundo. Notifiquese la presente resolucion al denunciante, y a
los sujetos obligados en los medios sefialados en autos para tal
efecto, esto de conformidad con los articulos 112 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Nuevo Leodn, y los diversos 154, fraccion Il y 155, fraccion V, de los
Lineamientos de Protecciéon de Datos Personales para los Sujetos

Obligados del Estado de Nuevo Leon.

Notifiquese personalmente a las partes. Asi lo acuerda y firma la
Directora de Datos Personales del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Luisa

Fernanda Lasso de la Vega Garcia, quien actla y da fe. — Lep'sFr \
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser considerade como informacién confidencial de conformidad con el Articulo 3,
fraccion XVII y XXXII, y 141 de la LTAIPNL y con los diversos 3, fraccion X y X|I de la LPDPPSONL y Trigésimo Cuarto
fraccion | de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser considerado como informacién confidencial de conformidad con el Articulo 3,
fraccion XVIl y XXXII, y 141 de la LTAIPNL y con los diversos 3, fraccion X y X|I de la LPDPPSONL y Trigésimo Cuarto
fraccion | de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leon.

* " LTAIPNL: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

LMCDIEVPSONL: Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn.

LPDPPSOENL: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leon."

Realizado con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Pulblicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidén de Datos Personales del
Estado de Jalisco y autorizada para su uso a los sujetos obligados inscritos en el padrén con el que cuenta El Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.



CLASIFICACION PARCIAL

INFORMACION
CONFIDENCIAL

Expediente IDP/012/2023
31 de enero del 2024.
Fecha de
clasificacion
Direccion de Datos Personales
Area
Informacién
Reservada

Periodo de Reserva

<

Fundamento legal

Ampliacién del
periodo de reserva

\

Confidencial

N1. Nombre
N2. Nombre

Fundamento legal

Articulos 3, fraccion XVII y XXX,
141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Nuevo Leén y con
los diversos 3 fraccion X y Xl de
la Ley de Proteccion de Datos
Personales de los Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo
Ledn, asi como el lineamiento
trigésimo cuarto fraccion | de los
Lineamientos de clasificacion y
desclasificacion de la
informacioén, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas de los sujetos obligados
del Estado de Nuevo Ledn.

Rubrica y nombre del
titular del area

Rubrica. -

Mtra. Luisa Fernanda Lasso de
la Vega Garcia

Fecha de
desclasificacion

Rubrica y cargo del
servidor publico




