la que, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos que establecen
el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 95 a 108 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn', capitulo Ill, numeral
vigésimo tercero, fraccion Ill de los referidos lineamientos, se declara
FUNDADA la denuncia respecto de la obligacion de transparencia contenida en
la fraccion Xll del articulo 95 de la ley de la materia, formato A de los
lineamientos técnicos generales, de mayo de 2023, atendiendo a las

consideraciones expuestas en el considerando tercero de la presente

Denuncia

de

Obligaciones de Transparencia:

DOT/286/2023.

Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Universidad Tecnolégica General
Mariano Escobedo.

Consejera Ponente: Lic. Brenda Lizeth Gonzalez Lara.

Monterrey, Nuevo Leén, a 28 de febrero de 2024.

Resolucidn de los autos que integran el expediente DOT/286/2023, en

resolucion.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto de Transparencia

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Constitucion Politica
Mexicana, Carta Magna.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion del Estado.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

-Ley que nos rige.

-Ley que nos compete.

-Ley de la materia.

-Ley rectora.

-Ley de Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Lineamientos.

Lineamientos que establecen el
Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia previstas en los articulos 95 a
108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo
Leon.

1
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Lineamientos técnicos Lineamientos técnicos generales para la
Generales publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del Articulo 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn que deben
difundir los sujetos obligados del Estado de
Nuevo Leodn en los portales de internety en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Vistos la denuncia, el informe con justificacion, el dictamen realizado por
la Coordinacién de Denuncias de este Instituto de Transparencia, y cuanto mas

consta en autos, convino y debio verse; y,

RESULTANDO

PRIMERO: Denuncia. El 06 de diciembre de 2023, se presentd la
denuncia de obligaciones de transparencia a través de la PNT, en la cual se
indica basicamente que, la version publica del contrato no cumple con los
lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion.

SEGUNDO: Admision. El 11 de diciembre de 2023, se admitié a tramite
la denuncia de mérito, respecto a la obligaciéon de transparencia contenida en la
fraccion Xl del articulo 95 de la ley de la materia, formato A de los lineamientos
técnicos generales, de mayo de 2023; registrandose el presente asunto en el

libro correspondiente bajo el numero de expediente DOT/286/2023.

TERCERO: Emplazamiento. El 13 de diciembre de 2023, mediante oficio
OF-INFONL-SE-DAJ-CN-4792-2023, se notificé a la Universidad Tecnologica
General Mariano Escobedo, de la denuncia promovida en su contra, para que,
dentro de un término de 03 dias habiles siguientes a la notificacién respectiva,
rindiera un informe con justificacion con relaciéon a los hechos o motivos de la

denuncia.

CUARTO: Informe con justificacion. El 08 de enero de 2024, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo en tiempo y forma su informe con justificacién.

QUINTO: Dictamen de Verificacion. El 24 de enero de 2024, se realizé la
2



a2 INSTITUTD ESTATAL DE TRANBPARENGIA AGCESC A LA

verificacion virtual correspondiente a la informacion denunciada.

SEXTO: Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 26 de enero
de 2024, se decreto el cierre de instruccion y se ordend poner en estado de

resolucion la actual denuncia.

SEPTIMO: Cuenta a la Consejera Presidenta. El 29 de enero de 2024,
se acordé dar vista del presente proyecto de resolucién a la Consejera
Presidenta de este Organo Auténomo BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA,
para que con fundamento en el numeral décimo noveno de los Lineamientos, lo

ponga a consideracion del Pleno de este Instituto de Transparencia

OCTAVO: Resoluciéon. Atendiendo la denuncia, el informe con
justificacion, la verificacion virtual, y cuanto mas consta en autos, de
conformidad con lo establecido por los articulos 38, 44, tercer parrafo, 54,
fraccion V, 121 y demas relativos de la Ley que nos rige, se somete el proyecto
de resolucion a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades

que le otorga dicha Ley determine lo conducente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Legislacion aplicable y Competencia.

a) Legislacion aplicable.

Tal y como quedoé asentado en el auto de admision, el presente asunto se
rige bajo los preceptos establecidos en la Ley de la materia, asi como los
Lineamientos?; por lo que, al hacerse mencion en este fallo respecto a los citados

ordenamientos, se hace alusion a los indicados en este considerando.

Por otra parte, la obligacion del sujeto obligado denunciado para dar
cumplimiento con la normatividad de transparencia, segun lo expuesto en la
denuncia de mérito, se sustenta en la fraccion Xl del articulo 95 de la ley de la

materia, formato A de los lineamientos técnicos generales.

De igual forma, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 207, de

2 http://www.cotai.org. mx/descargas/mn/Lineamientos_procedimiento_denuncia_14_06_2018.pdf
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la Ley que nos compete, en suplencia de sus disposiciones sera aplicable la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado, y en defecto de ésta, el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn.

b) Competencia.

Este Instituto de Transparencia, es competente para conocer sobre la

presente denuncia, en virtud de los siguientes razonamientos:

Que la competencia de este Instituto de Transparencia para conocer
sobre la presente denuncia, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162,
de la Constitucion del Estado, asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3,

38, 44 tercer parrafo y 54, fracciones |V y V, de la Ley que nos rige.

Ademas, cuenta con la atribucién de verificar que los sujetos obligados
pongan a disposicién de los particulares, la informacién que para tal efecto
precisa la Ley de la materia y resolver las denuncias por su incumplimiento, en
cualquier momento, de conformidad con el procedimiento sefalado en la Ley

rectora.

Por lo tanto, al tratarse el presente procedimiento de una denuncia formada
con motivo del supuesto Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia
establecidas en el articulo 95, de la Ley que nos compete, este Instituto de

Transparencia es competente para resolver lo que en derecho corresponda.
SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Por razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio
del fondo de la cuestion planteada en la presente denuncia, se procede al
analisis de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan, de conformidad con el numeral vigésimo quinto de los
lineamientos. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia que en su
rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA. "

3 https://sjf2.scjn.gob mx/detalleftesis/214276
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En este orden de ideas, de los autos que integran el presente

procedimiento, no se desprende que se haya hecho valer por las partes alguna

causal de improcedencia; ademas, este drgano garante no advierte la

actualizacion de alguna de las hipotesis sefialadas en el capitulo IV, vigésimo

quinto, de los Lineamientos aplicables.
TERCERO. Analisis y fondo del asunto.

Al respecto, se procede al estudio de los hechos constitutivos de la
denuncia, de la verificacién virtual realizada por la Coordinacién de Denuncias
de esta Institucion, y las demas constancias que obren en autos para determinar

la resolucion correspondiente.

a) Denuncia.

Descripcién de la denuncia:

La versién pUblica del conirato ne cumple con los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas. iIncumplimientos
detectados: 1) De acuerdo al Quincuagésimo séptimo lineamiente las firmas de los servidores pUblicos
es informacién pUblica. 2) El RFC de los servidores es informacién publica 3) el nombre del servidor
pUblico es informacién piUblica y no debe ser tapado en la versién publica.

95 _Xli_Personal contratado por honorarios NLAZSFXHA 2023 Mayo
. s
b) Admision.

Se admiti® a tramite la denuncia que nos ocupa por cumplir con los
requisitos establecidos en el numeral 116 de la ley que nos rige, respecto a la
obligacion de transparencia contenida en la fraccion Xl del articulo 95 de la ley
de la materia, formato A de los lineamientos técnicos generales, de mayo de
2023.

c) Informe justificado.

El sujeto obligado compareci6 en tiempo y forma a rendir su informe con
justificacion, del cual se advierte que manifesté medularmente lo siguiente:

()

Tras un andlisis detallado de la denuncia de mérito, me permito informar lo siguiente:

Por un error involuntario se eliminaron datos que, de acuerdo a los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como

5



para la elaboracién de versiones plblicas, y en aras de dar cumplimiento a los
Lineamientos de mérito, se informa que los contratos correspondientes al mes de mayo
se encuentran actualizados y cargados en la Plataforma Nacional de Transparencia en
la version publica. ..

(--2)
d) Dictamen de verificacion virtual.

La Coordinacion de Denuncias, de conformidad a los Lineamientos que
regulan el Procedimiento de Verificacion, en su Titulo Primero Disposiciones
Generales, Capitulo Il de las Bases y Principios del Procedimiento, apartado
Quinto, realizé la verificacién virtual correspondiente, respecto de las
obligaciones de transparencia denunciadas, y a fin de no hacer una resolucion
extensa se reproduce Unicamente lo siguiente:

1.
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CONCLUSION

1.- Publica el formato relativo a la fraccion XIl del articulo 95 de la ley de la materia, formato A
de los lineamientos técnicos generales, respecto de mayo de 2023.

2.- Se advierte que publica el hipervinculo al contrato, del cual se despliegan contratos relativos
a “Honorarios Asimilables a Salarios” de los cuales se observa lo siguiente:

> Testa informacién concerniente a datos personales tal como son: fecha de
nacimiento, estado civil, nacionalidad y domicilio, sefialando como fundamento legal, el
numeral Trigésimo Octavo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

> Se observa que publica datos personales como son el RFC, nombre y firma de la
persona que se esta contratando y nombres y firmas de los testigos.

Dado lo anterior, se omite plasmar el documento relativo al contrato.

(...)

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet,
constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta ultima en su
numeral 207, y puede ser invocado por este érgano garante, puesto que son
datos que aparecen en una pagina electronica oficial por medio de la cual se
permite consultar a los gobernados entre otros servicios, la publicacion y
actualizacion de las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 95 de

la Ley de Transparencia del Estado, el nombre de sus servidores publicos, el

7




organigrama, el directorio de sus empleados, etc.

Lo anterior se encuentra apoyado por el siguiente criterio jurisprudencial

cuyo rubro es el siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE

APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.™

Asimismo, cabe destacar que, el articulo 83 de la Ley de la materia,
establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicion de los
particulares en sus sitios de internet y a través de la PNT, las obligaciones de
transparencia contenidas en el Titulo Quinto de la Ley antes citada, lo cual
permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefaladas

en las leyes de la materia.

e) Analisis y estudio de fondo del asunto.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta procedente o no la denuncia de mérito.

En primer término, tenemos que el 15 de diciembre de 2017, el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, emitié los Lineamientos Técnicos Generaless, que contienen,
los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios lineamientos,
derivado de la verificacién diagnoéstica realizada por los Organismos Garantes
de la Federacion y de las Entidades Federativas; asimismo se modifican las
directrices del pleno del consejo nacional del sistema nacional de transparencia,
acceso a la informacioén publica y protecciéon de datos personales en materia de
verificacion diagnéstica de las obligaciones de transparencia y atencién a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, con los cuales
hasta el 17 de junio del afio 2019, los sujetos obligados del Estado de Nuevo
Ledn, se regian, esto para los efectos de publicacién y difusion de la informacién

*Epoca: Novena Epoce; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: XX.20. J/24; Pégina: 2470. hitps.//sjf2 scin qob mx/detalle/ftesis/168124

* hitp://www.cotai.org. mx/descargas/mn/Lineamiento de Obligaciones y Anexos.pdf
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de sus obligaciones de transparencia, segun su naturaleza.

Ahora bien, cabe destacar que el 14 de mayo de 2019, el Pleno de este
organismo auténomo emitio los Lineamientos Técnicos Generaless, los cuales
entraron en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Peridodico Oficial
del Estado de Nuevo Leon, es decir, el 18 de junio del afio 2019, mismos que

son de observancia obligatoria para todos los sujetos obligados del Estado.

Asimismo, los lineamientos antes sefalados tienen como finalidad definir
los formatos que se usaran para publicar la informacion prescrita en el Titulo
Quinto de la Ley de la materia y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable,
contemplando las especificaciones necesarias para la homologaciéon en la
presentacion y publicacion de la informacion, al tiempo que detallan los criterios
minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos obligados deberan
tomar en consideracion al preparar la informacién que publicaran para cumplir

con sus obligaciones de transparencia.

En el apartado cuarto, se establece que todos los sujetos obligados deben
poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de
Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal como lo sefiala el articulo 83 de
la Ley Transparencia del Estado, la informacion derivada de las obligaciones de

transparencia, en el titulo Quinto de la citada Ley.

En esa tesitura, y de acuerdo con lo que consta en autos, el particular
denuncié a la Universidad Tecnolégica General Mariano Escobedo, por
considerar que la version publica del contrato no cumple con los lineamientos

generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacion.

En ese sentido, se admiti6 a tramite la denuncia que nos ocupa, por
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 116 de la ley de la materia,
de la informacién relativa a la fraccion Xll del articulo 95 de la ley de la materia,
formato A de los lineamientos técnicos generales, de mayo de 2023, esto en la
PNT.

% hitp./Awww.cotai.org. mx/descargas/Lineamientos tecnicos y Anexos 08 04 2021.zip
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Luego, se hizo constar que el sujeto obligado comparecié a rendir su
informe con justificacién, sefialando de manera medular que, se dio cumplimiento
con la publicacion de los contratos en la version publica en la PNT,
posteriormente se ordené realizar el dictamen de verificacion, mismo que se
encuentra inserto en las paginas 6 y 7 de la presente resolucioén, a continuacion,

se reproduce solamente lo siguiente:

CONCLUSION:

1.- Publica el formato relativo a la fraccion Xl del articulo 95 de la ley de la materia, formato A
de los lineamientos técnicos generales, respecto de mayo de 2023.

2.- Se advierte que publica el hipervinculo al contrato, del cual se despliegan contratos relativos
a “Honorarios Asimilables a Salarios” de los cuales se observa lo siguiente:

» Testa informacién concerniente a datos personales tal como son: fecha de
nacimiento, estado civil, nacionalidad y domicilio, sefialando como fundamento legal, el
numeral Trigésimo Octavo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Informaciéon, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

» Se observa que publica datos personales como: RFC, nombre y firma de la persona
que se esta contratando y nombres y firmas de los testigos.

Una vez expuesto lo anterior, se estima necesario realizar el siguiente

analisis del fondo del asunto, respecto de las obligaciones denunciadas.

Con fundamento en el numeral 95, los sujetos obligados pondran a
disposiciéon del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 84 de la Ley que nos rige, los
sujetos obligados deberan atender los lineamientos técnicos que emita el
Sistema Nacional, relacionados con los formatos de publicacion de la
informacién para asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente,
integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable, homogénea vy

estandarizada.

Siendo que, al momento de la publicacion de la informacién en analisis, el
sujeto obligado debe de seguir las siguientes directrices:
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(...)

“Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicién del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

()

Servicios profesionales por honorarios y relacién analitica de pagos

Xill. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto
de los honorarios y el periodo de contratacion, asi como la relacion analitica mensual
de pagos hechos a contratistas, proveedores, representaciones, asesorias;

En cumplimiento de la presente fraccién, los sujetos obligados publicaran informacion de
las personas contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios y
servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos como
los servicios que se contratan y/o prestan a cambio de una retribucion por ellos en base
a la normatividad en la materia que les resulte aplicable.”

En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo
este régimen, deberén aclararlo mediante una leyenda debidamente fundamentada y
motivada por cada periodo que asi sea.

La informacién a que se refiere esta fraccion deberé guardar coherencia con lo publicado
en la fraccién VI (directorio) del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.

(...)

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio.

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio).

Criterio 3 Tipo de contratacién: Servicios Profesionales por Honorarios / Servicios
Profesionales por Honorarios Asimilados a Salarios / Pago a Proveedores.

Criterio 4 Partida presupuestal de los recursos con que se cubran los honorarios
pactados, con base en el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador Contable que
aplique.

Criterio 5 Nombre completo de la persona contratada (nombre de la persona moral
0, en su caso, razén social, nombre[s], primer apellido, segundo apellido).

Criterio 6 Sexo (catalogo): Mujer/Hombre

Criterio 7 Nuamero de contrato.

Criterio 8 Hipervinculo al contrato correspondiente: En su caso, se debera

observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccién IX de los Lineamientos,
los cuales establecen que: Los sujetos obligados deberén elaborar la versién pablica de
los documentos que se encuentren bajo su poder, en caso de que se determine que la
informacioén contenida en los mismos actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General, la Ley Estatal, o en los
Lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas de los sujetos obligados del Estado
de Nuevo Leon.

(-=)

Criterio 27 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion por
la falta de informacion.

(...)

De lo anterior, tenemos que los sujetos obligados estan conminados a
publicar la informacién de las personas contratadas bajo el régimen de servicios
profesionales por honorarios y servicios profesionales por honorarios asimilados
a salarios; entendiéndose éstos, como los servicios que se contratan y/o prestan

a cambio de una retribucién por ellos en base a la normatividad en la materia

7 se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccion VIl de estos lineamientos.
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que les resulte aplicable.®

En ese sentido, en caso de que se determine que la informacién contenida
en los mismos actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y los Lineamientos en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo
Leon.

Por lo que antes de realizar el analisis respecto a los datos personales
que se encuentran en el contrato relativos a “Honorarios Asimilables a Salarios”
que publica el sujeto obligado, es necesario tomar en consideracién lo
establecido en los articulos 3 fracciones XVII y XXXIII, asi como el diverso 141
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

Nuevo Ledn, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 3 fraccion XVII

» Se consideran como datos personales, la informacion numérica, alfabética, grafica,
fotografica, aclstica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relativa al origen étnico o racial, las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar, domicilio particular, numero
telefénico particular, cuenta personal de correo electrénico, patrimonio personal y
familiar, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o filoséficas,
estados de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, la huella digital, acido
desoxirribonucleico (ADN), fotografia, nimero de seguridad social, y toda aquélla que
permita la identificacién de la misma.

Articulo 3 fraccion XXXIII
* Que sera informacién confidencial, aquella relativa a particulares que no es accesible a
terceros, salvo que medie el consentimiento de su titular o por disposicién de una Ley.

Articulo 141

* Se considera informacién confidencial: a) La que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable. b) Los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos. ¢) Aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

¢ Lainformacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

De la misma forma, el articulo 3 fraccién X, de la Ley de Proteccion de

® Se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccion VIl de estos lineamientos
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Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén®,
establece que los datos personales se consideran cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada en
forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en
cualquier otro formato.

Asimismo, que se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas.

De igual forma, se traen a la vista los articulos 3 fraccion XX, 4, 8 fraccion
VI, 141, de la ley de la materia™, los cuales sefialan que, la informacion relativa
a la vida privada y datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que determine la Ley; por lo tanto, toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

Asi también, que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo
la informacién confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por

razones de interés publico en los términos dispuestos por esta Ley.

*https://cotai.org. mx/descargas/mn/LEY%20DE%20PROTECCION%20DE%20DATOS %20PERSONALES %20E N%20POSESION%20DE%20SUJET0S %200
BLIGADOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON%2011_12_2019.pdf

° Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...) XX. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;(... )"

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones gue se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacion confidencial y la
clasificada temporalmente como reservada, por razones de interés publico en los términos dispuestos por esta Ley. Los sujetos obligados en ningun caso podran
negar el acceso a la informacién estableciendo causales distintas a las sefialadas en esta Ley.”

“Articulo 8. La Comisién debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

(...) VI. Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados seré publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una scciedad democratica;(...)"

“Articulo 141. Se considera informacién confidencial: a) La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable. b) Los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. ¢) Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. En caso de vulneraciones en materia de
informacion confidencial, establecidas en la Ley de Proteccién de Datos Perscnales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén, el
procedimiento correspondiente se sustanciaré de la siguiente manera: Para la informacion referente al inciso a), se observara lo establecido por la Ley de
proteccién de datos personales vigente. Para la informacién a que hacen referencia los incisos b) y ¢), se considerara lo sefialado en la presente Ley."
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Ahora bien, la fraccién | del articulo Trigésimo Cuarto de los Lineamientos
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de
Nuevo Leodn, refiere que se considera informaciéon confidencial los datos

personales en los términos de la norma aplicable.

Por su parte, el articulo Cuadragésimo Cuarto de dichos Lineamientos,
refiere que los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sélo
podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion
legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento del

titular.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se
consideren confidenciales, conforme a lo dispuesto en la Ley en analisis, seran

una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

+ Se trate de datos personales, esto es: informacién concerniente a una persona fisica y
que ésta sea identificada o identificable.

* Para la difusién de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

Ahora bien, es de sefalarse que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136, de la Ley de la materia, cuando un documento contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados deben elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Para tal efecto, es importante traer a la vista los articulos 13, 18 y 162
fraccion | de la Constitucion Estatal.

“Art. 13.- Las personas tienen derecho a la proteccion a la vida privada, incluyendo la
informacién personal que se encuentre en las tecnologias de la informacién y
comunicacion. Los sujetos obligados, en términos de la legislaciéon general aplicable,
deberan proteger los datos personales en posesion de las autoridades.”

“Art.18.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)

“Art. 162.- Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, dependencia,
unidades administrativas, entidad, 6rgano u organismo municipal o de los Poderes
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Ejecutivo, Legislativo, Judicial o del ambito municipal, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es publica, y sélo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las Leyes. Para la
interpretacién de este derecho, prevalecera el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuéles procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

(--)

. La informacién relativa a la vida privada y datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que determine la ley.;”

En mérito de lo antes mencionado, para la elaboracion de las versiones
publicas, es necesario atender las pautas y directrices previstas en los

“LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, AS| COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON™".

1.- Una vez expuesto lo anterior, a continuacién, se realizara el

analisis de los datos personales testados.

Fecha de nacimiento de la persona que se esta contratando.
La fecha de nacimiento de cualquier persona es un dato personal, en
virtud de que encuadra dentro de aquella que incide directamente en el ambito

privado del individuo, al permitir el conocimiento de su edad.

Se trata de un dato personal confidencial, ya que al darlo a conocer se

afectaria la intimidad de la persona titular del mismo.

Estado civil de la persona que se esta contratando.

El estado civil constituye un atributo de la personalidad que se refiere a
las relaciones juridicas y afectivas que una persona determinada ha actualizado
en su esfera privada; se relaciona con la vida familiar o emocional de una
persona, lo cual es la mas intima de la esfera privada, razén por la cual no puede
ser divulgada; en este tenor, el estado civil de un servidor publico no contribuye
a la rendicion de cuentas, pero si afectaria la intimidad de la persona titular de

los mismos.

! https //cotai.org. mx/marco-normativo/#Lingamientos




Nacionalidad de la persona que se esta contratando.

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que sefiala al individuo
como miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona a una

persona con su nacion de origen.

Al efecto es importante mencionar la fraccién Xl del articulo 3 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn, que a la letra dice: Datos personales sensibles:
Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.
Se consideran sensibles, de manera enunciativa mas no limitativa, los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud pasado, presente o futuro, datos genéticos o datos biométricos, creencias

religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

En este, sentido la nacionalidad de una persona se considera como
informacion confidencial, en virtud de que su difusién afectaria su esfera de
privacidad, revelaria el pais del cual es originaria, identificar su origen geografico,

territorial o étnico.

Domicilio particular de la persona que se esta contratando.

El domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica,
el cual incide directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas e
identificables y su difusién podria afectar la esfera privada de las mismas, y sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular, en virtud de
tratarse de datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de las

personas, en términos del articulo 141 de la Ley de Transparencia Estatal.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que, en el caso que nos ocupa se
advierte que la informacion concerniente a la “fecha de nacimiento, el estado
civil, la nacionalidad y el domicilio”, constituyen datos confidenciales,
situacion que es atendida por el sujeto obligado al realizar el testado de los

mismos, sin embargo, el fundamento legal que ahi sefala, es conforme a
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los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién y no asi, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de

Nuevo Leon.

2.- Datos personales que se encuentran sin testar, como son: RFC y

firma de la persona que se esta contratando.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar
al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.” Ademas, las personas fisicas tramitan su inscripcion al
RFC con el propésito de realizar mediante esa clave operaciones o actividades
de naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titular, permite
identificar otros datos personales, asi como suhomoclave, y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

que configura un dato personal.™

Nombre de personas fisica.

Ahora bien, cabe sefalar que el nombre es el dato personal por excelencia,
que identifica o hace identificable a una persona fisica, pues precisamente a
través del nombre se determina para cada persona un atributo de diferenciacion
de los otros sujetos del nucleo social en que se desarrolla. El nombre es uno de
los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo
a la identidad, debido a que, por si mismo, permite identificar a una persona

fisica.

Firma.

En relacion con la firma, ésta es considerada un dato personal
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, al tratarse de

informacién grafica a través de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos

"?Hecho que confirmé el Instituto Nacional de Transp ia, A a la Infor ién y Pr ién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, en el que menciona que: “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas.
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publicos y privados.

Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o
hace identificable a su titular, cuando se trate de la firma de un servidor publico
y ésta sea utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempeno de sus funciones, esta sera informacién de caracter publico, dado
que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con
motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados, resultando
aplicable a contrario sensu el Criterio 02/19, Firma y rubrica de los servidores

publicos, emitido por el INAI.

En este caso se trata de la firma de la persona a la que se esta
contratando, para fungir como servidor publico y debido a la naturaleza de su
contratacion, aun no ejerce actos como servidor publico, puesto que estamos
hablando del contrato de prestacion de servicios profesionales asimilado a

sueldos, con el que se da inicio a la relacion laboral.

3.- Datos personales que se encuentran sin testar, de los testigos,

como son: nombre y firma.

Como se menciono en parrafos anteriores, el nombre es el dato personal
por excelencia, que identifica o hace identificable a una persona fisica y en
cuanto a la firma ésta es considerada un dato personal, al tratarse de informacién
grafica a través de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos publicos y

privados.

Por lo que hace a los testigos, no se advierte que estos sean servidores
publicos, en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio de sus
funciones. No obstante ello, en caso de que los testigos sean servidores
publicos, la situacion es distinta ya que sus nombres pueden ser

transparentados.

Una vez expuesto lo anterior, a continuacion, se realizan las siguientes
precisiones en cuanto a los datos que corresponden a la persona que se esta

contratando, al contratante y a los testigos:
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Persona a la que se esta contratando
En cuanto a la persona que se esta contratando para ejercer un servicio
publico, se considera confidencial los datos relativos al RFC y la firma de éste,

acorde a los argumentos expuestos en parrafos anteriores.

Personal contratante

El nombre y firma de la persona fisica, si bien son datos confidenciales,
en los contratos, son datos que se deben transparentar, debido a que se
encuentra ejerciendo un acto de autoridad, como ya quedo sefalado con

anterioridad.

Testigos:

El nombre y firma de las personas que firman como testigos son datos
confidenciales acorde a los argumentos ya narrados, mismos que no deben ser
transparentados ya que no se advierte que se trate de servidores publicos en el
ejercicio de funciones. No obstante ello, el sujeto obligado debera revisar esta

situacién y determinar si se trata o no de servidores publicos.

En ese sentido, y de acuerdo con lo que consta en autos, este érgano
autébnomo concluye que la Universidad Tecnolégica General Mariano
Escobedo, no cumple con la correcta publicacion de la fraccion Xl del articulo
95 de la ley de la materia, formato A de los lineamientos técnicos generales, de
mayo de 2023.

En consecuencia, ante los indicios que hacen presumir la existencia de
posibles violaciones de la normatividad que nos rige en materia de datos
personales en cuanto al RFC y Firma de la persona que se esta contratando, ya
que estamos ante una denuncia por incumplimiento en la publicacion de las
obligaciones de transparencia, no pueden pasarse por alto por este Instituto,
como érgano garante del acceso a la informacion publica y de la proteccion de
datos personales, se ordena dar vista a la Direccién de Datos Personales de
esta institucion, a quien le compete conocer y substanciar los procedimientos de
investigacion y verificacién, conforme al marco normativo en materia y demas

disposiciones legales aplicables, a fin de que proceda a iniciar las acciones
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legales conducentes, en caso que asi lo estime procedente.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. Declaratoria del asunto.

De conformidad con lo fundado y motivado en el considerando anterior,
en relacion con los Lineamientos, capitulo Ill, numeral vigésimo tercero, fraccion
1l de los referidos lineamientos, se declara FUNDADA la denuncia respecto de
la obligacién de transparencia contenida en la fraccion Xl del articulo 95 de la
ley de la materia, formato A de los lineamientos técnicos generales, de mayo
de 2023, acorde a los razonamientos expuestos en el considerando tercero de

la presente resolucion.

Por lo anterior, se ordena a la Universidad Tecnolégica General
Mariano Escobedo, poner a disposicion del publico y actualizar en la PNT,
la informacion en estudio, esto en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contados
a partir del siguiente a aquel en que quede debidamente notificado de la presente

resolucion, acorde a lo siguiente:

Elaborar las versiones publicas de los contratos de servicios
profesionales por honorarios, correspondiente a mayo del 2023, tomando

en consideracion lo siguiente:

e En cuanto a los datos de la persona que se esta contratando.
Debera realizar el testado de los siguientes datos: fecha de nacimiento, estado civil,
nacionalidad, domicilio, RFC, firma, ya que se trata de informacion confidencial.

e Con relacion al personal contratante
El nombre y firma de la persona, deben permanecer visibles.

e Por ultimo, respecto a los testigos:
El nombre y firma de las personas que aparecen en los contratos, en primer orden,
debera revisar si se trata de servidores publicos, en caso de que asi sea deberan de
permanecer visibles, en caso contrario deberan ser testados al tratarse de informacion
confidencial.

Para lo anterior debera atenderlo establecido en los Lineamientos en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de
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Nuevo Ledn.

Finalmente en el apartado de nota debera incluir el hipervinculo al acuerdo
de confidencialidad, que debera realizarse de conformidad con las directrices
que establecen los referidos Lineamientos en Materia de Clasificacion 'y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn, los cuales pueden

ser consultados en la siguiente liga electronica:

https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos clasificacion versiones publicas reformados
26 10 2020.pdf

Para lo anterior, debera de atender en todo momento las directrices
marcadas en los lineamientos técnicos generales, en comunién con la tabla de
actualizacion y conservacion de la informacién para los sujetos obligados del

Estado de Nuevo Leon, documentos que se pueden visualizar en la siguiente

liga electrénica: https://infonl. mx/acceso-a-la-informacion/documentos-sipot/.

Finalmente, se pone a disposicion del sujeto obligado el teléfono (81) 10-

01-78-57, asi como el correo electrénico anuar.sifuentes@infonl.mx, lo anterior

a fin de brindar el acompafiamiento institucional correspondiente, relativo al

cumplimiento con la publicacion de la obligacion denunciada.

Una vez transcurrido el plazo otorgado para cumplir con la presente
resolucion, el sujeto obligado debera informar a este Instituto de
Transparencia el cumplimiento de la misma, dentro del término de 03 dias
habiles, ello acorde a lo dispuesto por los parrafos tercero y cuarto del numeral

178, de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de no
hacerlo asi, se le dara vista al Superior Jerarquico del servidor publico
responsable de dar cumplimiento, lo anterior en los términos que marca el

numeral 123, tercer parrafo de la Ley de Transparencia del Estado.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto de Transparencia,
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RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 1° y 6° de la Constitucién
Politica Federal, asi como los diversos 10 y 162, de la Constitucion del Estado,
en concordancia con los diversos 1, 38, 44, 54, fracciéon Vy 121, de la Ley que
nos compete, asi como también con los Lineamientos, capitulo Ill, numeral
vigésimo tercero, fraccion Il de los referidos lineamientos, se declara
FUNDADA la denuncia respecto de la obligacién de transparencia contenida en
la fraccion XIl del articulo 95 de la ley de la materia, formato A de los
lineamientos técnicos generales, de mayo de 2023, acorde a los razonamientos

expuestos en el considerando tercero de la presente resolucién.

En consecuencia, se ordena a la Universidad Tecnolégica General
Mariano Escobedo, poner a disposicién del publico y actualizar en la PNT,
en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel
en que quede debidamente notificado de la presente resolucién, siguiendo las

recomendaciones mencionadas en el capitulo denominado “analisis y estudio del

fondo del asunto” de la presente resolucion.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 122 de la Ley de
Transparencia del Estado, notifiquese a las partes conforme lo ordenado en

autos.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 122 de la Ley que nos rige, en
comunion con el numeral vigésimo cuarto segundo parrafo de los Lineamientos,
si el denunciante no se encuentra satisfecho con el presente fallo, podra
impugnar la resolucién por la via del juicio de amparo que corresponda, en los

términos de la legislacién aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de votos

de la Consejera Presidenta BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero

Vocal FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal
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MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Vocal MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ y del Encargado de Despacho BERNARDO
SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente resoluciéon la primera de los
mencionados: de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del

Pleno de este Instituto de Transparencia, celebrada el 28 de febrero de 2024,

firmando al calce para bQ\rls/mA'cia legal.
- N
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LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LA
CONSEJERA PRESIDENTA

LIC. FRANCISCO\RE 'NALDO GUAJARDO MARTINEZ
, CONSEJERO VOCAL

DRA. MARIA D GELES GUZMAN GARCIA
CONSEJE CAL
//%//

LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
CONSEJERA VOCAL

LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION APROBADA POR
EL PLENO DEL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN SESION ORDINARIA DEL 28 DE FEBRERO DE 2024,
DENTRO DEL EXPEDIENTE DOT/286/2023, QUE VA EN VEINTITRES PAGINAS.
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