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Monterrey, Nuevo Leén, a 21 de octubre de 2024.

Se tiene por recibida la denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, a través de la PNT, el 16 de octubre de
2024, sin anexos; la cual fue turnada por la Unidad de Correspondencia del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, a la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto; en
contra del MUNICIPIO DE GENERAL TERAN, NUEVO LEON.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 80, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, siendo la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto competente para substanciar la denuncia
por falta de publicacién de las obligaciones de transparencia, previstas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leodn, se emite acuerdo en los siguientes términos:

Primeramente, es importante sefialar como antecedente que, la
Plataforma Nacional de Transparencia comenzé sus operaciones el 05 de
mayo de 2016, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para
la Implementacion y Operacion de la referida Plataforma, ello en
cumplimiento a las disposiciones establecidas en los articulos 49 y 50 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’.

Por lo anterior, el 14 de noviembre de 2016, el entonces Presidente
de este 6rgano garante, emitié6 acuerdo mediante el cual instruyé a turnar
las constancias que obran en la PNT, correspondientes al Estado de Nuevo
Leodn, para dar tramite de forma escrita a los diversos procedimientos,
presentados hasta su conclusion.

Situaciéon que prevalece actualmente, respecto al procedimiento de
las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, ya
que estas no pueden substanciarse a traves de la PNT.

En ese sentido, y a fin de entrar en aptitudes de realizar un estudio
integral de todas las constancias relativas a la Denuncia de Obligaciones
de Transparencia, se realizan las gestiones necesarias para agregar los
siguientes documentos: a) acuse de recibo de la denuncia de 16 de octubre
de 2024; a fin de cumplir con el principio de eficacia del procedimiento y
garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion del
denunciante.

Ahora bien, se trae a la vista el documento electronico de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, del cual se observqj/
lo siguiente:

! http:mvww. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/l GTAIP_200521.pdf
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Descripcién de la denuncia:
Necesita ser mejor el tabulador por que no cuadra la lista de nominas confra el tabulador, no

concuerdan puestos y Nominas......

b

95_IX_Tabulador de sueldos y salarios NLA95FIXB 2024 Agosto

Por lo que antes de emitir pronunciamiento respecto a la
admisiéon de la denuncia, se estima necesario realizar el siguiente
analisis:

Resulta necesario traer a la luz lo dispuesto en el articulo 4 de la
Constitucion del Estado, mismo que senala que:

Articulo 4.- En el Estado la libertad de las personas no tiene mas limite que la
prohibicién de la ley. De la ley emanan la autoridad de los que gobiernan y las
obligaciones de los gobernados. En consecuencia, el ejercicio de la autoridad
debe limitarse a las atribuciones determinadas en las leyes.

(Enfasis afiadido)

Del ordinario constitucional estatal antes citado, se desprende que el
ejercicio de la autoridad debe limitarse a las atribuciones determinadas en
las leyes, es decir, cualquier 6rgano facultado a ejercer actos de autoridad,
debe regir su actuacién limitandose unicamente a las facultades que las
normas le atribuyen.

A su vez, de acuerdo al articulo 162 de la citada Constitucion, este
organo garante, es responsable de garantizar el acceso a la informacién en
posesion de cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas,
entidad, 6rgano u organismo municipal o de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial o del ambito municipal, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica, y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las Leyes. Para la interpretacion de este
derecho, prevalecera el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

En ese mismo orden de ideas, el derecho fundamental de acceso a la
informacion consagrado en el citado articulo 162 de la Constitucional del
Estado, se ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Entidad, la cual establece las reglas bajo las
cuales los particulares deben llevar a cabo sus denuncias de incumplimiento

\\; @las obligaciones de transparencia ante este 6rgano garante.
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Por ello, siguiendo la misma suerte de lo anterior, el legislador en el
articulo 54 de la Ley de Transparencia del Estado, estableci6 las facultades
y atribuciones con las que cuenta el Pleno de este érgano garante, para
ejercer el ambito de su competencia.

A continuacioén, se traen a la vista las atribuciones y facultades del
Pleno de este 6rgano garante en materia de acceso a la informacion publica,
consagradas en el articulo 54 fraccion V de la Ley de la materia.

“Articulo 54. E| Pleno de la Comisién tendra las siguientes atribuciones:

(.-)

V. Conocer e investigar de oficio o por denuncia, los hechos que sean o pudieran
ser constitutivos de infracciones a esta Ley y demas disposiciones de la materia y,
en su caso, Determinar e imponer las medidas de apremio y sanciones, segun
corresponda, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;

(..)

De las atribuciones y facultades antes referidas, no se advierte que
este 6rgano garante tenga facultad para conocer y resolver cuestiones
relativas a la veracidad o imprecisiéon de lo publicado por los sujetos

obligados.

Ahora bien, establecido lo anterior, cabe precisar que, este instituto
no cuenta con competencia para objetar la veracidad de la informacion
publicada por los sujetos obligados, en ese sentido, la manifestacion
realizada por el particular, no es precisamente respecto a la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia, como se establece en el
numeral 114 de la Ley de la materia, el cual refiere que cualquier persona
podra denunciar ante la Comision la falta de publicacién de las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 95 al 108 de la Ley que nos rige
y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de
competencia.

En ese orden de ideas, cabe sefalar que, la esencia de este érgano
garante, para el presente asunto, es la de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos personales,
resolviendo sobre las denuncias de incumplimiento a las obligaciones de
transparencia; asimismo, de garantizar que los sujetos obligados cumplan
la Ley de la materia; y, que cualquier persona pueda solicitar y recibir
informacién publica del Estado de Nuevo Leén, asi como la proteccion de
sus datos personales.

En ese sentido, se procede a verificar en la PNT la fraccion IX del
articulo 95 de la ley que nos rige, formato B de los lineamientos técnicos
generales, respecto del mes de agosto del 2024, obteniendo como resultadg/
lo siguiente:
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De las imagenes que anteceden, se advierte que el sujeto obligado
publica la informacién relativa al tabulador de sueldos y salarios
correspondiente al mes de agosto del 2024.

En ese sentido, no se actualiza la falta de publicacién de la obligacion
de transparencia denunciada.

Sefialado lo anterior, y en caso de ser su deseo, el particular podra
interponer la queja y/o denuncia correspondiente ante la Contraloria
Municipal o quien haga las funciones de érgano interno de control, quien
tiene la facultad de conocer e investigar las conductas de los servidores
publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas y aplicar
las sanciones administrativas que correspondan, lo anterior, de conformidad
al articulo 104, fraccion XllII, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Lebdn2.

Por lo anterior, resultan aplicables las causales de improcedencia
previstas en el articulo vigésimo quinto, fracciones Il y IV de los
Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los
articulos 95 a 108 de la Ley que nos rige *.

En mérito de lo antes expuesto, y en relaciéon con el numeral 119 de
la Ley de la materia, interpretado a contrario sensu; se tiene a bien
DESECHAR la presente denuncia.

Al efecto, cabe precisar que el desechamiento de modo alguno
lesiona los derechos del denunciante toda vez que las causas de
improcedencia tienen una existencia justificada y de estudio preferente, lo
que conduce a dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 17 de la Carta
Magna, pues ningun fin practico tendria dar curso al procedimiento y
accionar el sistema jurisdiccional y administrativo de este Instituto, si al
concluir el procedimiento el resultado seria el mismo; teniendo aplicacion
por analogia, el siguiente criterio federal que es del tener siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SU DESECHAMIENTO DE PLANO,
CONFORME AL ARTICULO 113 DE LA LEY DE LA MATERIA, UNICAMENTE
DEBE ADVERTIRSE DE SU CONTENIDO, SUS ANEXOS Y, EN SU CASO, DE
LOS ESCRITOS ACLARATORIOS, SIN NECESIDAD DE CONOCER EL
INFORME JUSTIFICADO O CONTAR CON MAYORES PRUEBAS PA
DEFINIR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO.™

2 Articulo 104.- Son facultades y obligaciones del Contralor Municipal: [...] XIll. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constituir responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones administrativas que correspondan en los términos de la Ley de la materia y
los reglamentos municipales; [...]

3Vigésimo quinto. Se consideraran como causas de improcedencia las siguientes:

()

Il Si la denuncia no versa sobre presuntos incumplimientos a las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

(-}

IV. Por la imposibilidad matenal y juridica que derive de la Ley o Lineamiento; y

(] _

* Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012418; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién: Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Matenia(s): Comdn; Tesis: [160.A.11 K (10a); Pégina: 2534.
https.//sif2 scin.gob. mx/detalleftesis/2012418
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No obstante, en caso de que el denunciante se encuentre inconforme
con el desechamiento decretado, podra impugnarlo a través de la via del
Juicio de Amparo, tramitado y substanciado ante el Poder Judicial de la
Federacion, de conformidad con los articulos 122 de la ley de transparencia,
asi como el vigésimo cuarto, segundo parrafo, de los lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia.

Por otra parte, se tiene al particular sefialando como medio
electrénico para los efectos de oir y recibir notificaciones el correo que
obra dentro del escrito de denuncia; lo anterior, de conformidad con el
articulo 116, fraccion IV de la Ley que nos rige.

Asi también, hagase del conocimiento del denunciante, que el
sentido de la resolucién que se dicte en el presente asunto, estara a
disposicion del publico para su divulgacion y consulta, en los términos que
marca la Ley de Transparencia del Estado, en la inteligencia de que en todo
momento se protegeran los datos personales (informacién confidencial)
del denunciante y de los terceros involucrados, mediante la versién publica
que al efecto se lleve a cabo; dejando a salvo los derechos de los mismos,
para que se sirvan a manifestar —hasta antes de que se dicte el fallo
respectivo o el auto que concluya el presente procedimiento de denuncia—
su consentimiento expreso, en el caso de que deseen que sus datos
personales puedan ser difundidos, transmitidos o publicados. Lo anterior,
acorde a lo dispuesto e n los articulos, 91, 92, 93, 95, fraccién XXXVII, 100,
fraccion Ill, incisos e) y h), 141 y 145 de la Ley rectora, asi como por los
articulos 8 y 9, fraccion Il del Reglamento Interior de este Instituto de
Transparencia.

Comuniquese al denunciante, en el correo electrénico sefalado
para tal efecto el contenido del presente proveido para su conocimiento y
efectos legales correspondientes.

Finalmente, registrese el asunto en el libro correspondiente bajo el
numero ascendente de expediente DOT/159/2024 y, una vez que haya
quedado firme el acuerdo, sin necesidad de hacer declaratoria alguna,
archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente al denunciante. Asi lo acuerda y firma
la licenciada Claudia Rodriguez Lépez, Directora de Asuntos Juridicos del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales, asistida del Coordinador de Denuncias, licenciado Anuar
Josué Sifuentes Mata.
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