Denuncia de Obligaciones de Transparencia:
DOT/139/2024

Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de Garcia, Nuevo Leén.
Consejera Ponente: Brenda Lizeth Gonzalez Lara.

Monterrey, Nuevo Leén, a 11 septiembre de 2024.

Resolucion de los autos que integran el expediente DOT/139/2024, en
la que, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos que establecen
el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 95 a 108 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén, capitulo lll, numeral
vigésimo tercero, fraccion ll, se declara FUNDADA la denuncia, toda vez que
no cumple can la debida publicacion en la PNT de la obligacién de transparencia
contenida en la fraccion XVI del articulo 95 de la Ley de la materia, formato A
de los lineamientos técnicos generales, de marzo de 2024, acorde a los

razonamientos expuestos en el considerando tercero de la presente resolucion.

A continuaciéon, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redacciéon y comprension de la presente resolucion:

Instituto de Transparencia | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicana, Carta Magna. Mexicanos.

Constitucion del Estado. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén.

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

-Ley que nos compete. Plblica del Estado de Nuevo Ledn.

-Ley de la materia.
-Ley rectora.
-Ley de Transparencia del

Estado.

Lineamientos. Lineamientos que establecen el Procedimiento §*
de Denuncia por Incumplimiento a Ilas

Obligaciones de Transparencia previstas en los

articulos 95 a 108 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn.
Lineamientos técnicos Lineamientos técnicos generales para la
Generales publicacién, homologacién y estandarizacion de

la informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del Articulo
31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn
que deben difundir los sujetos obligados del
Estado de Nuevo Leén en los portales de internet

i

1



|

y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Vistos la denuncia, el informe con justificacion, el dictamen realizado por
la Coordinacion de Denuncias de este Instituto de Transparencia, y cuanto mas

consta en autos, convino y debio verse; y,

RESULTANDO

PRIMERO: Denuncia. El 26 de mayo de 2024, se presentd la denuncia
de obligaciones de transparencia a través de la PNT, en la cual se indica
basicamente que no existe formato en la fraccién correspondiente a los

programas sociales.

SEGUNDO: Admision. El 29 de mayo de 2024, se admitio a tramite la
denuncia de mérito, por cumplir con los requisitos establecidos en el numeral
116 de la ley que nos rige, respecto de la obligacién de transparencia contenida
en la fraccion XVI del articulo 95 de la Ley de la materia, formato A de los
lineamientos técnicos generales, de marzo de 2024, registrandose el presente

asunto en el libro correspondiente bajo el nimero de expediente DOT/139/2024.

TERCERO: Emplazamiento. El 04 de junio de 2024, mediante oficio
nimero OF-INFONL-SE-DAJ-CN-2304/2024, se notific6 al Municipio de
Garcia, Nuevo Ledn, de la denuncia promovida en su contra, para que, dentro
de un término de 03 dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera

un informe con justificaciéon con relacién a los hechos o motivos de la denuncia.

CUARTO: Informe con justificacion. El 12 de junio de 2024, se hizo
constar que el sujeto obligado comparecié en tiempo y forma a rendir su informe

con justificacion.

QUINTO: Dictamen de Verificacion. El 17 de junio de 2024, se realizé la

verificacién virtual correspondiente a la informacién denunciada.

SEXTO: Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 30 de julio de

X 2024, se decretd el cierre de instruccion y se ordend poner en estado de
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resolucion la actual denuncia.

SEPTIMO: Cuenta a la Consejera Presidenta. El 02 de agosto de 2024,
se acordd dar vista del presente proyecto de resolucion a la Consejera
Presidenta de este Organo Auténomo BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA,
para que con fundamento en el numeral décimo noveno de los Lineamientos, lo

ponga a consideracion del Pleno de este Instituto de Transparencia.

OCTAVO: Resolucioén. Atendiendo la denuncia, la verificaciéon virtual, y
cuanto mas consta en autos, de conformidad con lo establecido por los articulos
38, 44, tercer parrafo, 54, fraccion V, 121 y demas relativos de la Ley que nos
rige, se somete el proyecto de resolucién a consideracion del Pleno, para que en

ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley determine lo conducente; v,

CONSIDERANDO
PRIMERO. Legislacion aplicable y Competencia.

a) Legislacion aplicable.

Tal y como quedé asentado en el auto de admision, el presente asunto se
rige bajo los preceptos establecidos en la Ley de la materia, asi como los
Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 95 a 108", de la
Ley que nos rige; por lo que, al hacerse mencién en este fallo respecto a los

citados ordenamientos, se hace alusion a los indicados en este considerando.

Por otra parte, la obligacion del sujeto obligado denunciado para dar
cumplimiento con la normatividad de transparencia, segun lo expuesto en la
denuncia de mérito, se sustenta en la fraccion XVI del articulo 95 de la Ley de la \x\

materia, formato A de los lineamientos técnicos generales.

De igual forma, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 207, de “\
la Ley que nos compete, en suplencia de sus disposiciones sera aplicable la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado, y en defecto de ésta, el Codigo de

Procedimientos Civiles para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

? hitp /Awww.cotai.org mx/descargas/mn/Lineamientos procedimiento denuncia 14 06 2018 pdf
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b) Competencia.

Este Instituto de Transparencia, es competente para conocer sobre la

presente denuncia, en virtud de los siguientes razonamientos:

Que la competencia de este Instituto de Transparencia para conocer
sobre la presente denuncia, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162,
de la Constitucién del Estado, asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3,

38, 44 tercer parrafo y 54, fracciones IV y V, de la Ley que nos rige.

Ademas, cuenta con la atribucion de verificar que los sujetos obligados
pongan a disposicién de los particulares, la informacién que para tal efecto
precisa la Ley de la materia y resolver las denuncias por su incumplimiento, en
cualquier momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la Ley

rectora.

Por lo tanto, al tratarse el presente procedimiento de una denuncia formada
con motivo del supuesto Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia
establecidas en el articulo 95, de la Ley que nos compete, este Instituto de

Transparencia es competente para resolver lo que en derecho corresponda.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Por razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio
del fondo de la cuestién planteada en la presente denuncia, se procede al
analisis de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de
oficio se adviertan, de conformidad con el numeral vigésimo quinto de los
lineamientos. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia que en su
rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA. "

En este orden de ideas, de los autos que integran el presente
procedimiento, no se desprende que se haya hecho valer por las partes alguna
causal de improcedencia; ademas, este 6rgano garante no advierte la

actualizacion de alguna de las hipétesis sefaladas en el capitulo IV, vigésimo

2 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/214276
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quinto, de los Lineamientos aplicables.

TERCERO. Analisis y fondo del asunto.
i
|
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Al respecto, se procede al estudio de los hechos constitutivos de la
denuncia, de la verificacién virtual realizada por la Coordinacién de Denuncias
de esta Institucién, y las demas constancias que obren en autos para determinar

la resolucion icorrespondiente.

a) Demﬂncia.

Descripcion de lq denuncia:
Denuncio al Mu CIpIO por que al fratar de revisar no existe formato en esta fraccion por elio no puedo
consultar la informacién que requiero ya que por Ley deberia estar la in formacién piblica.

_cuﬂi}delfegmqto-?flf- jerci

95_XVI - A_Programas sociales NLAZSFXVIA
b) Admrsién.

[

|
Se adrr?iti() a tramite la denuncia que nos ocupa, por cumplir con los
requisitos esq'ablecidos en el numeral 116 de la ley que nos rige, de la obligacion
de transparehcia contenida en la fraccion XVI del articulo 95 de la Ley de la
materia, forn1i|ato A de los lineamientos técnicos generales, de marzo de 2024.

c) Informe justificado.

El sujeto obligado comparecié en tiempo y forma a rendir su informe con
justificacién, del cual se advierte que el sujeto obligado manifesto medularmente

lo siguiente:

|
Il.- En relacion a los hechos materia de la denuncia he de sefialarle que, para el ejercicio
de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliara de las
dependenc:as y entidades de la Administracién Publica Municipal que estaran bajo las
ordenes |def Presidente Municipal, asi mismo, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal ejerceran las funciones que les asigne la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, y los Reglamentos Municipales; que al
Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia le corresponde
facultades y obligaciones determinadas en el Reglamento Orgéanico de la Administracion
Publica Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, por lo que en tal tenor, es la dependencia

obligada para efecto de difundir la informacién publica de oficio a que se hace referencia.
|
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Ill.- A razén de lo sefialado en el punto Il del presente, y derivado de la Denuncia de mérito,
la Dependencia a mi cargo los formatos de lineamiento general, relativos a la fraccién XVI-
A del articulo 95, para efecto de que fueran difundidos en el Sistema de Portales de
Transparencia, lo cual se ha realizado y se cumplié con la informacién Publica de Oficio
vigente, establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, difundiéndola en la PNT (Plataforma Nacional de Transparencia)...

(.-)

d) Dictamen de verificacion virtual.

La Coordinacién de Denuncias, de conformidad a los Lineamientos que

regulan el Procedimiento de Verificacion®, en su Titulo Primero Disposiciones

Generales, Capitulo Il de las Bases y Principios del Procedimiento, apartado

Quinto, asi como los multicitados Lineamientos Técnicos Generales, realizé la

verificacion virtual

correspondiente,

respecto de

las obligaciones

de

transparencia denunciadas, y a fin de no hacer una resolucién extensa se

reproducira unicamente lo siguiente:

n( )
@ INFORMACION 11135827378 - Mado de compatibiidad v P suscar A Coorginacién ge Denundas . - B
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? Lineamientos que regulan el Procedimiento de Verificacion y Seguimiento del Cumplimiento de la Obligaciones de Transparencia que
deben publicar los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn en los Portales Oficiales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en su Titulo Primero Disposiciones Generales.
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CONCLUSION:

e | Publica el formato relativo a la fraccion XVI del articulo 95 de |a ley de la materia,
formato A de los lineamientos técnicos generales, de marzo de 2024, del cual

| se advierte lo siguiente:

e | Del criterio 5, relativo a la “Denominacién del Programa” se obtiene que publica ?\
como programas los siguientes: “Atencion a casos”, “Consultas”, “Talleres” y
“Terapias”, sin que se adviertan aquellos programas ofrecidos por el municipio
' que especificamente impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en

especie.

\
Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet,
constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, aplicado )ih_
supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta Ultima en su
numeral 207, y puede ser invocado por este 6rgano garante, puesto que son
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datos que aparecen en una pagina electronica oficial por medio de la cual se
permite consultar a los gobernados entre otros servicios, la publicaciéon y
actualizacién de las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 95 de
la Ley de Transparencia del Estado, el nombre de sus servidores publicos, el

organigrama, el directorio de sus empleados, etc.

Lo anterior se encuentra apoyado por el siguiente criterio jurisprudencial

cuyo rubro es el siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE

APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.™

Asimismo, cabe destacar que, el articulo 83 de la Ley de la materia,
establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicion de los
particulares en sus sitios de internet y a través de la PNT, las obligaciones de
transparencia contenidas en el Titulo Quinto de la Ley antes citada, lo cual
permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefaladas

en las leyes de la materia.

e) Analisis y estudio de fondo del asunto.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta procedente o no la denuncia de mérito.

En primer término, tenemos que el 15 de diciembre de 2017, el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, emiti6 los Lineamientos Técnicos Generaless, que contienen,
los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios lineamientos,
derivado de la verificacion diagnostica realizada por los Organismos Garantes
de la Federaciéon y de las Entidades Federativas; asimismo se modifican las
directrices del pleno del consejo nacional del sistema nacional de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en materia de

verificacion diagnéstica de las obligaciones de transparencia y atencién a la

*Epoca: Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: XX.20.
J/24; Pagina: 2470. nttps//s in.gob. mx/detalleftesis/168124
* http.//www. cotai.org mx/descargas/mn/Lineamiento_de Obiigaciones y Anexos.pdf
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denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, con los cuales
hasta el 17 de junio del afio 2019, los sujetos obligados del Estado de Nuevo
Leon, se regian, esto para los efectos de publicacion y difusion de la informacion

de sus obligaciones de transparencia, segun su naturaleza.

Ahora bien, cabe destacar que el 14 de mayo de 2019, el Pleno de este
organismo auténomo emitié los Lineamientos Técnicos Generales®, los cuales
entraron en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn, es decir, el 18 de junio del afio 2019, mismos que
son de observancia obligatoria para todos los sujetos obligados del Estado, los

cuales fueron reformados recientemente el 08 de mayo de 2024".

Asimismo, los lineamientos antes sefalados tienen como finalidad definir
los formatos que se usaran para publicar la informacion prescrita en el Titulo
Quinto de la Ley de la materia y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna,
congruente,  integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable,
contemplando las especificaciones necesarias para la homologacion en la
presentacién y publicacion de la informacién, al tiempo que detallan los criterios
minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos obligados deberan
tomar en consideracion al preparar la informacion que publicaran para cumplir

con sus obligaciones de transparencia.

En el apartado cuarto, se establece que todos los sujetos obligados deben
poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de
Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal como lo sefala el articulo 83 de
la Ley Transparencia del Estado, la informacién derivada de las obligaciones de

transparencia, en el titulo Quinto de la citada Ley.

En esa tesitura, y de acuerdo con lo que consta en autos, el particular
denuncié que el Municipio de Garcia, Nuevo Leén, no cumple con la publicacion

de los programas sociales con los que cuenta.

En ese sentido, se admiti6 a tramite la denuncia que nos ocupa, por
cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 116 de la ley que nos rige,

respecto de la obligacién de transparencia contenida en la fraccion XVI del

S hito.//www.cotai.org. mx/descargas/Lineamientos tecnicos y Anexos 08 04 2021.zip
h infonl. mx/desca Lineamientos Tecni Estatales 2024.zip;.
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articulo 95 de la Ley de la materia, formato A de los lineamientos técnicos

generales, de marzo de 2024, esto en la PNT.

Luego, se hizo constar que el sujeto obligado comparecié a rendir su
informe con justificacién, manifestando que se encuentra publicada la
informacién, por lo que se realiz6 el dictamen de verificacion en la PNT de la
obligacion en estudio, mismo que se encuentra inserto en las paginas 6 y 7 de

la presente resolucion y del que se trae a la vista Gnicamente lo siguiente:
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De las imagenes que anteceden se desprende que el sujeto obligado
publica el formato, sin embargo, de la informacién ahi publicada se observa que
en el criterio 5, relativo a la “Denominacién del Programa” publica diversa
programas con los que cuenta, sin que se adviertan aquellos programas que
especificamente impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en

especie.

Una vez expuesto lo anterior, se estima necesario realizar el siquiente

analisis del fondo del asunto, respecto de la obligacion denunciada.

Con fundamento en el numeral 95, los sujetos obligados pondran a
disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas, en el presente caso lo relativo a los programas de
10



subsidios, estimulos y apoyos.

Expuesto lo anterior, de conformidad con el articulo 84 de la Ley que nos
rige, los sujetos obligados deberan atender los lineamientos técnicos que emita
el Sistema Nacional, relacionados con los formatos de publicacién de la
informacion para asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente,
integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable, homogénea vy

estandarizada.

Siendo que, al momento de la publicacion de la informacion en analisis, el

sujeto obligado debe atender las siguientes directrices:

()

“Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicién del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos

XVi. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el
que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios,
de infraestructura social y de subsidio (...)

Para dar cumplimiento a esta fraccién, el sujeto obligado debera organizar y publicar la

informacién relativa a todos los programas que desarrolla, requla y/o tiene a su cargo y

que impliquen subsidios. estimulos y apoyos en efectivo o en especie. Se trata de los
programas que los sujetos obligados clasifiquen, de conformidad con el Acuerdo por el

que se|emite la clasificacién programética (Tipologia general) emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, lo cual les permitird organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
presupuestarios dirigidos a la poblacién para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus
derechos, ya sea programas municipales; planes y programas estatales; programas
institucionales, regionales y especiales; y los inherentes al Programa Nacional de
Desarrollo Social.

[Enfasis anadido]

&5

Respecto al tipo o naturaleza del programa social se debera especificar si corresponde
a alguno de los siguientes:

a Programas de transferencia: implican la entrega directa a una persona fisica o
moral ya sea de recursos monetarios o bienes materiales.

b Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de atender
necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de educacion, de
salud, de vivienda, etcétera.

¢ Programas de infraestructura social: se implementan para la construccion,
remodelacién o mantenimiento de infraestructura publica.

d Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el cobro a las y
los usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general.

(--)
Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio.
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/ano).
Criterio 3 Ambito (catalogo): Local/Federal.
Criterio 4 Tipo de programa (catalogo): Programa de transferencia/Programa

de servicios/Programa de infraestructura social/Programa de
11



Criterio 5
Criterio 6

Criterio 7

Criterio 8
Criterio 9
Criterio 10
Criterio 11
Criterio 12

Criterio 13
Criterio 14

Criterio 15

Criterio 16

Criterio 17

Criterio 18

Criterio 19
Criterio 20

Criterio 21
Criterio 22

Criterio 23
Criterio 24
Criterio 25

Criterio 26
Criterio 27
Criterio 28
Criterio 29
Criterio 30

Criterio 31

Criterio 32

subsidio/Programa mixto.

Denominacién del programa.

Denominacién del subprograma, vertiente o0 modalidad a la que
pertenece la persona beneficiaria, en su caso.

El programa o subprogramas a cargo del sujeto obligado esta
relacionado con tematicas de violencia de género y/o igualdad de
genero (catalogo) Si/No

El programa es desarrollado por mas de un area o sujeto obligado
(catalogo): Si/No.

Sujeto(s) obligado(s), en su caso, corresponsable(s) del programa.
Area(s) (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado) responsable(s) del desarrollo del
programa.

Denominacién del documento normativo en el cual se especifique
la creacion del programa.

Hipervinculo al documento normativo en el cual se especifique la
creacion del programa.

El periodo de vigencia del programa esta definido (catalogo): Si/No.
Fecha de inicio de vigencia del programa llevado a cabo (con el
formato dia/mes/afio).

Fecha de término de vigencia del programa llevado a cabo (con el
formato dia/mes/afio).

Disefio del programa. Se refiere al proceso previo a las actividades
que seran de utilidad para la organizacion del programa.

Por cada programa se especificaran los respectivos objetivos generales y especificos, asi
como los alcances y metas fisicas de acuerdo con lo siguiente:

Objetivo(s) general(es). La informacion debera estar redactada con
perspectiva de género®, es decir, haciendo uso del lenguaje
incluyente y no sexista

Obijetivo(s) especifico(s). La informaciéon debera estar redactada
con perspectiva de género®, es decir, haciendo uso del lenguaje
incluyente y no sexista

Alcances  (catalogo): Corto
plazo/Permanente.

Metas fisicas. Son los valores cuantificables que deben estar
relacionado con el objetivo del programa presentado.

Poblacion beneficiada estimada (nimero de personas).
Hipervinculo que dirija a la publicidad de los programas, en su caso.

plazo/Mediano plazo/Largo

Cuando la poblaciéon beneficiada no sea una estimacién, se informal el total de
hombres y mujeres que se beneficiaran:

Total de hombres

Total de mujeres

Nota metodolégica de calculo (en caso de tratarse de una
estimacion).

Respecto al presupuesto destinado al programa social se debera especificar:

Monto del presupuesto aprobado.

Monto del presupuesto modificado.

Monto del presupuesto ejercido.

Monto destinado a cubrir el déficit de operacion.

Monto destinado a cubrir los gastos de administracién asociados
con el otorgamiento de subsidios de las entidades y 6rganos
administrativos desconcentrados.

Hipervinculo, en su caso, al documento donde se establezcan las
modificaciones a los alcances o modalidades del programa.
Hipervinculo al Calendario de su programacion presupuestal.

® En términos de lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
asi como del numeral, Décimo Segundo, fraccién | de estos Lineamientos Técnicos Generales.

® ibidem

12



% info !

La informaciéon que las personas deben conocer oportunamente para ser
beneficiario(a) del programa se encontrara en los requisitos de acceso, en donde se
incluiran los siguientes datos:

Criterio 33

Criterio 34

Criterio 35
Criterio 36

Criterio 37

Criterio 38

Criterio 39

Criterios de elegibilidad previstos. La informacién debera estar
redactada con perspectiva de género'®, es decir, haciendo uso del
lenguaje incluyente y no sexista

Requisitos y procedimientos de acceso. La informacion debera
estar redactada con perspectiva de género'’, es decir, haciendo uso
del lenguaje incluyente y no sexista

Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) minimo que
recibira(n) la(s) persona(s) beneficiaria(s).

Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) maximo que
recibira(n) la(s) persona(s) beneficiaria(s).

Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana. La informacion
debera estar redactada con perspectiva de género'?, es decir,
haciendo uso del lenguaje incluyente y no sexista

Mecanismos de exigibilidad.’”®> La informacion debera estar
redactada con perspectiva de género'4, es decir, haciendo uso del
lenguaje incluyente y no sexista

Mecanismos de cancelacion de apoyo, en su caso. La informacion
debera estar redactada con perspectiva de género's, es decir,
haciendo uso del lenguaje incluyente y no sexista

En cuanto a la(s) evaluacién(es) de avances de los programas se publicara lo siguiente
(en su caso se debera incluir una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
que corresponda, sefialando que el programa aun no se evalla):

Criterio 40 Periodo evaluado.

Criterio 41 Mecanismos de evaluacién.®

Criterio 42 Instancia(s) evaluadora(s).

Criterio 43 Hipervinculo a los Informes de resultados de la evaluacion.

Criterio 44 Seguimiento que ha dado el sujeto obligado a las recomendaciones
que en su caso se hayan emitido.

Se insertara un rubro relacionado con los indicadores que calcule el sujeto obligado
respecto de la ejecucion del programa. La informacién relativa a los indicadores
comprendera lo siguiente:

Criterio 45 Denominacién del indicador.

Criterio 46 Definicién.

Criterio 47 Método de calculo (féormula).

Criterio 48 Unidad de medida.

Criterio 49 Dimension (catalogo): eficiencia/eficacia/ economia/calidad.
Criterio 50 Frecuencia de medicion.

Criterio 51 Resultados.

Criterio 52 Denominacién del documento, metodologia, base de datos o

documento que corresponda en el cual se basaron para medir y/o
generar el indicador utilizado.

Para dar cuenta de la ejecucion del programa se especificaran los siguientes datos:

Criterio 53 Formas de participacion social. La informacién debera estar
redactada con perspectiva de género'’, es decir, haciendo uso del
lenguaje incluyente y no sexista

Criterio 54 Articulacion con otros programas sociales (catalogo): Si/No.

Criterio 55 Denominacién del(los) programa(s) al(los) cual(es) esta articulado.

Criterio 56 Esta sujeto a Reglas de Operacion (catalogo): Si/No.

% ibidem
" ibidem
12 En términos de lo establecido en el segundo parrafe del articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

asi como del numeral, Décimo Segundo, fraccion | de estos Lineamientos Técnicos Generales.
13 Se refiere a los instrumentos o normatividad que las persanas podran utilizar para lievar a cabo los p de queja o en caso de omision de los derechos otorgados o prometidas por @l programa.

' ibidem
% ibidem
16 Se refiere a las caracteristicas del proceso de evaluacién con base en la normatividad que le aplique y las capacidades contenidas en los objetivos del programa evaluado

13
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Si la respuesta al criterio anterior es “Si” se debera incluir:

Criterio 57 Hipervinculo al documento de Reglas de Operacién, publicado en
el DOF, gaceta, periédico o documento equivalente. La informacion
debera estar redactada con perspectiva de género'®, es decir,
haciendo uso del lenguaje incluyente y no sexista

Criterio 58 Hipervinculo a los informes periddicos sobre la ejecucién del
programa.'®

Criterio 59 Hipervinculo al resultado de las evaluaciones realizadas a dichos
informes.

Criterio 60 Fecha de publicacién, en el DOF, gaceta, periédico o documento
equivalente, de las evaluaciones realizadas a los programas (con el
formato dia/mes/ano).

Criterio 61 Hipervinculo al padrén de beneficiarios o participantes. Este
documento debera ser el publicado en el DOF, Gaceta o cualquier
medio oficial segun corresponda.

Criterio 62 Hipervinculo al Padrén de Beneficiarios de programa de desarrollo
social federal elaborado y publicado por la Secretaria del Bienestar.

(..

Criterio 84 Nota. Este criterio se emplea en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién
publicada y/o explicacion por la falta de informacién.

(-

Del contenido de los lineamientos antes transcritos, se advierte que los
sujetos obligados deberan organizar y publicar la informacion relativa a todos los

programas que desarrolla, regula y/o tiene a su cargo y que impliquen

subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie, dirigidos a la

poblacion para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Asimismo, tenemos que los referidos programas pueden ser de la

naturaleza siguiente:

* Programas de transferencia: implican la entrega directa a una persona fisica o
moral ya sea de recursos monetarios o bienes materiales.

* Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de atender
necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de educacion, de
salud, de vivienda, etcétera.

e Programas de infraestructura social: se implementan para la construccion,
remodelacion o mantenimiento de infraestructura publica.

e Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el cobro a las y los
usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

En ese sentido, del formato en analisis, se advierte que publica diversos
programas con los que cuenta, sin que de dicho formato se adviertan aquellos
programas que especificamente impliquen subsidios, estimulos y apoyos en

efectivo o en especie, como lo sefalan los lineamientos previamente citados.

'8 En términos de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén,
asi como del numeral, Décimo Segundo, fraccion | de estos Lineamientos Técnicos Generales.

'® De acuerdo con la normatividad que le sea aplicable al sujeto obligado, por ejemplo: los que pertenecen a la administracion publica federal deberan
apegarse a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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Los cuales no encuadran en los supuestos establecidos en la fraccion XVI
del articulo 95 de la ley de la materia, formato A de los lineamientos técnicos

generales, pues estos no corresponden a aquellos que impliguen subsidios,

estimulos y apoyos en efectivo o en especie, tan es asi que en la nota sefala de
manera medular lo siguiente: “...Se dejan en blanco las columnas ... Monto del

presupuesto aprobado, Monto del presupuesto modificado, Monto del presupuesto ejercido,
monto déficit de operacién, Monto gastos de administracién, el hipervinculo al documento de
modificaciones a los alcances, hipervinculo al calendario presupuestal, Monto, apoyo o beneficio
minimo/méxima que recibiran, ya que algunos no reciben ningun tipo de monto...”

No obstante lo anterior, es importante mencionar que los programas

denominados como: “Atenciéon a casos”, “Consultas”, “Talleres” y “Terapias”,

deben de ir publicados en el formato A de la fraccion XXXIX del articulo 95 de la

ley de la materia, y no asi en la fraccion en analisis (fraccién XVI del articulo 95

de la Ley de |la materia, formato A de los lineamientos técnicos generales).

Lo anterior es asi, ya que en el formato A de la fraccion XXXIX del numeral

95 de la ley de la materia, deben de ir publicados todos los programas distintos

a los que impliguen subsidios, estimulos y apoyos, programas de transferencia,

de servicios, de infraestructura social, tal y como se sefiala en los lineamientos

técnicos generales, a saber:

(...)

Programas que ofrecen

XXXIX. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacion,
objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos
y formatos para acceder a los mismos.

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacion de todos los
programas presupuestarios que, de conformidad con el Acuerdo por el que se emite la
clasificaciéon programatica (Tipologia general) emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, sean distintos a los programas gue estan publicitados en el
articulo 95, fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Ledn (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas de

transferencia, de servicios, de infraestructura social).

Se entiende por programa al instrumento normativo de planeacion cuya finalidad
consiste en desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones generales de un
plan nacional, estatal o regional y municipal mediante la identificacion de objetivos y
metas. | También puede ser entendido como el conjunto homogéneo y organizado de
actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos previamente
determinados, en su caso, y a cargo del area responsable.

[Enfasis anadido]

()

En consecuencia, resulta claro que el sujeto obligado no cumple con el

correcto llenado del formato de la obligacién de transparencia en analisis.
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CUARTO. Declaratoria del asunto.

De conformidad con lo fundado y motivado en el considerando anterior,
en relacién con los Lineamientos, capitulo Ill, numeral vigésimo tercero, fraccion
Ill, se declara FUNDADA la denuncia, toda vez que no cumple con la
publicaciéon en la PNT de la obligacion de transparencia contenida en la fraccién
XVI del articulo 95 de la Ley de la materia, formato A de los lineamientos
técnicos generales, de marzo de 2024, acorde a los razonamientos expuestos

en el considerando tercero de la presente resolucion.

En consecuencia, se ordena al Municipio de Garcia, Nuevo Ledn,
poner a disposicion del publico y actualizar en la PNT la informaciéon en
estudio, esto en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contados a partir del
siguiente a aquel en que quede debidamente notificado de la presente
resolucién, acorde a lo siguiente:

e En el formato de marzo de 2024, debera organizar y publicar Ginicamente la

informacion relativa a todos los programas que desarrolla, regula y/o tiene a su cargo
y que impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie.

!

e Los programas denominados como: “Atencion a casos”, “Consultas”, “Talleres” y
“Terapias”, debera de publicarlos en el formato A de la fraccion XXXIX del articulo
95 de la ley de la materia en el periodo correspondiente.

e En caso de que en el periodo a reportar no se haya generado informacién, se
recomienda dejar en blanco los criterios y justificar de manera motivada la falta de
informacion en el apartado de “nota”.

Por lo anterior, para dar cumplimiento a la publicacién de la informacién,
es necesario tomar en consideracién los Lineamientos Técnicos Generales, asi
como la Tabla de Actualizacion y Conservacion de la Informacién, visibles en

las siguientes ligas electronicas: https://infonl.mx/acceso-a-la-

informacion/documentos-sipot/.

Se insta a tomar en consideracion las demas “Recomendaciones a los
sujetos obligados del Estado de Nuevo Leodn, relativas al llenado de los formatos
de SIPOT", aprobadas en fecha 08 de julio de 2021, por el Pleno de la COTAI,
las cuales pueden ser consultadas en el siguiente enlace:

http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Recomendaciones formatos SIPOT 0

7( 8jul2021.pdf.
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DAL oiON ¥ PRETECCIGN DY DATOS REREOMALES

Finalmente, se pone a disposicion del sujeto obligado el teléfono (81) 10-

01-78-57, asi como el correo electrénico anuar.sifuentes@infonl.mx, a fin de

brindar el acompafiamiento institucional correspondiente, relativo al

cumplimiento con la publicacion de la obligacion denunciada.

Una vez transcurrido el plazo otorgado para cumplir con la presente
resolucion, el sujeto obligado debera informar a este Instituto de Transparencia
el cumplimiento de la misma, dentro del término de 03 dias habiles, ello acorde
a lo dispuesto por los parrafos tercero y cuarto del numeral 178, de la Ley de la

materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de no
hacerlo asi, 'se le dara vista al Superior Jerarquico del servidor publico
responsable de dar cumplimiento, lo anterior en los términos que marca el

numeral 123, tercer parrafo de la Ley de Transparencia del Estado.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto de Transparencia;

RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 1° y 6° de la Constitucion
Politica Federal, asi como los diversos 10 y 162, de la Constitucion del Estado,
en concordancia con los diversos 1, 38, 44, 54, fraccion Vy 121, de la Ley que
nos compete, asi como también con los Lineamientos, capitulo Il numeral
vigésimo tercero, fraccion lll, se declara FUNDADA la denuncia toda vez que
no cumple con la debida publicacion en la PNT de la obligacion de transparencia
contenida en la fraccion XVI del articulo 95 de la Ley de la materia, formato A
de los lineamientos técnicos generales, de marzo de 2024, acorde a los

razonamientos expuestos en el considerando tercero de la presente resolucion.

En consecuencia, se ordena al Municipio de Garcia, Nuevo Ledn

poner a disposicion del publico y actualizar en la PNT, en un plazo no mayor

\

a 15 dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel en que quede;

debidamente notificado de la presente resolucién, siguiendo las

recomendaciones mencionadas en el capitulo denominado “andlisis y estudio

del fondo del asunto” de la presente resolucion.
17
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SEGUNDO: De conformidad con el articulo 122 de la Ley de
Transparencia del Estado, notifiquese a las partes conforme lo ordenado en

autos.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 122 de la Ley que nos rige,
en comunion con el numeral vigésimo cuarto segundo parrafo de los
Lineamientos, si el denunciante no se encuentra satisfecho con el presente fallo,
podra impugnar la resolucion por la via del juicio de amparo que corresponda,

en los términos de la legislacién aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
AY

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos de la Consejera Presidenta BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del
Consejero Vocal FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la
Consejera Vocal MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de Ia
Consejera Vocal MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del Consejero
Vocal FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, siendo ponente de la
presente resolucion la primera de los mencionados; de conformidad con el
acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto de
Transparencia, celebrada el 11 de septiembre de 2024, firmando al calce para

constancia legal. \
\—~

d

LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ L
CONSEJERA PRESIDENTA

ol FRANClsc‘Q Rﬁ ALDO GUAJARDO MARTINEZ
CONSEJERO VOCAL




2.

infon
DRA. MARIA DE LO ELES\GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOC

LIC. MARIA TERESAIREV—I-NG‘F‘ER‘“ANDEZ

CONSEJERA VOCAL

LIC. FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS
CONSEJERO VOZAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION APROBADA POR
EL PLENO DEL|INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN SESION ORDINARIA DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2024,
DENTRO DEL EXPEDIENTE DOT/139/2024, QUE VA EN DIECINUEVE PAGINAS.
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