info !

Monterrey, Nuevo Leén, a 18 de abril de 2024.

Se tiene por recibida la Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, presentada a través del correo electronico
denuncia@infonl.mx el 15 de abril de 2024, con anexo consistente en el
Catalogo de Disposicion Documental con un logo de Metrorrey; la cual fue
turnada por la Unidad de Correspondencia de este Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
a la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto; presentada en contra
del SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (METRORREY).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 80, fraccion XllI, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales, siendo la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto competente para substanciar la denuncia
por falta de publicacién de las obligaciones de transparencia, previstas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, se emite acuerdo en los siguientes terminos:

Primeramente, a fin de estar en aptitudes de realizar un estudio
integral de todas las constancias relativas a la Denuncia de Obligaciones de
Transparencia, se realizan las gestiones necesarias para agregar los
siguientes documentos: a) acuse de recibo de la denuncia de 15 de abril de
2024, b) Catalogo de Disposicion Documental con un logo de Metrorrey; a
fin de cumplir con el principio de eficacia del procedimiento y garantizar el
derecho fundamental de acceso a la informacién del denunciante.

Ahora bien, se trae a la vista el documento electrénico de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, del cual se observa
lo siguiente:

Por este medio hago de su conocimiento la denuncia que presento por el incumplimiento de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano {Metrorrey). Por no
publicar los instrumentos de control y consulta archivistica para el ejercicio 2024, de acuerdo con el articulo
95, fraccién XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Nuevo Ledn.

Asi mismo, dichos instrumentos presentados para el ejercicio 2023 se publicaron incompletos, ya que el
Catilogo de Disposicién Documental, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley de Archivos para el Estado de
Nuevo Ledn, debe estar integrado por Fichas Técnicas de Valoracién por cada serie documental, que en
conjunto conforma el Catélogo de Disposicion; ademas, este debe estar validado por el Grupo
Interdisciplinario, asi como por el Archivo General del Estado de Nuevo Ledn, en concordancia con el articulo
97, fraccion V de la citada Ley. Por lo tanto, el documento publicado por Metrorrey, no cuenta las
caracteristicas minimas que la ley pide, incumpliendo una de las obligaciones de transparencia.

De lo anterior se advierte que el particular pretende denunciar lo
siguiente:

1. Fracciéon XLVI del articulo 95 de la ley de la materia, del ejercicio

2024.
2. El Catalogo de Disposicion Documental del ejercicio 2023, al
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considerar incompleta su publicacion, esto dentro de la fraccion
XLVI del articulo 95 de la ley de la materia.

Por lo que antes de emitir pronunciamiento respecto a la
admisién de la denuncia, se estima necesario realizar el siguiente
analisis:

En lo que concierne al punto 1, el 13 de marzo de 2024 fue aprobado
en la Décima Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
el acuerdo mediante el cual se reforman los lineamientos técnicos para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informaciéon de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nuevo Ledn, que deben de
difundir los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, mismo que entré
en vigor al momento de su aprobacion, y que se encuentra disponible
para su consulta en la siguiente liga electronica:
https://infonl.mx/descargas/mn/Acuerdo 08 2024 INFONL ref LT.pdf.

En el referido acuerdo se determind en lo que nos interesa lo
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba reformar los "Lineamientos técnicos para la publicacién,
homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, que deben de difundir los Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Ledn en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia", asi como los criterios y formatos contenidos, de conformidad con
el documento "Anexo Unico" el cual forma parte integrante del presente Acuerdo.
(..)

TRANSITORIOS:
(...)
SEXTO. Los sujetos obligados cargaran la informacion generada en los meses de
enero, febrero y marzo de 2024-dos mil veinticuatro en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia y en sus respectivos portales institucionales, de
manera excepcional, durante el periodo comprendido del 1-uno al 30-treinta de
abril de 2024-dos mil veinticuatro, de acuerdo con el articulo 85 de la ley de la
materia.

SEPTIMO. La falta de publicacion y actualizacion total o parcial de las obligaciones
relativas a los meses de enero, febrero y marzo de 2024-dos mil veinticuatro,
podran ser denunciadas a partir del 1-uno de mayo de 2024-dos mil veinticuatro.

(-..)

De lo anterior, tenemos que aquellas obligaciones de transparencia
cuya informacion fuera generada en los meses de enero, febrero y marzo
de 2024, se cargara, de manera excepcional, dentro de los treinta dias
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naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda, es decir, en el
periodo comprendido del primero al treinta de abril de 2024.

Asimismo, la falta de publicacién y/o actualizacion de las
obligaciones de transparencia correspondientes a la informacion de 2024,
con los formatos modificados, podra ser denunciada a partir del primero de
mayo del presente afio.

Por otro lado, en el punto 2, relativo a que el Catalogo de Disposicion
Documental del ejercicio 2023 se encuentra incompleto, es importante
determinar el periodo de conservacion de la obligacién de transparencia
denunciada, conforme a la Tabla de Actualizacion y Conservacién de la
Informacion para los sujetos obligados del Estado de Nuevo Le6n' aplicable
al referido ejercicio 2023, tal y como se aprecia de la siguiente imagen:
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En ese sentido, la obligacion denunciada cuenta con un periodo de
conservacion de la informacion vigente, por lo que, a la fecha de
presentacion de la denuncia el sujeto obligado no se encuentra conminado
a tener publicada en la PNT la informacién del Catalogo de Disposicion
Documental del ejercicio 2023.

No obstante, no pasa desapercibido la manifestacion efectuada por
el denunciante, en la cual refiere que el Catalogo de Disposicion
Documental (CADIDO) publicado por el sujeto obligado se encuentra
incompleto al no tener las fichas técnicas de valoracion.

Al efecto, es preciso establecer que para crear o realizar el CADIDO,
se deben identificar primeramente los documentos de archivo producidos
en el desarrollo de las funciones y atribuciones del sujeto obligado, en
términos del articulo 57 de la Ley de Archivos del Estado de Nuevo Leon, el
cual a la letra dice:

Articulo 57.- Los sujetos obligados identificaran los documentos de archivo
producidos en el desarrollo de sus funciones y atribuciones, mismas que se y
vincularan con las series documentales; cada una de éstas contara con una ficha
técnica de valoracién que, en su conjunto, conformaran el instrumento de control (/

! https://cotai.org. mx/descargas/sipot/Tabla_Actualizacion Conservacion 2022 ods
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archivistico llamado catalogo de disposicion documental.

La ficha técnica de valoracién documental debera contener al menos la descripcion
de los datos de identificacion, el contexto, contenido, valoracién, condiciones de
acceso, ubicacién y responsable de la custodia de la serie o subserie.

En resumen, una vez identificados los documentos, cada uno se
vincula con una serie documental, y a su vez, con una ficha técnica de
valoracién, que en conjunto integran y conforman el Catalogo de
Disposicién Documental.

Ahora bien, respecto a la publicacion de la informacién de la fraccion
XLVI del articulo 95 de la ley de la materia, los lineamientos técnicos
generales establecen la informacion a publicar, la cual consiste en lo
siguiente:

(.-

El catalogo de disposicion y guia de archivo documental

XLVI. El catalogo de disposicién y guia de archivo documental.

(..

El articulo 24, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Ledn indica que todo sujeto obligado debera
“constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental,
conforme a la normatividad aplicable”.

Asimismo, tal como lo establece el articulo 1°de la Ley General de Archivos, los
sujetos obligados de los 6rdenes, federal, estatal y municipal deben cumplir los
principios y bases generales para la organizacion y conservacién, administracion y
preservacion homogénea de los archivos en su posesién en concordancia con el
articulo 11 de la misma ley que establece las obligaciones de los sujetos obligados
en materia archivistica. La informacion que se publicara en este apartado es la
sefialada en los siguientes preceptos de la Ley General de Archivos:

Articulo 13, fracciones:

(s

Il. Catalogo de disposicién documental registro general y sisteméatico que establece
los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacién y la
disposicién documental y

()

Una vez establecido lo anterior, es conveniente verificar en la PNT la
fraccion XLVI del articulo 95 de la ley que nos rige, del ejercicio 2023,
obteniendo como resultado lo siguiente:

I .
".ﬂ INFORMACION PUBLICA
Estado o Federacian Nuevo Ledn ¥
institucién Sistea de Transporte Colectivo (METRORREY) ¥
Ejercicio 2023 -

Institucidn Sistema de Transporte Colectivo (METRORREY)

Ley Ley de Transparencia y Acceso a i Informacion Pibiica dei Estado de Nuevo Leon

Articulo

Fracgon v

Esta informacion se actualizs cada ARO y debe permanecer publicada, de manera obligatoria, solo la informacidn més reciente (vigente); por tanto, na es exigible que
se conserve la informacidn de periodos snteriores

Usilize is fikros de blisqueda para acozar tu consuita

Fitros de bisguada v

Se encontraron 16 resuitados, da cic en @ para ver & detaiie.

Ver campos relevantes



Oa =2 ¥ Baswiew Genenal - @ E’;ﬁ z:""“" 8 é' 57 p [?!‘
b = 3 Himinar ~ >,
Pegar NKS- . T O == EE ECmbion = & - Formsto  Dar formato de Ordenary  Busca ¢ i
¥ = =R:EE entrar $-raum % ¥ ry rear y compartit
* - E = # condicionsl~ comobibla~ cekis+ | B Fommer & ml i enme  PDFdeAdobe
Partspapeies & Fuente & Aineagén ] Nomere [ Estilos Celgas Madificar Adobe Acrobat A
615 ot % | https://transparencia.nl.gob.mx/ar 262 f2d83edecte TROE T2DIE: xisx = =

5 | c E £ 8 H i i 4 L3 i L ]
Sistema ge Transporte Comcivo (METRORREY)
Loy de yAcceson b tica del Estado
2021, nstrumentas archivishicas 2018-2020. Cakilbge de dmposiciin documentsl y guis sampie de archives.

% La designacén dei personsl responsabie dei A
=)
2
5~
%
al
2
=
%
n
2
B
M
%
»
b
3 2
| s = =
| intormacion | hiddens | niddenz | Tamaoeis | @ Ry — e
3_{,'
| o = . ]
| o
a = CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL E /]
TONDO. T1STEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO “METRORREY
20900:57C4
WIVELES DE ALl vALOR PERIODO DE cit o 08 DE LA
couTaBt | archvo
conico w_lm‘mm ADMO |LEGAL| E DE | COMCENTRAC! | TOTAL | BAJA wrnll'::" A RESERVADA | POBLICA
FscAL | TRAMITE i o
: (LEGISLACION
{Decretos [ 1 5 3 X X
{Fiegamenios | Bb 1 ] X X
iCrcuiares. | X1 1 ] X X
RO e L X i 1 5 ¥ X
{ Reglas de Operacion R 1 3 ] X
Fenodco OficialDiario Ofioal K | 1 ] [ ®
R ] S I O e 1o
= :
| hotasde Comais LR I R ] X
1 hicosDmmdwen | | K| | 8 | % [ O U SR, e %
1  ducios e conira de a Dependencia R T 5 TR B T
___iAoumdos X [ 5 LR R 1
i I i o Sk an cas0 O contener G810 pelSONARE,
| xee | ComengsiContatoe iyl P X = 1ot i |y |wiealsconbdenciddad, sccideaio
| caDipo | @ «

De las imagenes que anteceden, se advierte que el sujeto obligado
publica la informaciéon en cumplimiento con las directrices establecidas en
los lineamientos técnicos generales.

En ese sentido, no se actualiza la falta de publicacion de la obligacion
de transparencia denunciada, ademas que el particular no aporta elemento
alguno que haga suponer que la informacién que obra en dicho formato sea
distinta.

Expuesto lo anterior, tenemos que la publicacién de las fichas
técnicas de valoracién no se encuentra contemplada como obligacion de
transparencia que deba publicarse en el formato denunciado, por lo que, no
encuadra en una falta de publicacion de las obligaciones de transparencia.

Tal y como se establece en el numeral 114 de la Ley de la materia,
el cual refiere que cualquier persona podra denunciar ante este 6rgano ;
garante la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia

previstas en los articulos 95 al 108 de esta Ley y demas disposiciones C’
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aplicables, en sus respectivos ambitos de competencia.

Por lo anterior, si es deseo del particular obtener la informacién de
las multicitadas fichas del sujeto obligado, puede realizar una solicitud de
informacién directamente ante este, debiendo de atender el contenido de
los articulos 146 al 149 de la Ley de Transparencia del Estado?, toda vez
que en el numeral 146 se establece la forma de presentacién de una
solicitud y en el 149 los requisitos para ello.

En consecuencia, resultan aplicables las causales de improcedencia
previstas en el articulo vigésimo quinto, fracciones I, Il y IV de los
Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los
articulos 95 a 108 de la Ley que nos rige®.

En mérito de lo antes expuesto, y en relacién con el numeral 119 de
la Ley de la materia, interpretado a contrario sensu; se tiene a bien
DESECHAR la presente denuncia.

Al efecto, cabe precisar que el desechamiento de modo alguno
lesiona los derechos del denunciante toda vez que las causas de
improcedencia tienen una existencia justificada y de estudio preferente, lo
que conduce a dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 17 de la Carta
Magna, pues ningun fin practico tendria dar curso al procedimiento y
accionar el sistema jurisdiccional y administrativo de este Instituto, si al
concluir el procedimiento el resultado seria el mismo; teniendo aplicacion
por analogia, el siguiente criterio federal que es del tener siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SU DESECHAMIENTO DE PLANO,
CONFORME AL ARTICULO 113 DE LA LEY DE LA MATERIA, UNICAMENTE
DEBE ADVERTIRSE DE SU CONTENIDO, SUS ANEXOS Y, EN SU CASO, DE
LOS ESCRITOS ACLARATORIOS, SIN NECESIDAD DE CONOCER EL
INFORME JUSTIFICADO O CONTAR CON MAYORES PRUEBAS PARA
DEFINIR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO.™

? “Articulo 146. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que foda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacién y
deberd apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.

“Articulo 149. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

Il. La descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion; y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podré ser verbal, siempre y cuando sea para
fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o Ia reproduccién en
cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialard el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera la informacion de acuerdo a lo
sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV seré proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en ningin caso, podré ser un
requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.”

*Vigé quinto. Se considerardn como causas de improcedencia las siguientes

(.)

II. Si la denuncia no versa sobre presuntos incumplimientos a las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estade de Nueve Ledn.

Hll. Que no tenga la obligacién de conservar la informacién de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales Yo a la Tabla de Conservacién y
Actualizacion

IV. Por la imposibilidad material y juridica que derive de la Ley o Lineamiento; y

()

* Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012418; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 33, Agosto de 2016, Tomo |V. Materia(s): Comin; Tesis: |160.A11 K (10a); Pégina: 2534
https //sif2 scin gob mx/detalleftesis’2012418
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Por ofra parte, se tiene al particular sefialando como medio
electrénico para los efectos de oir y recibir notificaciones el correo que
obra dentro del escrito de denuncia; lo anterior, de conformidad con el
articulo 116, fraccion IV de la Ley que nos rige.

Asi también, hagase del conocimiento del denunciante, que el
sentido de la resolucion que se dicte en el presente asunto, estard a
disposicion del publico para su divulgacion y consulta, en los términos que
marca la Ley de Transparencia del Estado, en la inteligencia de que en todo
momento se protegeran los datos personales (informacién confidencial)
del denunciante y de los terceros involucrados, mediante |la version publica
que al efecto se lleve a cabo; dejando a salvo los derechos de los mismos,
para que se sirvan a manifestar —hasta antes de que se dicte el fallo
respectivo o el auto que concluya el presente procedimiento de denuncia—
su consentimiento expreso, en el caso de que deseen que sus datos
personales puedan ser difundidos, transmitidos o publicados. Lo anterior,
acorde a lo dispuesto e n los articulos, 91, 92, 93, 95, fraccion XXXVII, 100,
fraccion Ill, incisos e) y h), 141 y 145 de la Ley rectora, asi como por los
articulos 8 y 9, fraccion Ill del Reglamento Interior de este Instituto de
Transparencia.

“ORIENTACION”

En caso de ser deseo del particular obtener las fichas técnicas de valoracion, éste
puede presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado denunciado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico,
correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por
el Sistema Nacional, atendiendo en todo momento los requisitos a que se refiere
el numeral 149 de la ley de Transparencia del Estado.

Comuniquese al denunciante, en el correo electronico sefalado
para tal efecto el contenido del presente proveido para su conocimiento y
efectos legales correspondientes.

Finalmente, registrese el asunto en el libro correspondiente bajo el
numero ascendente de expediente DOT/029/2024 y, una vez que haya
quedado firme el acuerdo, sin necesidad de hacer declaratoria alguna,
archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente al denunciante. Asi lo acuerda y firma
la licenciada Claudia Rodriguez Lépez, Directora de Asuntos Juridicos del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, asistida del Coordinador de Denuncias, licenciado Anuar
Josué Sifuentes Mata, quien actua y da fe.
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