Denuncia de de
DOT/008/2024.

Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Municipio de Ge

Nuevo Leon.

Obligaciones

Transparencia:

neral Zuazua,

Consejero Ponente: Francisco Reynaldo Guajardo

Martinez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 08 de mayo de 2024.

Resolucion de los autos que integran el expediente DOT/008/2024, en la

que, de conformidad con lo establecido en el capitulo Ill, nun
I,

Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparenc

tercero, fraccion Lineamientos que establecen el Proc
los articulos 95 a 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Publica del Estado de Nuevo Leodn', se declara FUNDADA la ¢
vez que no cumple con la correcta publicacion en la PNT, de |2
transparencia contenida en la fraccion IX del articulo 95 de la Ley
formato A de los lineamientos técnicos generales, de enero a
2023, acorde a los razonamientos expuestos en el considerand

presente resolucion.

A continuacion, se inserta un pequefo Glosario, que

redaccion y comprension de la presente resolucion:

eral Vigésimo
;edimiento de
a previstas en
la Informacién
lenuncia, toda
obligacion de
de la materia,
diciembre de

D tercero de la

]

=7

simplifica la

Instituto de Transparencia. | Instituto Estatal de Transparencig

Informacion y Proteccion de Datos

, Acceso a la
Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.
Carta Magna.

Constitucion del Estado. Constitucion Politica del Estado Li

de Nuevo Leon.

)re y Soberano

INAI
Informacion y Proteccién de Datos

Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Personales.

-Ley que nos rige.

-Ley que nos compete.
-Ley de la materia.

-Ley rectora.

-Ley de Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a
Publica del Estado de Nuevo Ledn

la Informacion

Lineamientos. Lineamientos que establecen el Pr
de Transparencia previstas en los
108 de la Ley de Transparencia
Informacién Publica del Estado de

bcedimiento de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones

y Acceso a la
Nuevo Ledn.

articulos 95 a

"http:/iwww.henl.gob.mx/trabajo_leaislativo/leyes/leyes/ley de_iransparencia_y_acceso _a_la_informacion_publica_del estado_dé nuevo_leon/
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Lineamientos Técnicos Lineamientos técnicos generales para la publicac
Generales homologacién y estandarizacion de la informacion
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
la fraccion IV del Articulo 31 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Estado de Nuevo Leén que deben difundir los suje
obligados del Estado de Nuevo Ledn en los portg
de internet y en la Plataforma Nacional
Transparencia.

PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Vistos la denuncia, el dictamen realizado por la Coordinacion de
Denuncias de este Instituto de Transparencia, y cuanto mas consta en autos,

convino y debio verse; y,

RESULTANDO

PRIMERO: Denuncia. El 08 de febrero de 2024, se presentd la
denuncia de obligaciones de transparencia a través de la PNT, en la cual se
indica basicamente que la informacion de la ndmina de enero a diciembre de

2023, no esta publicada.

SEGUNDO: Admision. El 13 de febrero de 2024, se admiti6 a tramite la
denuncia de mérito, por cumplir con los requisitos establecidos en el numeral
116 de la ley que nos rige, respecto de la obligacién de transparencia
contenida en la fraccion IX del articulo 95 de la Ley de la materia, formato A de
los lineamientos técnicos generales, de enero a diciembre de 2023,

registrandose el presente asunto en el libro correspondiente bajo el nimero de
expediente DOT/008/2024.

TERCERO: Emplazamiento. El 15 de febrero de 2024, mediante oficio
numero OF-INFONL-SE-DAJ-CN-0914/2024, se notificdé al Municipio de
General Zuazua, Nuevo Ledn, de la denuncia promovida en su contra, para
que, dentro de un término de 03 dias habiles siguientes a la notificacion
respectiva, rindiera un informe con justificacion con relacion a los hechos o

motivos de la denuncia.

CUARTO: Informe con justificacion. El 23 de febrero de 2024, se hizo
constar que el sujeto obligado fue omiso en comparecer a rendir su informe con

justificacion.




QUINTO: Dictamen de Verificacion. El 14 de marzo de 2024, se realizo

la verificacion virtual correspondiente a la informacion denunciada.

SEXTO: Returno. En sesion ordinaria celebrada del 04 de

la Consejera Presidenta Brenda Lizeth Gonzalez Lara, propus

abril de 2024,

o al Pleno de

este Organo Garante el proyecto de resolucion del presente asunto, sin

embargo, como resultado de la votacion de los Consejeros i
Pleno, se ordend remitir el original del expediente a la Direcci
Documental y Archivo de este Instituto, para efectos del retur
correspondiendo la asignacion del expediente en el consecutivo
conocer del presente asunto al Consejero FRANCISCO
GUAJARDO MARTINEZ.

SEPTIMO. El 11 de abril de 2024, el Consejero |

ntegrantes del
bn de Gestion
no respectivo,
del turno para

REYNALDO

Ponente, LIC.

FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, acord6 la reasignacion

del presente asunto, asi mismo, ordend se hiciera del conocimiern

de dicha situacion.

OCTAVO: Cuenta al Consejero. El 26 de abril de 2024,
vista del presente proyecto de resolucion al Consejero de
Auténomo FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ,

to a las partes

se acordod dar
este Organo

para que con

fundamento en el numeral décimo noveno de los Lineamientos, lo ponga a

consideracion del Pleno de este Instituto de Transparencia

NOVENO: Resolucion. Atendiendo la denuncia, la verifica

Acion virtual, y

cuanto mas consta en autos, de conformidad con lo establecido por los

articulos 38, 44, tercer parrafo, 54, fraccion V, 121 y demas relaf
que nos rige, se somete el proyecto de resoluciéon a considerag
para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Le}

conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Legislacion aplicable y Competencia.

a) Legislacion aplicable.

ivos de la Ley
ion del Pleno,

y determine lo

Tal y como quedoé asentado en el auto de admision, el presente asunto se
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rige bajo los preceptos establecidos en la Ley de la materia, asi como los
Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
95 a 1082, de la Ley que nos rige; por lo que, al hacerse mencion en este fallo
respecto a los citados ordenamientos, se hace alusion a los indicados en este
considerando.

Por otra parte, la obligacion del sujeto obligado denunciado para dar
cumplimiento con la normatividad de transparencia, segin lo expuesto en la
denuncia de mérito, se sustenta en la fraccién IX del articulo 95 de la Ley de la

materia, formato A de los lineamientos técnicos generales.

De igual forma, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 207, de
la Ley que nos compete, en suplencia de sus disposiciones sera aplicable la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado, y en defecto de ésta, el Cddigo

de Procedimientos Civiles para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.
b) Competencia.

Este Instituto de Transparencia, es competente para conocer sobre la

presente denuncia, en virtud de los siguientes razonamientos:

Que la competencia de este Instituto de Transparencia para conocer
sobre la presente denuncia, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion del Estado, asi como lo establecido por los numerales

1, 2, 3, 38, 44 tercer parrafo y 54, fracciones IV y V, de la Ley que nos rige.

Ademas, cuenta con la atribucién de verificar que los sujetos obligados
pongan a disposicion de los particulares, la informacién que para tal efecto
precisa la Ley de la materia y resolver las denuncias por su incumplimiento, en
cualquier momento, de conformidad con el procedimiento sefalado en la Ley

rectora.

Por lo tanto, al tratarse el presente procedimiento de una denuncia
formada con motivo del supuesto Incumplimiento de las Obligaciones de

Transparencia establecidas en el articulo 95, de la Ley que nos compete, este

2 http./iwww. cotai.org. mx/descargas/mn/Lineamientos_procedimiento_denuncia_14_06 2018.pdf
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Instituto de Transparencia es competente para resolver lo que en derecho

corresponda.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Por razones de orden publico y técnica resolutiva, ante

§$ de entrar al

estudio del fondo de la cuestion planteada en la presente denuncia, se procede

al analisis de las causales de improcedencia expuestas por las p

artes y las que

de oficio se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la

Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
Jurisprudencia que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU

IMPROCEDENCIA.’=

En este orden de ideas, de los autos que integran el

presente

procedimiento, no se desprende que se haya hecho valer por lasg partes alguna

causal de improcedencia; ademas, este oOrgano garante no advierte la

actualizacion de alguna de las hipotesis sefnaladas en el capitu

quinto, de los Lineamientos aplicables.

TERCERO. Analisis del asunto.

Al respecto, se procede al estudio de los hechos cong
denuncia, de la verificacion virtual realizada por la Coordinacion
de este Instituto de Transparencia, y las demas constancias

autos para determinar la resolucion correspondiente.

a) Denuncia.

o IV, vigésimo

titutivos de la
de Denuncias

que obren en

? hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214276




Descripcidon de la denuncia:
no se encuentra informacion de los sueldos

?5_IX_Remuneracion bruia y neta

R

NLAZSFIXA 2023 Enero
?5_IX_Remuneracion bruta y neta NLAZSFIXA 2023 Febrero
?5_IX_Remuneracién bruta y neta NLAZSFIXA 2023 Marzo
P5_IX_Remuneracion bruta y neta NLAZSFIXA 2023 Albril
?5_IX_Remuneracion bruta y neta NLAZSFIXA 2023 Mayo
?5_IX_Remuneracion bruta y neta NLAZSFIXA 2023 Junio
?5_IX_Remuneracion bruta y neta NLAZSFIXA 2023 Julio
P5_IX_Remuneracion bruta y neta NLAZSFIXA 2023 Agosto
25_IX_Remuneracion bruta y neta NLAZS5FIXA 2023 Sepitiembre
?5_IX_Remuneracion bruta y neta NLAZSFIXA 2023 Octubre
?5_1X_Remuneracién bruta y neta NLAZPSFIXA 2023 Noviembre
?5_IX_Remuneracion bruta y neta NLA?SFIXA 2023 Diciembre

b) Admision.

Se admitio a tramite la denuncia que nos ocupa, por cumplir con los
requisitos establecidos en el numeral 116 de la ley que nos rige, de la
obligacién de transparencia contenida en la fraccion IX del articulo 95 de la
Ley de la materia, formato A de los lineamientos técnicos generales, de enero
a diciembre de 2023.

c) Informe justificado.

El sujeto obligado fue omiso en comparecer dentro del término otorgado,

por lo que se le tuvo por no rindiendo el informe justificado solicitado.

d) Dictamen de verificacion virtual.

La Coordinacion de Denuncias, de conformidad a los Lineamientos que
regulan el Procedimiento de Verificacion®, en su Titulo Primero Disposiciones
Generales, Capitulo Il de las Bases y Principios del Procedimiento, apartado
Quinto, asi como los multicitados Lineamientos Técnicos Generales, realizd la
verificacion virtual correspondiente, respecto de las obligaciones de
transparencia denunciadas, y a fin de no hacer una resolucién extensa se

reproducira unicamente lo siguiente:
%

4 Lineamientos que regulan el Procedimiento de Verificacion y Seguimiento del Cumplimiento de la Obligaciones de Transparencia que
deben publicar los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén en los Portales Oficiales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en su Titulo Primero Disposiciones Generales.
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25 consultapublicamx plataformadetransparencia.org mx/vui-web/faces/view/consultaPublica xhtmi#tarjetalinformativa

INFORMACION POBLICA

& m o

-l Q Busqueda

L

» No publica el formato relativo a la obligacion de transparencia contenida e
del articulo 95 formato A de la ley de la materia, de enero a diciembre de

Informacioén que al haber sido obtenida de la pagina ofic
constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articu

de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo

supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta

numeral 207, y puede ser invocado por este érgano garante,

datos que aparecen en una pagina electronica oficial por medic

permite consultar a los gobernados entre otros servicios, la
actualizacion de las obligaciones de transparencia previstas en e
la Ley de Transparencia del Estado, el nombre de sus servidor

organigrama, el directorio de sus empleados, etc.

Lo anterior se encuentra apoyado por el siguiente criterio

cuyo rubro es el siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN L.

APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE S
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

Asimismo, cabe destacar que, el articulo 83 de la Ley
establece que los sujetos obligados deberan poner a dispc
particulares en sus sitios de internet y a través de la PNT, las a

transparencia contenidas en el Titulo Quinto de la Ley antes

SEpoca: Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Mate
XX.20. J/24; Pagina: 2470. https://sjf2. scin.gob.mx/detalle/tesis/168124
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permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas
en las leyes de la materia.

e) Analisis y estudio del asunto.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta procedente o no la denuncia de mérito.

En primer término, tenemos que el 15 de diciembre de 2017, el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, emitio los Lineamientos Técnicos Generales®, que contienen
los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios lineamientos,
derivado de la verificacién diagndstica realizada por los Organismos Garantes
de la Federacion y de las Entidades Federativas; asimismo se modifican las
directrices del pleno del consejo nacional del sistema nacional de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en materia de verificacion diagnodstica de las obligaciones de
transparencia y atencion a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, con los cuales hasta el 17 de junio del afio 2019, los sujetos
obligados del Estado de Nuevo Leodn, se regian, esto para los efectos de
publicacion y difusion de la informacion de sus obligaciones de transparencia,

segun su naturaleza.

Ahora bien, cabe destacar que el 14 de mayo de 2019, el Pleno de este
organismo autonomo emitié los Lineamientos Técnicos Generales’, los
cuales entraron en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Leodn, es decir, el 18 de junio del afo 2019,
mismos que son de observancia obligatoria para todos los sujetos obligados del
Estado.

Asimismo, los lineamientos antes sefalados tienen como finalidad definir
los formatos que se usaran para publicar la informacién prescrita en el Titulo
Quinto de la Ley de la materia y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable,

contemplando las especificaciones necesarias para la homologacién en la

® http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamiento_de Obligaciones y Anexos.pdf
7 hitp.//Awww. cotai.org.mx/descargas/Lineamientos_tecnicos y Anexos 08 04 2021.zi
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presentacion y publicacion de la informacion, al tiempo que detallan los criterios

minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos obligados deberan

tomar en consideracion al preparar la informacién que publicara

con sus obligaciones de transparencia.

N para cumplir

En el apartado cuarto, se establece que todos los sujetos ohligados deben

poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de

Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal como lo sefiala el articulo 83

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Nuevo Leodn, la informacion derivada de las obligaciones de tra

el titulo Quinto de la citada Ley.

En esa tesitura, y de acuerdo con lo que consta en auto

del Estado de

nsparencia, en

5, el particular

denuncié al Municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn, por ¢onsiderar que

incumple con la publicacién en la PNT de la nédmina de sus servidores publicos,

de enero a diciembre de 2023.

Previo a la admision de la denuncia, se realizdé una captura

de pantalla en

la PNT, relativa a la obligacion denunciada, de la que se desErende que el

sujeto obligado no cumplia con la publicacion de la informacion d

nunciada.

En ese sentido, se admitid a tramite la denuncia que nos ocupa, por

cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 116 de la ley que nos rige,

respecto de la fraccion IX del articulo 95 de la Ley de la materia

formato A de

los lineamientos técnicos generales, de enero a diciembre de 2023, en la

PNT.

Luego, se hizo constar que el sujeto obligado no comparecié a rendir su

informe con justificacion, no obstante, el 14 de marzo de 20
realizar el dictamen de verificacion en la PNT, respecto la

estudio, mismo que se encuentra inserto en la pagina 6 ¢

resolucion.

Ahora bien, tomando en consideracion que el referida
encuentra desactualizado, se procede de nueva cuenta con

correspondiente en la PNT, en fecha 17 de abril del presente a
9

24, se ordeno

e la presente

dictamen se

la verificacion

no, obteniendo

obligacion en%
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como resultado lo siguiente:

¥ @ Consule Publics = G ume 2024 - Buscar con Google % + - -] x
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* No publica el formato relativo a la obligacion de transparencia contenida en la fraccién 1X
del articulo 95 formato A de la ley de la materia, de enero a diciembre de 2023.

Una vez expuesto lo anterior, se estima necesario realizar el siguiente

analisis del fondo del asunto, respecto de la obligacion denunciada.

Con fundamento en el numeral 95, los sujetos obligados pondran a
disposicién del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas.

Expuesto lo anterior, de conformidad con el articulo 84 de la Ley que nos
rige, los sujetos obligados deberan atender los lineamientos técnicos que emita
el Sistema Nacional, relacionados con los formatos de publicacion de la
informacion para asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente,
integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable, homogénea vy

estandarizada.

Siendo que, al momento de la publicacion de la informaciéon en andlisis,

el sujeto obligado debe de seguir las siguientes directrices:

(..

“Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicién del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo
menaos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

()
Remuneracién bruta y neta
IX. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o
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de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, senalando la periodicidad de dicha remuneracion,
dicha informacién debera vincularse con el nombre completo del servidor
publico, cargo y nivel de puesto.

Con base en lo establecido en el articulo 105, primer parrafo de la Cohstitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, los servidores publicos spn:

“... se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial, a los servidores o empleados y eh general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier| naturaleza en el
Congreso del Estado o en la administraciéon publica, ya sea del Estado o los
municipios, quienes seran responsables por los actos u omisiones efn que incurran en
el desemperio de sus respectivas funciones.
(s

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente |cuél informacion
debera publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio de méaxima publicidad y
proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de la Platafgrma Nacional, la
informacion de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad, relativa aj la remuneracion
mensual bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a
cada sujeto obligado, asi como todos los conceptos que sean adicionales y distinfos a
las remuneraciones y que, de conformidad con la normatividad aplicdble a cada sujeto
obligado, se entreguen, entre otros: percepciones en efectivol o en especie,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos
econdémicos, sistemas de compensacion e ingresos, especificando 14 periodicidad con
que se otorga cada uno de éstos (quincenal, mensual, semestral,|anual, por Unica
ocasion, etcétera.®,

(...)

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio.

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio).

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obliggdo (catalogo):
Funcionario/servidor{a] publicofa]/ servidor(a] publico[a]

eventual/integrante/empleado/representante popular/  miembrg del poder
Judicial/miembro de dérgano auténomo/personal de confianza/prestador de servicios
profesionales/otro®.
Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo can el catalogo que
regule la actividad del sujeto obligado).
Criterio 5 Denominacién o descripcion del puesto (de acuerdp con el catalogo
que en su caso regule la actividad del sujeto obligado).
Criterio 6 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado).
Criterio 7 Area de adscripcién (de acuerdo con el catélogo de dreas o puestos, si
asi corresponde)
Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan lactos de autoridad (nombre [s],

primer apellido, segundo apellido).

Criterio 9 Sexo (catélogo): Femenino/Masculino.
Criterio 10 Monto de la remuneracién mensual bruta, de conformidad al Tabulador
de sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepgiones totales sin
descuento alguno).

(.-
Criterio 80 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea|necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracién relativa |a la informacién
publicada y/o explicacion por la falta de| informacion.

(..)

De lo anterior, se advierte que los sujetos obligados |se encuentran \\

conminados a publicar la informaciéon de toda persona que fdesempefie un

g En su caso, se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccidn VIII de estos Lineamientos.

9 Miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en los sujetos obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos
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empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad, relativa a la
remuneracion mensual bruta y neta, asi como todos los conceptos que les sean

adicionales y distintos a las remuneraciones que se entreguen.

Es importante destacar que la obligacién de transparencia en estudio
establece que la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, debera vincularse con el nombre completo del servidor
publico, cargo y nivel de puesto, sin embargo, dentro de la ndémina
municipal, se encuentra personal con tareas relacionadas con la Seguridad
Publica, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, asi como
la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo.

Toda vez que, es un hecho notorio que en cada ente municipal existen
elementos encargados de proteger a la comunidad y prevenir la comision de

delitos y esclarecer los ilicitos.

Lo anterior se corrobora al consultar el portal oficial del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn', especificamente, el archivo correspondiente al
Directorio de los Municipios de Nuevo Ledn, en el que figuran los teléfonos y
correos electronicos de los Alcaldes y Secretarios de los 51 municipios del
Estado de Nuevo Ledn, y que al ingresar a este se obtiene la siguiente

informacion del municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn:

GENERAL ZUAZUA

FRESIDERMCIA MUNICH'AL DE GEMNEFAL ZUIAZUA

' https//www.nl.gob. mx/publicaciones/municipios-del-estado-de-nuevo-leon
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Informacion que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet,

constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articul

de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo

supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta
numeral 207, y puede ser invocado por este érgano garante, p

datos que aparecen en una pagina electronica oficial por media

permite consultar a los gobernados entre otros servicios, la

actualizacion de las obligaciones de transparencia previstas en e

0 74 de la Ley
_eon, aplicado
ultima en su
lesto que son
de la cual se
publicacion vy
articulo 95 de

la Ley de Transparencia del Estado, el nombre de sus servidorgs publicos, el

organigrama, el directorio de sus empleados, etc.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de la
correspondiente al nombre de los elementos de seguridad

consideracién de este érgano garante, se estima que se surte

informacion,
publica, y a
n las hipotesis

establecidas dentro de las fracciones |, Il y X del articulo 138" de la Ley de la

materia.

Siendo importante dejar en claro que, conforme al contenid

0 del articulo 3

fraccion XXXV de la Ley de la materia, la informacion reservada es aquélla

cuyo acceso se encuentre restringido de manera excepcional

una razon de interés publico prevista en una ley.

Asi tambien, cabe destacar que de acuerdo con el diverso r
Ley que nos rige, el derecho humano de acceso a la informac

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

y temporal por

wumeral 4 de la

6n comprende

Ahora bien, conforme a lo establecido en el precepto legal antes

mencionado, tenemos que, a excepcion de la informaciéon co
clasificada temporalmente como reservada por razones de interé

la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o €

nfidencial y la

s publico, toda

los sujetos obligados es publica v accesible a cualquier persona

y condiciones que se establezcan en la Ley que nos compete, en los tratados

" “Articulo 138. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
|. Comprometa la seguridad pablica y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;
1. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica (...)

X. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y dispdsiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General'2.

En el entendido de que, el ejercicio de todo derecho fundamental no es
absoluto y admite algunas excepciones, pues existen circunstancias en que la
divulgaciéon de la informacion puede afectar un interés, personal o publico,
valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la
cual, si la divulgacion de cierta informacién puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés personal o pUblico juridicamente protegido, la

informacién puede reservarse.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de
manera restringida, es decir, su aplicaciéon debe limitarse a lo estrictamente

necesario para la proteccion de un interés predominante y claro.

En ese orden de ideas, es necesario determinar qué se entiende por
estado de fuerza, para lo que no debemos perder de vista que la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn'3, en su articulo 3, fraccion XII,
define claramente lo que se entiende por estado de fuerza, de la siguiente

manera.

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

o

Xll. Estado de fuerza: Cantidad de policias, agentes de vialidad y transito y custodios
penitenciarios, en su caso, especificando la vigencia del certificado o patente policial y
precisando si son policias, agentes de vialidad y trénsito o custodios penitenciarios.

(...)”

De lo anterior, tenemos que, por estado de fuerza en el ambito de

seguridad publica, se entiende la_cantidad de policias, agentes de vialidad y

transito y custodios penitenciarios, en su caso.

Ante ello, tenemos que la Ley de Seguridad Publica del Estado, define a
las Instituciones de Seguridad Publica, a las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas

de la Seguridad Publica a nivel estatal y municipal.

En ese sentido, de manera analoga, para el caso en concreto, por estado

de fuerza se debe entender la cantidad de elementos con que cuenta el sujeto

*2 http/iwww. diputados.gob mx/Le iblio/pdfL GTAIP_200521. pdf
"hitp:/www henl.gob.mx/trabajo _legislativo/leyesl /ey d ridad_publi ra_el estado de nuevo leon/
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obligado.

Ahora bien, por lo que hace a la hipétesis relativa a pueda poner en

riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; tenemos que, al

permitir el acceso a la informacion relativa al nombre de los

seguridad publica podria vulnerar, precisamente, la vida de d

elementos de

cho personal,

poniendo en riesgo su seguridad, ya que dar a conocer la informacion personal,

como lo es el nombre en el caso que nos ocupa, conllevari

a a identificar

plenamente a cada una de las personas que ejercen laborgs policiales o

transito, exponiéndolos gravemente ante las personas que integran grupos

delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o0 mas aun, atentar contra su

seguridad, salud o su vida.

Lo antes expuesto se puede confirmar con lo dispuesto en los articulos

décimo séptimo y décimo noveno, de los LINEAMIENTOS EN
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACIG
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE L
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, que disponen |

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Le
considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propos
efecto demostrable; |l Pueda poner en riesqo la vida, sequrid

MATERIA DE
N, ASi COMO
OS SUJETOS
0 siguiente:

y Estatal, podra

ito genuino y un
ad o salud de una

persona_fisica; Ill. Obstruya las actividades| de verificaci

6n, inspeccién y

auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de

contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucion de
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, has
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documen
los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servid

los delitos; V. La
vista que formen
a en tanto no sea
ada; VI. Obstruya
pres Publicos, en

tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; VII. Af
del debido proceso; VIII. Vulnere la conduccién de los Expe

de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
hayan causado estado; [X. Se encuentre contenida
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
Ministerio Publico; y X. Las que por disposicién expresa de
caréacter. siempre que sean acordes con las bases, principid

ecte los derechos
entes judiciales o
uicio, en tanto no
dentro de las
tramiten ante el
na ley tengan tal
s y disposiciones

establecidos en esta Ley y no la contravengan. asi como

las previstas en

tratados internacionales.”

“Décimo Noveno. Para clasificar la informacién como reservada, de
el articulo 138, fraccion Il de la Ley Estatal, sera necesario acreditar u
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seg

n vinculo, entre la
yuridad o salud.”

En ese tenor, existe un claro vinculo entre la persona fisica y la

conformidad cor‘/‘}Q
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informacién que pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, ya que la
informacién correspondiente al nombre del servidor que ejerce labores de

seguridad publica en el municipio se determina como reservada.

Por tal motivo, no debe perderse de vista que el nombre en el caso de
las personas que desempefian labores de seguridad publica debe permanecer
en secrecia, pues como quedd asentado en lineas que anteceden, dicha

informacion se considera clasificada como reservada.

Tiene aplicacion a lo anterior, el criterio emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales
(INAI), identificado con la Clave de control: SO/006/2009, que es del tenor

siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el
articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de
naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de
que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion
actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen
funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece
que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la
seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién,
por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempefan los
servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Criterio el anterior que puede ser aplicado por este Instituto de
conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, que establece que
para la interpretacion se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de

transparencia.

Asimismo, por lo que hace a la hipotesis relativa a comprometa la
seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto

demostrable; tenemos que, al permitir el acceso a la informacion relativa al
16



nombre de los elementos de seguridad publica, se podria como ¢

pnsecuencia a

través de una simple operacion aritmética, sacar la suma del numero total de

elementos de seguridad publica, con lo cual, se podria vulnerar,

la seguridad publica del municipio, poniendo en peligro el orden [

pudiera incidir directamente con las acciones preventivas

precisamente,
yublico, ya que

y correctivas

encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones,

poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes

los elementos que realizan estas tareas.

Ello, considerando que al poner en conocimiento de la

informacién antes mencionada, podria vulnerar las capacidad

logisticas del cuerpo de seguridad del territorio en el qu

jurisdiccion, menoscabando su capacidad para proteger la in
poblacion, asi como los derechos de las personas, en virtud de
transgresores estarian en condiciones de anticiparse, eludir,

bloquear las operaciones que se ejercen en el

manifestantes con fines delictivos o grupos vandalicos tendriar

de la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas d

publica, sus planes, estrategias, tecnologia y medios de trans

tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los &
integran el cuerpo de policias y oficiales de transito, asi como
estratégico de sus unidades, pues se limitaria la capacidad ¢

municig

, asi como de

ciudadania la

operativas y
ejercen su
legridad de la
que los grupos
obstaculizar o
)io, pues los
) conocimiento
e la seguridad
borte, esto es,
2lementos que
el despliegue

le las fuerzas

armadas municipales encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales,

alterando el orden publico.

Lo antes expuesto se puede confirmar con lo dispuesto
décimo octavo, de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLA
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
NUEVO LEON, que dispone lo siguiente:

“Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccién | @
podra considerarse como informacién reservada, aquella que compro
publica, al poner en peligro las funciones a cargo del Estado

tendientes a preservar y resquardar la vida, la salud, la integridad y
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la ir
entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en mate
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la eva

en el articulo
SIFICACION Y

FLABORACION
{ ESTADO DE

fe la Ley Estatal,
meta la sequridad
y los Municipios,
el ejercicio de los
plblico.

formacién pueda
ria de seguridad
sion  de reos; o




)

menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podré considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion,
sistemas de comunicaciones.”

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad publica es una
categoria de informacién susceptible de ser reservada, en atencién a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es posible

establecer reservas de informacion de caracter absoluto.

Asi, en la especie, se considera que, publicar el nombre de los
elementos que realizan funciones atinentes a la seguridad publica, podria
vulnerar, precisamente, la vida de dicho personal, poniendo en riesgo su
seguridad, ya que dar a conocer la informacion personal, como lo es el nombre
en el caso que nos ocupa, conllevaria a identificar plenamente a cada una de
las personas que ejercen labores de seguridad publica y vialidad,
exponiendolos gravemente ante las personas que integran grupos
delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o mas aun, atentar contra su
seguridad, salud o su vida, ademas, se podria obtener como consecuencia de
una simple operacion aritmética, el nimero total de elementos dentro de la

corporacion.

Por lo que, se pondria de manifiesto el Estado de Fuerza de la
Institucion Municipal en materia de seguridad publica y vialidad, tomando en

cuenta la naturaleza de las funciones que, en su caso, desempeiien, y que

pueden ser, por una parte, meramente administrativas; y, por otra, de caracter

operativas.

Estas ultimas tienen que ver directamente con la operatividad de las
Fuerzas del Municipio, lo que traeria como consecuencia una disminucion o
incluso una carencia de seguridad publica en la entidad, pues el hecho de

hacer publica la cantidad de servidores publicos que ejerzan funciones

operativas, comprometeria gravemente la posible revelacion de las
capacidades operativas, logisticas y de reaccion del cuerpo de seguridad

publica del municipio.
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En ese orden de ideas, el difundir esa informacion podria
la Seguridad Ciudadana que de conformidad con el artict

Constitucion Estatal, sefala que, esta sera garantizada a través ¢

y las policias municipales, y bajo la conduccién y mando del Mi

podréan investigar delitos; las policias municipales también deber.
infracciones administrativas, asi como atender las ordenes de
restriccion y el aseguramiento de inmuebles objeto de delitos e
que establezca la ley; poniendo asi, en peligro las funciones qu
ejerce, por medio de dicho organo de seguridad, tendientes
resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los dé
personas, asi como para el mantenimiento del orden publico
puesto que no debe perderse de vista que el Municipio, como e
estd conminado a promover, respetar, proteger y garantizar
humanos de sus gobernados, entre ellos el de su seguridad, lo ¢

medio de un érgano compuesto por un determinado numero

comprometer
Ilo 22 de
e Fuerza Civil

la

rIsterio Publico

n prevenir las

proteccion y

N los términos

e el Municipio

a preservar y

2rechos de las

by

su territorio,
de gobierno,

los derechos

lal ejercen por

de elementos

encargados de garantizar la tranquilidad social dentro del territorio, prevenir la

comision de delitos y las infracciones a las leyes que rigen dichc

divulgarse podria afectar su ejercicio.

En tal contexto, resulta evidente que los servidores publict
como operativos se especializan en diversas disciplinas pa
capacidad técnica en materia de seguridad publica, lo cual i

distingan de aquel encargado de funciones administrativas.

De lo anterior, se desprende que, dar a conocer el nt
elementos de Seguridad Publica facilitaria el obstaculizar Iz
personal de seguridad para reaccionar ante amenazas y riesgo
puesto que el conocer la capacidad de reaccion del sujet
determinadas areas que cuentan con funciones sustantivas, pogq

acciones de grupos delictivos para contrarrestarlas.

Por otra parte, en cuanto a la hipétesis de reserva, relativa a que por/} :

disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siem
acordes con las bases, principios y disposiciones estable
Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 1
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de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Nuevo Ledn, cataloga de manera precisa la informacion
solicitada por el particular, que incide directamente con el cuerpo de seguridad
del Estado de Nuevo Ledn y de sus Municipios, como reservada, en sus
articulos 58, fraccion VI'®, 60'7 y 65, fraccion III'8; al estar incluida en el
Registro del Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad Publica, y
cuya utilizacién, se colige, debe hacerse bajo los mas estrictos principios
de confidencialidad y de reserva, dado que su consulta solo sera
realizada exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte
de las instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios,
en el marco de sus atribuciones y competencias, una vez que se acredite
la finalidad de su consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la

misma.

En tal tenor, es importante tomar en consideracion que la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén, cataloga de manera
directa la informacién, que incide directamente con el cuerpo de seguridad del
Estado de Nuevo Leodn, como reservada, en sus articulos 58, fraccion VI, 60,
65 y 69, al estar incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacion para
la Seguridad Publica, y cuya utilizacién, se colige, debe hacerse bajo los mas
estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que su consulta solo
sera realizada exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de
las instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que se acredite la finalidad

de su consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la misma.

La consulta se realizard Unica y exclusivamente en el ejercicio de

'® Articulo 58.- La Secretaria llevara el resguardo, custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacién para la Seguridad Publica, que
debera incluir la informacién relacionada con los siguientes elementos: (...) VI. El personal de Seguridad Publica, incluyende un apartado relativo a los
elementos que conforman los Grupos Técticos 0 Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccién;

7 Articulo 60.- La utilizacion de los registros se hara bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva. Su consulta se realizara Gnica y
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la finalidad de la informacién consultada, dejando constancia sobre el particular: por ende, el
publico no tendré acceso a la informacion que se contenga. El incumplimiento a esta disposicion, asi como el acceso a la informacién por parte de particulares
y el uso inapropiado por quienes tengan acceso a su contenido, se equiparara al delito de revelacién de secretos y se sancionaré como tal, sin perjuicio de
responsabilidades de otra naturaleza en que se pudiera incurrir.

'® Articulo 65.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara la informacion de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra por lo menos: |. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y
de perfil, registro biométrico, de voz y tipo sanguinec, escolaridad y antecedentes laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad
publica o privada; Il. El Certificado con efectos de patente policial, que detalle la informacién relacionada con la instruccion recibida a través de los programas
de capacitacion, actualizacion, desarrollo, profesionalizacion y especializacién que hubiere recibido. IIl. Estado de fuerza actualizado, La informacién relativa a
la integracion y supervision de los Grupos Téacticos o Unidades Especiales de Intervencién o de Reaccion; Descripcion del equipo a su encargo, en su caso
casquillo y proyectil del arma de fuego que porte; IV. Descripcién del equipo a su encargo, en su caso casquillo y proyectil del arma de fuego que porte; V. Los
estimulos, reconocimientos, correctivos disciplinarios y sanciones a que se haya hecho acreedor; y VI. Cualquier cambio de adscripcién, actividad o rango del
servidor piblico, asi como las razones que lo motivaron. Cuando, a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, se les dicte cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque dichos actos, la autoridad que
conozca del caso respectivo notificard inmediatamente al Registro. Las 6rdenes de aprehension o arresto administrativo se notificaran cuando no pongan en
riesgo la investigacion o la causa procesal.
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funciones oficiales por parte de las instituciones de segurida
Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el marco de sus
competencias, una vez que acrediten la finalidad de la informacid
dejando constancia sobre el particular, por ende, el publi
acceso a la informaciéon que se contenga; informacion que,
cuerpo normativo antes precisado, se encuentra restringida al ¢
utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos principios de con

de reserva.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el art
los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLAS
INFORMACION, ASI COMC

octavo de
DESCLASIFICACION DE LA

d publica del
atribuciones y
n consultada,
co no tendra
de acuerdo al
yublico, y cuya
fidencialidad y

iculo vigésimo
JIFICACION 'Y
) PARA LA

ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL

ESTADO DE NUEVO LEON™, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X
podré considerarse como informacion reservada, aquella que por di.
de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexic
otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido
Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
motivar la clasificacién de la informacién, sefialando de manera espé
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible det
informacién que concierne al nombre de los elementos

procedente su reserva, pues el ejercicio de sus funciones s

de la Ley Estatal,
5posicion expresa
ano sea parte, le
en la Ley Estatal.
deberan fundar y
cifica el supuesto

erminar que la
en activo, es

on_meramente

operativas, con fundamento en el articulo 138, fracciones |, Il y
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de |
relacion con los articulos Décimo Octavo, Décimo Noveno y Vi
de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclas
Informacién, situacion que no acontece con los servidores

funciones netamente administrativas.

Sin embargo, senalado lo anterior, y de existir el supue

servidores publicos adscritos a la seguridad publica del mur

ambas funciones, tanto operativas como administrativas, respecto de esto

también seria procedente la reserva de su informacion,

argumentacion planteada en parrafos que anteceden.

hitps://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26 10_2020.pdf
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Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. Declaratoria del asunto.

De conformidad con lo fundado y motivado en el considerando anterior,
en relacion con los Lineamientos, capitulo Ill, numeral Vigésimo Tercero,
fraccion lll, se declara FUNDADA, la denuncia, toda vez que no cumple con la
correcta publicacion en la PNT, de la informacion contenida en la fraccién IX
del articulo 95 de la Ley de la materia, formato A de los lineamientos técnicos
generales, de enero a diciembre de 2023, acorde a los razonamientos

expuestos en el considerando tercero de la presente resolucion.

Por lo anterior, se ordena al Municipio de General Zuazua, Nuevo
Ledn, poner a disposicion del pablico y actualizar en la PNT, la informacion
en estudio, esto en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contados a partir del
siguiente a aquel en que quede debidamente notificado de la presente
resolucién, acorde a lo siguiente:

» Publique la informacién relativa a la remuneracién bruta y neta de los servidores

publicos de base y de confianza, respecto de los meses de enero a diciembre de
2023.

Respecto de los elementos de sequridad publica debera realizar lo siquiente:

1. Respecto del personal que realiza funciones administrativas, debera publicar toda la
informacién que requiere el formato.

En cuanto al personal que realiza funciones operativas, debera realizar lo siguiente:

2. Debera publicar la remuneracion de cada uno de los rangos o cargos que existen, de
forma tabular sin revelar el nimero de elementos.

3. De los criterios sustantivos de contenido, especificamente en el 8 de la
Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as) publicos(as) de base y de
confianza, el sujeto obligado denunciado al momento de publicar dicha informacion
debera de omitir tal criterio, como lo es el nombre completo del servidor publico,
unicamente por lo que hace a los elementos de seguridad, al ser informacion de
caracter reservada.

4. Justificar y fundamentar debidamente el punto que antecede en su apartado de
“NOTA", de conformidad con los Lineamientos técnicos generales en relacion con los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

5. Respecto a los servidores publicos que realicen funciones operativas, A través de su

\ Comité de Transparencia, debera emitir una resolucion, en la que clasifique como

c\ reservada dicha informacion, para lo cual debera emitir el Acuerdo de Reserva, el cual
debera de encontrarse visible en el formato en analisis.
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6. En caso de contar con servidores publicos que realicen ambas fun

ciones, es decir,

operativas y administrativas, debera reservar su informacion, y realizar lo sefialado en

los puntos 2, 3,4y 5.

Para lo anterior, debera de seguir las directrices que establec

Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

como para la Elaboracién de Versiones Publicas de los sujetos obligac

Nuevo Ledn, los cuales pueden ser consultados en la siguiente

https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos clasificacion_versioné

en los referidos
Informacion, asi
os del Estado de
liga electronica:
>s_publicas _refor

mados 26 10 2020.pdf

Por lo anterior, debera de atender en todo momento

marcadas en los lineamientos técnicos generales, en relacion ¢
actualizacion y conservacion de la informacion para los sujetos
Estado de Nuevo Leodn, documentos que se pueden visalizar ¢

liga electronica: https://infonl.mx/acceso-a-la-informacion/docume

las directrices
on la tabla de
obligados del
2n la siguiente

ntos-sipot/.

Finalmente, se pone a disposicion del sujeto obligado el teléfono (81) 10-

01-78-16, asi como el correo electronico anuar.sifuentes@infonl

mx, lo anterior

a fin de brindar el acompanamiento institucional correspondie

cumplimiento con la publicacién de la obligacion denunciada.

Una vez transcurrido el plazo otorgado para cumplir c

resolucion, el sujeto obligado debera
Transparencia el cumplimiento de la misma, dentro del térmi
habiles, ello acorde a lo dispuesto por los parrafos tercerg

numeral 178, de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto oblig
hacerlo asi, se le dara vista al Superior Jerarquico del s¢
responsable de dar cumplimiento, lo anterior en los términos

numeral 123, tercer parrafo de la Ley de Transparencia del Estac

Por los motivos y razonamientos legales antes expuesto
este Instituto de Transparencia;

RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 1° y 6° de

informar a este

nte, relativo al

DN la presente
Instituto de
no de 03 dias
) y cuarto del

ado que, de no
ervidor publico
que marca el

0.

s, el Pleno de

la Constitucion

Politica Federal, asi como los diversos 10 y 162, de la Constitucion del Estado,
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en concordancia con los diversos 1, 38, 44, 54, fraccion V y 121, de la Ley que
nos compete, asi como también con los Lineamientos, capitulo Ill, numeral
Vigésimo tercero, fraccion Ill, se declara FUNDADA, la denuncia, toda vez que
no cumple con la correcta publicacion en la PNT de la obligacion de
transparencia contenida en la fraccion IX del articulo 95 de la Ley de la materia,
formato A de los lineamientos técnicos generales, de enero a diciembre de
2023, acorde a los razonamientos expuestos en el considerando tercero de la
presente resolucion.

En consecuencia, se ordena al Municipio de General Zuazua, Nuevo
Ledn, poner a disposicion del publico y actualizar en la PNT, en un plazo
no mayor a 15 dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel en que
quede debidamente notificado de la presente resolucién, siguiendo las

recomendaciones mencionadas en el capitulo denominado “analisis v estudio

del fondo del asunto” de la presente resolucion.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 122 de la Ley de
Transparencia del Estado, notifiquese a las partes conforme lo ordenado en

autos.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 122 de la Ley que nos rige,
en comunion con el numeral vigésimo cuarto segundo parrafo de los
Lineamientos, si el denunciante no se encuentra satisfecho con el presente
fallo, podréa impugnar la resolucién por la via del juicio de amparo que

corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ, y con votos particulares de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA vy licenciado, BERNARDO

N
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SIERRA GOMEZ, Encargado de Despacho, y siendo ponente

de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de confdrmidad con el

acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el

08 de mayo de . firmando al calce para constancia legal.

|

LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ
CONSEJERO VOC

r

DRA. MARIA S ANGELES GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOCAL

LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
CONSEJERA VOCAL

'

=Y

LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

CONSEJERA PRESIDENTA (con

LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO (con voto particular)

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCIO
EL PLENO DEL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN SESION ORDINARIA DEL 08 Di
DENTRO DEL EXPEDIENTE DOT/008/2024, QUE VA EN VEINTICINCO PAGINAS.
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OF-INFONL4{CV3-034/2024
Monterrey, Nuevo Ledn, a 08 de/mayo de 2024
Asunto: Se remite yvoto particular.

INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS.
PRESENTE.-

Por este conducto, me permito remitir el original del voto particular, propuesto
dentro del expediente DOT/0008/2024, en la sesion del Pleno, celebrada el 08 de
mayo de 2024; a fin de dar cumplimiento a las instrucciones giradas pctr la Secretaria
Técnica y que el mencionado voto, sea agregado al expediente que obra en la
Direccion a su cargo. Lo anterior para los efectos legales correspondientes, en
términos de lo dispuesto en el Reglamento Interior de este 6rgano garante.

ATENTAMENTE
e .»”7-’)47_’)! __\1

(?7
LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ

ENCARGADO DE DESPACHO.

—

z r 8
: ...,f.‘;,- B | AD DE ]
RESPONDENCIA

ECHA: __w_____(:t’ { ‘\ 1M
{ <R ___L_'____n_‘\_:‘_';‘l - l"i,
i oA N g,.‘,{-’,}.‘;:__ir‘._c '{9] .il&.l__,..\l:.!'i__"___..
) | ._{JM.;’.‘.L‘;.,LL'._M,__,...‘,._,.... e
C.C.P. CONSEJERO FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ. | — = ot e

N - ’ \
Uy PO é{ Chnclinvim Xl

Pagina 1 de 1

www.infonl.mx [ | 00@06infonimx

Av. Constitucion Pte. 1465-1 Edificio Maldonado, Zona Centro Monterrey, N.L. México CP. 64000
Tels: (81) 10017800 | 800 2 28-24-65







=

=
v
Q12

infon!

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL ENCARGADO

LICENCIADO BERNARDO SIERRA GOME

Expediente: DOT/0008/2024

DE DESPACHO
Z.

Sujeto Obligado: Municipio de General Zuazua, Nuevo Leon.

Voto particular

Con fundamento en el articulo 3, fraccion XXVII,
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparen
Informacion y Proteccion de Datos Personales, expongo m
no compartir el sentido del proyecto de resolucion qu
consideracion del Pleno, por disentir con la fundamentac

expuesta.

En el proyecto de resolucion de mérito, se propone ¢
la denuncia, toda vez que el sujeto obligado no cump
publicacion en la Plataforma Nacional de Transparencia
contenida en la fraccidn IX del articulo 95 (correspondiente

bruta y neta), ordenando, en lo medular, que se efectue la

45, 49 y 50 del
cia, Acceso a la
voto particular, al
e se somete a la

ion y motivacion

Jeclarar FUNDADA
e con la correcta
, de la obligacién
a laremuneracion

ublicacién de dicha

informacion, elaborando un acuerdo de reserva respecto los elementos de
ublique la

seguridad que realizan funciones operativas y ordenando se

concerniente _a los elementos de sequridad que r

ealizan funciones

administrativas.
Si bien, comparto la clasificacién que se ordeng
elementos operativos, considero que, dicha clasificacio

extensiva a los elementos administrativos.

Toda vez que, al tratarse del nombre de los elen

, respecto de los

n, se debe hacer

nentos de caracter

administrativo, éstos pueden tener injerencia en las funciones sustantivas que

realiza la corporacion, ya que, en cierta medida, tienen acceso a determinado

tipo de informacion.

Si bien, el personal administrativo, no realiza directamente las tareas

operativas, por sus propias funciones, tiene conocimiento o acceso a

informacién substancial del trabajo que se realiza ahi. Puesto que, a manera de

ejemplo, el personal administrativo tiene acceso o conocimiento de los



operativos que se llevan a cabo, incluyendo el nimero de personas que se
destina a cada uno de ellos e incluso el armamento con el que cuentan quienes
van a participar, y tienen acceso a las rutas operativas, y otros datos de logistica,
en fin, a una serie de elementos que, si bien, ellos no tienen la funcién sustantiva
decisoria sobre estos temas, el simple hecho de tener conocimiento o acceso a
los mismos, representa un area de vulnerabilidad. Es por lo que, la misma razén

por la que se reserva el personal sustantivo, debiera también aplicar para

el personal administrativo, haciéndose extensiva la reserva para dichos

elementos.

En atencién a lo anterior, reitero mi voto particular respecto del proyecto

propuesto, bajo las argumentaciones l6gico-juridic s con antelacion.

LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO



OF-INFONL-CV5-57/2024
Asuntoi El que se indica

Lic. Francisco Reynaldo Guajardo Martinez

Consejero del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la|Informacién
y Proteccion de Datos Personales.
Presente.-

Por medio del presente se remite el voto particular| formulado por la suscrita
Consejera en la sesion ordinaria del Pleno celebrada en fecha ocho de mayo de
dos mil veinticuatro, respecto a la resolucion emitida dentro de la denuncia de
obligacion de transparencia identificada con el nimero DOT/008/2024, acorde a
lo dispuesto por el numeral 3, fraccion XXVII del Reglamento Interior de este

organo garante.

Sin otro particular por el momento, reitero a usted las seguridades|de mi atenta y

distinguida consideracién.

Monterrey, Nuevo Leén, a ocho de mayo de dos mil veinticuatro.

S

Lic. Brenda Lizeth Gonzalez Lara

: E l Consejera P:r;esidenta del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

B A
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h Yhﬂ'nﬂw ATAL DE T PARENCIA, ACCESO A LA
PROT < 39«'3 DATOS PERSONALES

DOT/008/2024
SUJETO  OBLIGADO:

MUN

ICIPIO DE

GENERAL ZUAZUA, NUEVO LEON.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA

CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Con el respeto de mis compafieras consejeras y compafneros

consejeros, me permito disentir del sentido del proyecto

de resolucion

derivado de la Denuncia de Obligacion de Transparencia identificada con

el numero DOT/008/2024 y, por consiguiente, apartarme de criterio

tomado por mi compafnierO Ponente en razdn de lo siguiente:

En el proyecto de resolucion que fue propuesto se

otras cosas, declarar fundada, la denuncia de obligacion de

en analisis, toda vez que el sujeto obligado incumplié con la

pretende entre
transparencia

correcta dentro

de la plataforma nacional de transparencia la informacion, particularmente

de la informacion relativa a la fraccion IX del articulo 95

de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, formato a de los Lineamientos Técnicos Generales emitidos por este

organo garante en el periodo de enero a diciembre de dos mil veintitres.

En virtud de lo anterior, se ordena al sujeto obliga

aspectos, poner a disposicién del publico y actualizar er

nacional de transparencia, la informacion relativa a la remt
y neta de los servidores publicos que integran el si
precisando que en lo que respecta a los elementos de seg
vialidad, el sujeto obligado debe hacer la distincion de los
realizan funciones administrativas y operativas; para el efe
la informacidn relativa a los elementos de seguridad que rea

administrativas.

Y respecto a los elementos de seguridad que rea
operativas, el sujeto obligado unicamente debe publicar la re
cada uno de los rangos o cargos que existen, de forma tal

el numero y nombre de los elementos que realicen funcio

jo, entre otros
) la plataforma
ineracion bruta
Jjeto obligado,
iridad publica y
elementos que
cto de publicar

lizan funciones

icen funciones
ymuneracion de
ular sin revelar

nes operativas,
1




infon!

INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENGCIA, ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

debiendo emitir una resolucion a través de su Comité de Transparencia, en
la que clasifique como reservada dicha informacion, siguiendo las
directrices que establecen los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn.

Ahora, si bien comparto el criterio adoptado dentro de la resolucién en
comento respecto a los servidores publicos adscritos al sujeto obligado que
realizan funciones operativas encaminadas a garantizar la seguridad
publica, disiento del sentido propuesto respecto a los servidores publicos
que realizan actividades administrativas, en razén de lo dispuesto por el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el sentido de que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de la federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en nuestra carta

magna y las leyes en la materia.

De igual forma, que la seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas

competencias que la propia Constitucion sefala.

Por tal motivo, estimo que la informacién relativa a los datos de
identificacion correspondientes a los servidores publicos administrativos
adscritos a la institucion encargada de la seguridad publica del sujeto
obligado puede tener el caracter de informacién reservada cuando aquellos
realicen funciones administrativas relacionadas o vinculadas con

actividades operativas o sustantivas de dicho ente.

Robustece para lo anterior la decision adoptada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la controversia constitucional 325/2019,

promovida por la Fiscalia General de la Republica, a través de la cual se
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INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTEC CION DE DATOS PERSONALES

invalidé la resolucion de un recurso de revision donde el Pleho del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Prote¢cion de Datos

Personales, ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el

personal que realiza tareas sustantivas de investigacion y gersecucion de

delitos, adscrito a diversas subprocuradurias de la Fiscalia
Republica, entre los que se incluyen Agentes del Ministeric

Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

General de la

Publico de la

de la Nacion

invalidé la resolucion del INAI donde ordend a la Fiscalia|General de la

Republica la entrega de los nombres y cargos del personal

administrativo

adscrito a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de

Delincuencia Organizada (SEIDO), en virtud de que aun
personal no realiza tareas sustantivas, si puede tener acceso
relativa a ésta, como son operativos, turnos de asuntos

imputados y victimas, entre otros.

Con el permiso de la Consejera Presidenta, y del
integrantes del Pleno; \/

L ——

Lic. Brenda Lizeth Gonzalez Lara

cuando dicho
a informacion

, armamento,

resto de los

Consejera del Instituto Estatal de Transparencia, Acteso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales.







