Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > <

RR/2529/2023

Sujeto Obligado:

{Cual es el tema de la
Solicitud de Informacion?

Director de Infraestructura de la Red de
Autopistas de Nuevo Leon

Solicité proyecto de reconfiguracién de la
avenida Morones Prieto

{Qué respondio el
Sujeto Obligado?

=,

El sujeto obligado respondié que las
preguntas 3, 4, y 5 implican un
procesamiento de informacién, es
decir, implica generar documentos
ad hoc.

Y que lo relativo al punto 1y 2 es
informacién genérica.

;Porqué se inconformé
el Particular?

La entrega de informacion incompleta

H $Como resolvié el Pleno?

Fecha de resolucién: 28 de febrero de
2024.

Se sobresee las preguntas 3,4y 5 al
actualizarse la causal de
improcedencia establecida en la
fraccion VI, del articulo 180, en relacion
con el numeral 181 fraccién |V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon.

Se modifica la respuesta otorgada por
la autoridad en lo que respecta a los
puntos 1y 2.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revision nimero: RR/2529/2023
Asunto: Se resuelve en Definitiva.

Sujeto Obligado: Director de Infraestructura
de la Red de Autopistas de Nuevo Ledn
Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 28-veintiocho de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion definitiva del expediente RR/2529/2023, donde se sobresee
por una parte el recurso de revision respecto de las preguntas 3, 4 y 5 de la
solicitud, al actualizarse la causal de improcedencia establecida en la fraccion VI,
del articulo 180, en relacion con el numeral 181 fraccion IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Y por otra parte, en donde se modifica la respuesta otorgada referente a
los puntos 1 y 2, de conformidad al articulo 176 fraccién Ill, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la redaccion

y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto  de Instituto  Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucion Constitucion Politica de
Politica Mexicana. | los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Constitucion Politica del
del Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon.
INALI. Instituto  Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Ley de Transparencia y
Materia. Acceso a la Informacion

-Ley de | Publica del Estado de Nuevo
Transparencia del | Leon.
Estado.

-Ley que nos

rige.




-El Sujeto Director de
Obligado. Infraestructura de la Red de

-La Autoridad. | Autopistas de Nuevo Leon.

-El municipio.

-El particular El Recurrente
-El solicitante
-El
peticionario
-La parte
actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las pruebas
ofrecidas por las partes y deméas constancias en el expediente, se resuelve lo

siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de las Solicitudes de Informacién al Sujeto
Obligado. El 23 de noviembre de 2023, el recurrente presenté la solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. EI 07 de diciembre de 2023,
el sujeto obligado respondié las solicitudes de informacién del particular.

TERCERO. Interposicién de Recurso de Revisién. El 20 de diciembre de
2023, el recurrente interpuso el recurso de revisidon al encontrarse inconforme con
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admisiéon del Recursos de Revision. El 12 de enero de 2024,
este Instituto admitié a tramite el recurso de revision, turnado a la Ponencia de la
Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad con el articulo
175 fraccion I, de la Ley de la materia, asignandose el numero de expediente
RR/2529/2023.

QUINTO. Oposicién al Recurso de Revision. El 24 de enero de 2024, se
tuvo al sujeto obligado por rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefalada en el punto anterior, se
ordeno dar vista al particular del informe justificado y anexos que obran en el

expediente para que dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas



de su intencién y manifestara. Sin que el recurrente acudiera a realizar lo

conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 31 de enero de 2024, se sefial6
las 13:30 horas del 08 de febrero de 2024, a fin de que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. EI 08 de febrero de 2024, se calificaron
las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de las admitidas
y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes
un término de 03 dias para que formularan alegatos.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucion. El 23 de febrero
de 2024, se ordeno el cierre de instruccién poniéndose en estado de resolucion
el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175 fracciones VIl y VI, de

la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo y 176 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Nuevo Le6n, ha
llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva conforme
a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno para que en gjercicio

de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto Estatal
de Transparencia, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdicciéon en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
fraccion lll, de la Constitucion de Nuevo Leon, asi como en los articulos 1, 2, 3,
38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDQO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones de
orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en este recurso, se procede al analisis de las causales de

improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por la
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suscrita, de conformidad con el articulo 180 de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro que
dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL.”

Esta Ponencia advierte que se actualiza la causal contenida en la fraccion
VI, del articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nuevo Leodn, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

(..)

VI. Se trate de una consulta a la que no se le pueda otorgar respuesta a partir de
lo dispuesto en la presente ley;

(..)

Lo anterior, se considera asi toda vez que el particular intenta solicitar lo

siguiente:

“T...]

3.- Responder a la siguiente pregunta: ¢Para qué se hace una invitacion a
participar en las propuestas para la reestructuracién, si ya se presentd un video
animado de cémo quedaria ya la obra?

4.- Responder a las siguiente pregunta: La "construccién de un viaducto elevado,
la generacién de espacios verdes, peatonales y una ciclovia; sin invadir el Rio
Santa Catarina" y "el proyecto para el disefio, construccion, operacion,
mantenimiento, y administracién de una vialidad con cargo por congestiones, que
reconfigure el par vial constitucibn-morones prieto, financiada con recursos
privados”, ¢,son lo mismo?

5.- Responder a la siguiente pregunta: ¢Qué otras bases tiene este sujeto
obligado para considerar como necesaria la obra del viaducto elevado sobre
morones prieto, como para ya hacerle creer a la sociedad que ya es un hecho?.”
sic

Una vez expuesto lo anterior, se tiene que del estudio efectuado por esta
Ponencia, se advierte que a través de las manifestaciones que realiza el
recurrente en los puntos 3, 4 y 5 de la solicitud, no trata de obtener algin

documento que se encuentre en los archivos del sujeto obligado.

En ese sentido, es conveniente sefalar que el articulo 07 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn?, establece que

1 Pagina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consult6 el 27 de febrero de
2024).

2 Articulo 7.- Todas las personas tienen libertad de expresion. La manifestacion de las ideas, no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
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la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Asimismo el numeral 162 de la citada Constitucion, sefala que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la

rectificacion de estos, en los términos que determine la legislacion aplicable.

Que el Estado contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, conformado
por ciudadanos designados por el Poder Legislativo, con plena autonomia
técnica, de gestion, de capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que

establezca la ley.

Que el organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el Estado.

Por su parte, los diversos ordinarios 1, 2, fraccion Il, 38 y 54, fraccion 1V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, establecen que dicha Ley es de orden publico y de observancia
general en todo el Estado, es reglamentaria del articulo 162 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en materia de transparencia
y acceso a la informacion; y tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes




Legislativo, Ejecutivo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos, dependencias que integren la administracion descentralizada,
paraestatal, paramunicipal y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad del Estado y sus municipios.

Que son objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Nuevo Ledn, entre otros, establecer procedimientos y
condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,

mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciobn de Datos Personales es un 6Organo auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso
a la informacién y la proteccién de datos personales, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, asi como por lo previsto en las demas disposiciones

aplicables.

El Pleno del Instituto tiene la atribucion de vigilar el cumplimiento de esta

Ley y demas disposiciones aplicables, entre otras atribuciones.

De los articulos en comento, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion serd garantizado por el Estado a través de un 6rgano auténomo
especializado, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la Ley de la
materia; asimismo, se establece que dicho 6rgano autonomo sera el Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales.



Igualmente, resulta importante remitirnos al articulo 3, fraccion XXXI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leon, el cual establece que por informacion se entiende: los datos contenidos
en los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan por cualquier titulo o aquella que por disposicion legal

deban generar.

En tal virtud, es de sefialarse que con los requerimientos que realizé la

parte promovente en la solicitud de informacién, no tratd de obtener algun

documento que obrase en los archivos del sujeto obligado, o que encuadre en el

supuesto contemplado en el articulo 3, fraccidén XX, de la legislacion en la materia,
el cual refiere que, el Documento son los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,

informatico u hologréfico.

Ademas, se advierte que de las manifestaciones que realizd la parte
recurrente, no se les puede otorgar una expresion documental, como lo prevé el
criterio numero 28/10, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), que cuyo rubro sefiala:
“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado

deber& entregar al particular el documento en especifico’®,

Lo anterior, toda vez que, en el caso concreto, lo requerido por el
peticionario no se trata de una solicitud de acceso a la informacién, en virtud de
gue esta realizando cuestionamientos al sujeto obligado, tal como se expresa a

continuacion:

8 Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=28%2F10
(consultada el 23 de mayo de 2023)
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3.- Responder a la siguiente pregunta: ¢ Para qué se hace una invitacion a
participar en las propuestas para la reestructuracion, si ya se present6 un
video animado de como quedaria ya la obra?

4.- Responder a las siguiente pregunta: La "construccion de un viaducto
elevado, la generacion de espacios verdes, peatonales y una ciclovia; sin
invadir el Rio Santa Catarina" y "el proyecto para el disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, y administracion de una vialidad con cargo por
congestiones, que reconfigure el par vial constitucibn-morones prieto,
financiada con recursos privados”, ¢,son o mismo?

5.- Responder a la siguiente pregunta: ¢ Qué otras bases tiene este sujeto
obligado para considerar como necesaria la obra del viaducto elevado
sobre morones prieto, como para ya hacerle creer a la sociedad que ya es

un hecho?

Por lo tanto, de lo anterior, se desprende que la parte recurrente elaboré

una peticion que estd consagrada bajo el derecho de Peticidbn previsto en el

articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,

y no bajo la tutela del diverso articulo 162 Constitucional, que se refiere al derecho

de acceso a la informacion.

En esa linea de pensamiento, actualmente se presenta una confusion entre

los derechos fundamentales de “peticion” y de “acceso a la informacion publica”.

De esta manera, es preciso sefialar que el articulo 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que
éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica; vy,
gue a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

Por su parte, el articulo 6 de nuestra Carta Magna estatuye que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada, los



derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; y que el

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

De igual modo, el articulo 162 de la Constitucion Local refiere los principios

y bases bajo los que se reqira el ejercicio de ese derecho fundamental.

Asimismo, el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, establece que es inviolable el derecho de peticion
ejercido por escrito de una manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica,
solo la ciudadania puede ejercer este derecho, y que a toda peticion debe recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y esta tiene la
obligacion de hacer saber en breve término el resultado al peticionario.

En este contexto, las precitadas Constituciones al consagrar como

derechos subjetivos, el de peticion y el de acceso a la informacién publica, han

originado confusion entre los gobernados y las autoridades como sujetos
obligados en relacién con la conceptualizacion de ambos derechos publicos

fundamentales, asi como a su ejercicio.

Resultando aplicable la jurisprudencia cuyo rubro es del tenor siguiente:
“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO
A LA INFORMACION4.”

Bajo esta idea, es pertinente sefalar las similitudes y oposiciones
significativas entre ambos derechos fundamentales, que, en opiniéon de esta
Ponencia, son los siguientes:

Similitudes

1.- Ambos derechos son fundamentales, y reconocidos en tratados

internacionales.

2.- Uno y otro garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les

dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga

4 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162879 (consultada el 27 de febrero de
2024)
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con la informacibn completa, veraz y oportuna de que se disponga o

razonablemente deba disponer la autoridad.

OPOSICIONES SIGNIFICATIVAS

Derecho de Peticidon

Derecho de Acceso a la
Informacién  Pdblica (En la
legislacion del Estado de Nuevo
Ledn)

1.- No tiene Ley reglamentaria.

1.- Existe una Ley reglamentaria.

2.- La autoridad tiene la obligacion
de contestar por escrito la peticion
correspondiente, sin que lo anterior
quiera decir, que deba ser en
determinada forma, toda vez que el
precepto constitucional Gnicamente
establece el derecho de peticion en
los términos antes especificados.

2.- La autoridad tiene la obligacion de
contestar la solicitud de informacion
en forma determinada, es decir,
negando o0 proporcionando la
informacion.

3.- La autoridad tiene la obligacién
de responderle al peticionario lo
gue estime conveniente, pero no
dejarlo sin acuerdo alguno,
procurando atender lo solicitado.

3.- La autoridad tiene la obligacion de
responderle al peticionario
estrictamente a lo pretendido, es
decir, si la informacion es publica,
debe de entregar lo explicitamente
requerido y no diversa informacion.

4.- No existe un término expreso
para dar respuesta, solo el
entendido como “breve término”.

4.- La autoridad tiene la obligacion de
responder en un término no mayor a
diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de
la solicitud.

5.- El peticionario pretende que se
le dé una respuesta a un caso en
concreto, es decir, pretende una
respuesta encaminada al parecer o
dictamen que por escrito se pide o
se da acerca de algo.

5.- El peticionario pretende que se le
proporcione un documento publico
gue los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo.

6.- Es el Poder Judicial que conoce
por violacion a este Derecho.

6.- Es el |Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales, quien resuelve una
controversia suscitada sobre la
materia.

En tal virtud, lo anterior permite advertir las oposiciones existentes entre el
llamado “derecho de peticion” y el “derecho de acceso a la informacién publica”,
gue si bien tienen diversos puntos en comun, de igual manera cuentan con

diversas diferencias que le otorgan a cada uno, su debida autonomia entre si.
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Evidentemente, se desprende que la parte recurrente no realiz
propiamente un requerimiento de informacion en términos de lo dispuesto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, mas bien, realizé un cuestionamiento, al sujeto obligado, es decir un

derecho de peticion.

Asimismo, es importante sefialar que no existe obligacion por parte del
sujeto obligado de elaborar documentos ad hoc, como lo prevé el criterio nimero
03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Protecciéon de Datos Personales (INAI), que cuyo rubro indica: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

acceso a la informacion”

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 181, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Nuevo Ledn, el cual establece que, el recurso sera sobreseido, en todo o en
parte, cuando, una vez admitido, se actualicen diversos supuestos, entre los que
destaca, el relativo a que, una vez admitido el recurso de revision, aparezca

alguna causal de improcedencia.

Por lo tanto, tomando en consideracion que en el presente asunto se
actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 180, fracciéon VI 'y
181, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, se sobresee por improcedente con relacién a que
el particular pretende que el sujeto obligado responda a los cuestionamientos

consistentes en:

3.- Responder a la siguiente pregunta: ¢ Para qué se hace una invitacion a
participar en las propuestas para la reestructuracion, si ya se presenté un
video animado de como quedaria ya la obra?

4.- Responder a las siguiente pregunta: La "construccion de un viaducto
elevado, la generacion de espacios verdes, peatonales y una ciclovia; sin
invadir el Rio Santa Catarina" y "el proyecto para el disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, y administracion de una vialidad con cargo por
congestiones, que reconfigure el par vial constitucibn-morones prieto,

financiada con recursos privados”, ¢,son o mismo?
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5.- Responder a la siguiente pregunta: ¢ Qué otras bases tiene este sujeto
obligado para considerar como necesaria la obra del viaducto elevado
sobre morones prieto, como para ya hacerle creer a la sociedad que ya es

un hecho?

TERCERO. Estudio de la Cuestidon Planteada. Enseguida se procede al
estudio de la solicitud de informacion que reclamo el recurrente al sujeto obligado,
las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso de revision, asi como las
manifestaciones y constancias acompafiadas por la autoridad en su informe,

tomando en consideracion que el conflicto se basa en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular present6 a la autoridad las siguientes solicitudes de acceso a

la informacion:

“El pasado 12 de octubre de 2023, a través de un comunicado publicado en la
pagina web del Gobierno del estado (anexo 1), el Secretario de Movilidad, Hernan
Villarreal, habl6é de un proyecto de reconfiguracion de la avenida Morones Prieto
que incluye "la construccién de un viaducto elevado, la generacion de espacios
verdes, peatonales y una ciclovia; sin invadir el Rio Santa Catarina". De hecho,
el Gobernador Samuel Garcia, a través de su cuenta oficial de Instagram, publico
"la propuesta del par vial Constitucion-Morones Prieto: ¢Segundo piso vial.,
Ciclovia, Mas de 13 mil arboles, Sistema de captacion de agua" (anexo 2), dando
a entender que dicho proyecto ya cuenta con todos los estudios técnicos,
financieros, legales y de impacto para justificar su necesidad o beneficios para
toda la poblacion del area metropolitana.

Sin embargo, el viernes 10 de noviembre del 2023, en la pagina 18 del periédico
ABC, se lanzé la "invitacién a participar en la presentacion de propuestas para la
estructuracion y, en su caso, implementacion de un proyecto para el disefio,
construccién, operacion, mantenimiento, y administracion de una vialidad con
cargo por congestiones, que reconfigure el par vial constitucion-morones prieto,
financiada con recursos privados" (anexo 3/archivo adjunto 1).

En base a lo anterior solicito lo siguiente:

1.- Copia digital de todos los estudios técnicos, financieros, legales y de impacto
que ustedes como sujetos obligados estén tomando en cuenta para justificar la
"reconfiguracion de la avenida Morones Prieto que incluye la construccién de un
viaducto elevado, la generacion de espacios verdes, peatonales y una ciclovia;
sin invadir el Rio Santa Catarina" y presentarla como un proyecto ya en marcha,
asi como de la reconfiguracion del par vial constitucion-morones prieto financiada
con recursos privados.

2.- Copia digital de todas las cartas, oficios, correos electronicos y demas
documentos de comunicacién entre secretarias, sujetos obligados y empresas
constructoras que hayan circulado entre las dependencias con respecto al
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proyecto de reconfiguracion del par vial constitucién-morones prieto financiada
con recursos privados.”

B. Respuesta

El sujeto obligado a dar respuesta a la solicitud, lo realiz6 en los siguientes

términos:

Por otro lado respecto a los puntos 1 y 2, una vez analizada la solicitud de informacién, se
advierte que el Derecho de Acceso a la Informacién consagrado en el articulo 6, apartado A,
fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en correlacién con los
diversos 10 y 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
consiste en solicitar documentos en poder de las autoridades que se deriven del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones. En correlacién con lo anterior el articulo 4 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, prescribe que el ejercicio de la
autoridad debe limitarse a las atribuciones determinadas en las leyes. Por su parte, el articulo 3,
fracciones XX y XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Ledn, que prescribe que se considera como documentos: “Los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrdnico, informatico u holografico”, y como informacién: “los datos contenidos en los
documentos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan
por cualquier titulo o aquella que por disposicion legal deban generar”. En tal virtud, se advierte
que el derecho fundamental de acceso a la informacién consiste en solicitar documentos en
posesion de las autoridades, el cual se relaciona con el articulo 149 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, que establece que las solicitudes deben de contener la descripcion de la
informacion solicitada.

En concordancia con lo expuesto, resulta procedente traer a la vista la resolucién dictada dentro

del procedimiento 236/2014 emitida por el Pleno de la entonces Comision de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, la cual se encuentra publicada en la pagina

oficial del referido organismo garante, en la siguiente direccién electrénica:
u[ ] http://cotai.org.mx/descargas/resol/2014/nov/R-236-2014.pdf

En virtud de lo sefialado en el acapite anterior, se observa que la parte solicitante realiza
una solicitud genérica, esto es, no solicita documentos precisos en virtud de los cuales
esta autoridad esté en aptitud de identificar la atribucion, tema, materia o asunto sobre lo
que versa la solicitud de acceso a la informaciéon o los documentos de interés del
particular. Lo anterior, actualiza el supuesto establecido en el criterio 019/2010 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales que a la letra establece lo siguiente:

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. En términos de lo establecido en el articulo 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, las solicitudes deben cumplir con determinadas
caracteristicas para que la autoridad esté en aptitud de identificar la
atribucion, tema, materia o asunto sobre lo que versa la solicitud de acceso
a la informacién o los documentos de interés del particular. En ese sentido,
tratdndose de solicitudes genéricas, es decir, en las que no se describan los
documentos a los que el particular requiera tener acceso, se
considerard que se estd en presencia de solicitudes presentadas fuera
del marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, por lo que no procedera su tramite. Lo anterior,
siempre y cuando el solicitante no hubiese desahogado satisfactoriamente
el requerimiento de informacion adicional efectuado por la autoridad
con el objeto de allegarse de mayores elementos. Debe sefialarse que el
objetivo de la disposicion citada es que las respuestas de las autoridades
cumplan con las expectativas de los particulares al ejercer su derecho de
acceso, por lo que se considera que éstos deben proporcionar elementos
minimos que permitan identificar la informacion requerida en razén de una
atribucion, tema, materia o asunto.”

—— “No procede el tramite-de solicitudes genéricas en-el-marco de la Ley

[.]
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C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyé que la inconformidad del
recurrente es: “la entrega de informacién incompleta”; siendo este el acto
recurrido por lo que se admitié a tramite el medio de impugnacién en estudio,
mismo que encuentra su fundamento en la fraccion IV, del articulo 168 de la Ley

de Transparencia del Estado®.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular expresé basicamente que:

“Respecto a los puntos 1 y 2 que segura el sujeto obligado son parte de una
"solicitud genérica" y por lo tanto improcedente para responder como le fue
solicitado, me permito sefialar 4 cosas:

1.- El articulo 3 incisos | y Il de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Nuevo
Ledn (en adelante Ley de Obras) marca que se considera obra publica y servicios
relacionados con la misma los "estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir
o incrementar la eficiencia de las instalaciones" que "por su naturaleza o por
disposicién de la Ley sean destinados a un servicio publico o al uso comun", como
lo es UNA VIALIDAD CON CARGOS POR CONGESTION, QUE RECONFIGURE
EL PAR VIAL CONSTITUCION-MORONES PRIETO de acuerdo a los
considerandos vertidos en la convocatoria publicada en la pagina oficial del
gobierno (Prueba documental. anexo 1). No existe catalogo alguno de estudios
gue marque la ley al respecto.

2.- Que en el articulo 19 fraccion VII de la Ley de Obras marca que "Las
dependencias y entidades elaboraran los programas anuales de obra publica y
Sus respectivos presupuestos considerando: "Las investigaciones, asesorias,
consultorias y estudios que se requieran”. Tampoco hay catélogo especifico.

3.- Al existir un video publicado en las redes sociales del Gobernador (Prueba

documental anexo 2), se da a entender que este sujeto obligado ya cumplié con

5 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] IV. La entrega de informacion
incompleta [...]
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lo marcado en los articulos 20 de la Ley de Obras donde se mandata a
dependencias y entidades "prever los efectos que sobre el medio ambiente pueda
causar la ejecucion de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto
ambiental”, cuestiébn que si fue solicitada en la solicitud original al referirse al
estudio "de impacto”, o el articulo 21 de esta misma legislacion donde marca la
obligatoriedad de este sujeto obligado para verificar "si en sus archivos o en los
de las entidades o dependencias afines existen estudios o proyectos sobre la
materia”, cuestibn que podria haberse cumplido para los objetivos de
comunicacion politica del Gobernador pero no para esta solicitud, puesto que
tampoco fue sefialado este punto.

4.- Se incumplié con el articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn al no requerirme "por una sola vez
y dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de la
presentacion de la solicitud" de "otros elementos". Tampoco se pidié6 que se
"corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacion”. Simplemente se me negaron yendo en sentido contrario a lo
sefalado en el articulo 4 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn y al articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, solicito nuevamente se me dé respuesta a la solicitud presentada
en base a lo siguiente:

- Que este sujeto obligado entre copia digital simple de los estudios técnicos,
financieros, legales y de impacto que estén tomando en cuenta para justificar la
"reconfiguracion de la avenida Morones Prieto que incluye la construccion de un
viaducto elevado, la generacién de espacios verdes, peatonales y una ciclovia;
sin invadir el Rio Santa Catarina", o al menos sefialar cuales son los estudios que

se deben realizar para llevar a cabo la obra.

(c) Pruebas aportadas por la particular.

El particular aportdo como elementos de prueba de su intencion, los

documentos consistentes en los archivos electronicos de las solicitudes de

informacion con numeros de folios que se identifican en las constancias del

expediente, y sus antecedentes que obran en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con los

articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de Procedimientos
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Civiles para el Estado de Nuevo Leodn, aplicado supletoriamente a la ley de la
materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

Ambas partes fueron omisas en desahogar los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por el
sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia requiri6 al sujeto obligado un informe justificado respecto

de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que estimara
pertinentes.

El 24 de enero de 2024, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo en
tiempo y forma el informe justificado. Por lo que al no comparecer al

procedimiento, no existen defensas, pruebas aportadas, ni alegatos expresados
por este dentro del expediente.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.
(e) Alegatos
Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.
E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

En base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de las
constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina modificar las

respuestas otorgadas por el sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones.
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En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de las
solicitudes de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se transcribio el
contenido de las respuestas proporcionadas a las solicitudes de informacion del
recurrente. Este se puede encontrar en el considerando tercero, téngase el

apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio los recursos de revision en estudio, en los
que se advierte como causales de procedencia: “la entrega de informacion

incompleta.”

Cabe recordar que en el presente asunto, se estudiara Unicamente en lo
gue respecta a las peticiones indicadas en los puntos 1y 2, en los que el particular
se queja porque el sujeto obligado determiné que dichos puntos son parte de una
solicitud genérica y por tanto improcedentes, sin embargo, a su decir, es
informacion que se encuentra regulada conforme a la Ley de Obras Publicas para
el Estado de Nuevo Ledn, como lo es una vialidad con cargos por congestion, que
reconfigure el par vial constitucion-morones prieto, y que fue publicada en los

medios de comunicacion por el Gobierno en su pagina oficial.

Ahora bien, esta Ponencia estima conveniente verificar si la informacion
requerida en los puntos 1 y 2 se configura como peticiones genéricas como lo
refiere la autoridad, o bien, es informacién que el sujeto obligado podria contar en

su poder.

Para ello es importante tener en mente los puntos en estudio, en los que el

particular solicito lo siguiente:

“(...)1.- Copia digital de todos los estudios técnicos, financieros, legales y de
impacto que ustedes como sujetos obligados estén tomando en cuenta para
justificar la "reconfiguracién de la avenida Morones Prieto que incluye la
construccion de un viaducto elevado, la generacion de espacios verdes,
peatonales y una ciclovia; sin invadir el Rio Santa Catarina" y presentarla como
un proyecto ya en marcha, asi como de la reconfiguracién del par vial
constitucion-morones prieto financiada con recursos privados.
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2.- Copia digital de todas las cartas, oficios, correos electrénicos y demas
documentos de comunicacién entre secretarias, sujetos obligados y empresas
constructoras que hayan circulado entre las dependencias con respecto al
proyecto de reconfiguracién del par vial constitucion-morones prieto financiada
con recursos privados.”

El sujeto obligado parte de la idea que el solicitante realiza una solicitud
genérica, en el sentido que no solicita documentos precisos en virtud de los
cuales la autoridad esté en aptitud de identificar la atribucién, tema, materia o

asunto sobre lo que versa la solicitud.

Tomando en consideracién lo anterior, es de resaltar que en ambas
peticiones el particular requiere copias digitales, y al analizar detalladamente su
contenido, cierto es que no menciona de manera especifica el o los documentos
gue requiere, ya que a grandes rasgos lo que pretende obtener son los estudios
técnicos, financieros, legales y de impacto, cartas, oficios, correos electrénicos y
demas documentos de comunicacion entre secretarias, sujetos obligados y

empresas constructoras que hayan circulado con respecto al proyecto.

De ahi que, con las caracteristicas generales que menciona no seria posible
identificar las documentales que requiere; sin embargo, contrario a lo aducido por
el sujeto obligado, el recurrente si menciona el tema, materia o asunto sobre lo
gue versa la informacién que requiere, siendo el proyecto referente a la
reconfiguracion de la avenida Morones Prieto que incluye la construccion
de un viaducto elevado, la generacién de espacios verdes, peatonales y una
ciclovia; sin invadir el Rio Santa Catarina, asi como el proyecto de
reconfiguracion del par vial constitucion-morones prieto financiada con

recursos privados.

Asimismo, es preciso verificar la normativa legal aplicable al sujeto obligado
a efecto de analizar si tiene alguna facultad para generar informacion relacionada

con lo peticionado:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO "RED ESTATAL DE AUTOPISTAS DE NUEVO LEON

“ARTICULO 10.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado
Denominado "Red Estatal de Autopistas de Nuevo Leén", con personalidad
juridica y patrimonio propios, el cual, como parte integrante de la
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Administracion Publica del Estado, tendra a su cargo en forma exclusiva la
planeacion, proyeccion, promocién, conservacion, construccion, explotacion,
administracion y operacion de todo el sistema Estatal de Autopistas de Cuota
del Estado.”

LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO
Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

“Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene
por objeto regular el gasto y las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y
control en materia de obra publica y los servicios relacionados con la misma,
que realicen el Estado o los Municipios; sus organismos publicos
descentralizados y desconcentrados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, las sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y los
fideicomisos publicos, asi como las que se realicen total o parcialmente con
recursos publicos.”

“Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se considera Obra Publica y
servicios relacionados con la misma:

l.- La construccidn, reconstruccion, conservacion, modificacion o demolicion
de bienes inmuebles, que por su naturaleza o por disposicién de la Ley sean
destinados a un servicio publico o al uso comun;

(...)

lll.- Los proyectos integrales que comprenderan desde el disefio de la obra
hasta su terminacion total;

...y

“Articulo 190.- Las dependencias y entidades elaboraran los programas
anuales de obra publica y sus respectivos presupuestos considerando:

(...)

VIl.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se
requieran, incluyendo los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria, asi como
los tiempos y recursos financieros necesarios para su elaboracion y
verificacion;

...y

“Articulo 200.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a prever
los efectos que sobre el medio ambiente pueda causar la ejecuciéon de la
obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos en
la Ley Ambiental del Estado. Los proyectos deberan incluir las obras
necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente las
condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse, y se daré la
intervencion que corresponda a la SOP y a las entidades y dependencias
federales y municipales competentes, para la emision de los dictdmenes
respectivos. Las autoridades estatales y municipales competentes tendran
un plazo de veinte dias hébiles contados a partir de la fecha de su
notificacion, para emitir los dictdmenes contemplados en este Articulo.”

Articulo 210.- Las dependencias y entidades que requieran realizar estudios
0 proyectos, verificardn si en sus archivos o en los de las entidades o
dependencias afines existen estudios o proyectos sobre la materia. De
resultar positiva la verificacion y de comprobarse que el estudio o proyecto
localizado satisface los requerimientos de la entidad o dependencia, no
procedera la contratacion.
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En caso de que la contratacion sea procedente, se estara a lo dispuesto en
el procedimiento de adjudicacion previsto en esta Ley.

Del primer precepto legal en estudio, se establece la creacion del
Organismo Publico Descentralizado denominado Red Estatal de Autopistas de
Nuevo Ledn, el cual forma parte integrante de la administracion Publica del
Estado.

Aunado a ello, la Ley de Obras Publicas es de orden publico e interés social
y tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control
en materia de obra publica y los servicios relacionados con la misma, que realicen

el Estado o los Municipios; sus organismos publicos descentralizados.

Asi pues, dicha Ley sefala que por Obra Publica se considera a los
servicios relacionados con La construccion, reconstruccion, conservacion,
modificacién o demolicién de bienes inmuebles, que por su naturaleza o por
disposicion de la Ley sean destinados a un servicio publico o al uso comun, asi
como los proyectos integrales que comprenderan desde el disefio de la obra

hasta su terminacion total.

Por otra parte, las dependencias y entidades elaboraran los programas
anuales de obra publica y sus respectivos presupuestos considerando: Las
investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo
los proyectos arquitectonicos y de ingenieria, asi como los tiempos y recursos

financieros necesarios para su elaboracién y verificacion.

Bajo tales circunstancias, esta Ponencia puede deducir que el sujeto
obligado pudo tener injerencia alguna dentro de los proyectos de:
reconfiguracion de la avenida Morones Prieto que incluye la construccion
de un viaducto elevado, lageneracion de espacios verdes, peatonales y una
ciclovia; sin invadir el Rio Santa Catarina, y, proyecto de reconfiguracion
del par vial constitucién-morones prieto financiada con recursos privados;
es decir, pudo participar en las investigaciones, asesorias, consultorias, estudios
gue se requieran, los proyectos arquitecténicos y de ingenieria, asi como los

tiempos y recursos financieros necesarios para su elaboracion y verificacion. Lo
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anterior, para la realizacion de las obras de las cuales se pretende obtener la

informacion.

En ese contexto, resulta procedente la inconformidad del recurrente, por
lo que, se considera que la autoridad debi6 realizar la busqueda de la informacién
tomando como base el tema, materia o asunto sefialado por el particular en sus
cuestionamientos 1y 2 referentes a la reconfiguracion de la avenida Morones
Prieto que incluye la construcciéon de un viaducto elevado, la generacion de
espacios verdes, peatonales y una ciclovia; sin invadir el Rio Santa
Catarina, asi como el proyecto de reconfiguraciéon del par vial constituciéon-

morones prieto financiada con recursos privados, respectivamente.

Y en su caso, proporcionar las copias digitales requeridas que deriven de
los estudios técnicos, financieros, legales y de impacto, cartas, oficios, correos
electronicos y demas documentos de comunicacion entre secretarias, sujetos
obligados y empresas constructoras que hayan circulado con respecto al
proyecto, que se hayan realizado con motivo de los proyectos antes
mencionados; situacion que no acontecio en el presente caso, en virtud de los

razonamientos expuestos en parrafos que anteceden.

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso a la
informacion a favor del particular, resultando fundada la causal de procedencia
hecha valer por el promovente, consistente en la entrega de informacion

incompleta, por lo que, la autoridad deberd agotar el procedimiento de

busqueda de la informacidn y proporcionar aquélla con la que cuente o, de

no contar con ésta, deberd declarar formalmente la inexistencia en términos
de los articulos 18, 19, 163 y 164 de la Ley de la materia, y, en su caso, orientar
al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la
dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de la

informacion.
Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia

procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.
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CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado, ademds porque la Ley de la materia tiene como finalidad
proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion publica. Esta Ponencia estima procedente modificar la respuesta
otorgada al solicitante, por del Director de Infraestructura de la Red de
Autopistas de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto por los citados
articulos constitucionales, asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccién

lll, 176 fraccion 1ll, 178, y demas relativos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de la
informacion solicitada, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electrénicos con que cuenta, y la proporcione al

particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS®, aprobado

por este érgano autbnomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil veintiuno.
Modalidad
Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes sefialada

en la modalidad requerida, es decir, en formato electronico; a_través del

Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién SIGEMI. Lo anterior,

atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI, 149 fraccién V, y 158,
tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se desprende basicamente,
gue la autoridad debe proporcionar la informacion en la modalidad solicitada por

el requirente.

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad
requerida, la autoridad debera poner a disposicién la documentacion en otra u

otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la necesidad de ofrecer

otras modalidades. Se entiende como fundamentacién y motivacion lo siguiente:

6 Péagina electronica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda
27 _mayo_2021.pdf (Consultada el 27 de febrero de 2024).
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a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un
acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en
gue se apoye la determinacién adoptada; vy,

b) Motivacion: la obligacion de la autoridad de sefialar con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”" “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”

Plazo para cumplimiento.

Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado de esta

resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacion de este

asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo, notifique al

particular lo establecido, de conformidad con el dltimo parrafo del articulo 176 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil en

gue concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a este

Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucidn, allegando la constancia o

documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad con el tltimo parrafo

del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de no
hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones que
correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn; sin
perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda hacerse

acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

7 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 27 de febrero
de 2024).
8 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 27 de febrero
de 2024).
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Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de este

Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccién Ill, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion 1ll, 176 fraccion
lll, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de
las que el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del Director de
Infraestructura de la Red de Autopistas de Nuevo Ledn, en los términos

precisados en los considerandos tercero y cuarto de la resolucion en estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 41 del Reglamento Interior de este érgano autbnomo, la Ponente
del presente asunto, juntamente con la Secretaria de cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuardn con el trdmite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme lo
ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

Unavez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, como encargado de despacho; siendo ponente de la presente

resolucién la primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
24
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acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto,, celebrada en
fecha 28-veintiocho de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al

calce para constancia legal.- RUBRICAS.
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