Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( E

Sujeto Obligado:
RR/2504/2023 Municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn.
iCual es el tema de la {Porqué se inconformé
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicito saber cual es el presupuesto Por la entrega de informacién incompleta

utilizado y la partida por la cual se tramité
el recurso aplicado en la celebracién del dia
de la mujer del 2021.

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

Al momento de responder la solicitud a Fecha de resolucion: 04 de abril del
través de la PNT, la autoridad se limita en 2024.
mencionar: “Se envia resolucion”.

Se modifica la respuesta del sujeto
obligado, a fin de que proporcione al
particular la informacion en los términos
requeridos.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/2504/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de San
Nicol&s de los Garza, Nuevo Ledn.
Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 04-cuatro de abril del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucién de las constancias que integran el expediente
RR/2504/2023, donde se MODIFICA la respuesta emitida por el MUNICIPIO
SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, a fin de que realice la
bdsqueda de la informacion y la proporcione al particular en los términos
solicitados, de conformidad al articulo 176, fraccion Ill, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacién, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constituciéon Politica | Constitucién Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Leodn.

INALI. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Pdblica del
Transparencia  del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Municipio de San Nicolas de los
-La Autoridad. Garza, Nuevo Leodn.

-El Municipio.

-El particular El Recurrente.

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora




Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 01 de diciembre del 2023, el recurrente present6 una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 15 de diciembre del

2023, el sujeto obligado otorg6 informacién a la solicitud del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. ElI 15 de
diciembre del 2023, el recurrente interpuso el recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacioén.

CUARTO. Admisién de Recursos de Revision. El 09 de enero del
2024, este Instituto admitio a trdmite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/2504/2023.

QUINTO. Oposicién al Recurso de Revision. El 23 de enero del 2024,
se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 02 de febrero del 2024, se
sefald las 11:30 horas del 22 de febrero del 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.



OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 23 de febrero del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedio a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 22 de
marzo del 2024, se ordeno el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para
gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDQO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del

Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto



Tribunal de Justicia de la Nacioén, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL”

Pues bien, esta Ponencia Instructora advierte que el sujeto obligado
pretende exponer como causal de improcedencia la establecida en los
articulos 180, fraccién Il y 181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

En ese sentido, se considera que las causales de improcedencia
sefialadas por la autoridad responsable contienen argumentos que se
encuentran encaminados a combatir el fondo de la litis planteada. Por ello, se
considera que debe desestimarse las causales antes aludidas. Sirve de apoyo
en lo conducente la siguiente jurisprudencia sostenida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual contiene el rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE?”,

Esta Ponencia, no advierte la actualizacion de alguna otra hipétesis

sefialada en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

! P4gina electrénica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consult6 el 01 de abril
del 2024).
2 Pagina electronica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187973 (Se consulté el 01 de abril
de 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187973

“Solicito saber el presupuesto utilizado y la partida por la cual se tramito el recurso
aplicado en la celebracion del Dia de la mujer del 2021.” (sic.)

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia sefial6 de manera conducente que; “se anexa
resolucién”. Sin adjuntar documento alguno donde se advierta la respuesta a

la solicitud.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “la entrega de informacién incompleta”. Siendo este el acto
recurrido por el que se admitié a tramite el medio de impugnacién en estudio
gue encuentra su fundamento en lo dispuesto en las fracciones IV, del articulo

168, de la Ley de la materia®.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona que, la autoridad
sefala acciones que ‘no me entregaron nada de informacién, ni el formato de

respuesta nada.”

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportd como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

3 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] IV. La entrega de informacién
incompleta [...]



Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion I, 290, 297 y 383 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta Ultima en su articulo 175 fraccién V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por
el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto
impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 23 de enero del 2024, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de manera

conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

1.- Menciona el sujeto obligado que, le asiste la razon al recurrente en cuanto
a gque no se le entregd respuesta, esto debido a que por un error involuntario
no se adjunto la respuesta recaida a la solicitud, y solo se hizo mencién que
se enviaba respuesta, sin embargo, indica que al adjuntar el archivo no se
percataron de que no se cargé la informacion, por lo que indica que se envid
via correo electrénico la resolucion recaida en la respuesta de la solicitud de

acceso a la informacién



b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allego durante el procedimiento la prueba documental

consistente en:

a) Resolucion de fecha 14 de diciembre del 2023;
b) Captura de pantalla de la respuesta proporcionada al recurrente

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fraccion 1l, 287 fracciones Il y I, 291 y 383, del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta

ultima en su articulo 175 fracciéon V.

a). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencién en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente 0 no este recurso de revision.

F. Andlisis de la respuesta otorgada por la autoridad dentro del

presente procedimiento.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribio el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se

transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de



informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme la particular promovié el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “la entrega de informacién

incompleta”

En resumen, se tiene que la parte recurrente solicitdé el presupuesto
utilizado y la partida por la cual se tramité el recurso aplicado en la celebracién
del dia de la mujer del 2021. Y el sujeto obligado, en el informe justificado
anexo la resolucion de fecha 14 de diciembre del 2023 y la captura de pantalla

donde proporciona respuesta al recurrente.

De los documentos allegados por el sujeto obligado, se advierte que
acompana el oficio de fecha 14 de diciembre del 2023, donde se observa lo

siguiente:

Con fundamento en el articulo 46 del Reglamento Organico del Gobierne Municipal de San Nicolas de los Garza,
1,2,4,6,7, 13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de MNuevo Ledn, una vez analizada la solicitud de mérito, y conforme a la
informacién proporcionada por la SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA, con base a las atribuciones y
facultades que le otorgan las articulo 29 del reglamento orgénico del municipio de San Nicolds se le notifica que:
Informacidn solicitada: Solicito saber el presupuesto utilizado y la partida por la cual se tramito el recurso
aplicado en la celebracion del Dia de la mujer del 2021.

Respuesta: En respuesta a lo solicitado, se realizd una junta mensual de la red de Mujeres con la
conferencia “Mujeres lideres con un futuro igualitario en el mundo de la Covid-19”, ello por la
plataforma zoom y fue trasmitido por Facebook en la pdgina de Gobierno de San Nicolds, debido a la
contingencia de salud Covid-18, por lo tanto no generd gasto, por lo anterior no aplican presupuesto
utilizado y la partida.

De la imagen anterior, se advierte que el sujeto obligado otorga
respuesta a la solicitud del particular, indicandole que: “En respuesta a lo
solicitado, se realiz6 una junta mensual de la red de Mujeres con la conferencia
“Mujeres lideres con un futuro igualitario en el mundo de la Covid-19, ello por
la plataforma zoom y fue transmitido por Facebook en la pagina de Gobierno
de San Nicolas, debido a la contingencia de salud Covid-19, por lo tanto no

genero gasto, por lo anterior no aplican presupuesto utilizado y la partida.”




Bajo el contexto anterior, se considera una cuestion de hecho que se

atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracién de inexistencia

de la informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en su criterio
14/20174,

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledén, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro-persona, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracion de inexistencia que
formula el sujeto obligado resulta necesario traer a la vista lo dispuesto en los
articulos 163 fraccion Il y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Le6n®, numerales que establecen;
cuando la informacién requerida a los sujetos obligados no se encuentre en
sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una resoluciéon
gue confirme la inexistencia de la informacion, misma que debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizoé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de

sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

4 Inexistencia. La inexistencia es una cuestiéon de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseerla.

5 Articulo 163. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia: |. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar
la informacién; Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento; Ill.
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. Articulo 164. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.



inexistencia en cuestion y se sefalara al servidor publico responsable de

contar con la misma.

El sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
documentacion de interés del particular debié realizar a través de su Comité

de Transparencia las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

e Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento, la cual
debera ser confirmada por el Comité de Transparencia que contengan los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de contar con
la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberéd iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no haber
ejercido alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debid justificar

dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con lo

establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leo6n®.

& Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.
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En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular por el sujeto

obligado debié haber sido confirmada por el Comité de Transparencia

correspondiente, a través de una resolucién, debiendo contener esta, los

elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que utilizé
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, situacion que

no acontecio en el presente caso.

Se robustece lo anterior, con el criterio nimero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propésito de la declaracién formal de inexistencia™;
dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga

constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos

suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la busqueda de lo solicitado.

Pues bien, se considera que la postura tomada por el sujeto obligado
respecto al presupuesto utilizado y la partida por la cual se tramito el
recurso aplicado en la celebracion del dia de la mujer del 2021 es
insuficiente para garantizar el derecho humano de acceso a la informacion en
favor del recurrente, ya que la autoridad responsable se limitd solamente en

sefalar que no genero gasto y que no aplica presupuesto utilizado y la partida.

En ese sentido tenemos que, el recurrente solicita conocer el
presupuesto utilizado y la partida presupuestal respecto de la celebracion del
dia de la mujer del 2021, y en respuesta el sujeto obligado indica que derivado

de la contingencia de salud Covid-19, se realiz6 un evento a través de las

plataformas “Zoom” y “Facebook” y que por esa razdn no genero gasto por lo

que considera gue no aplican presupuestos utilizado vy la partida presupuestal.

" Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacidn de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
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Derivado de lo anterior es necesario remitirnos a las paginas oficiales
de las redes sociales antes mencionadas, donde se advierte que, si bien las
plataformas donde el sujeto obligado realizé el evento también cuentan con
versiones de uso gratuito, ellas ademas cuentan con versiones de pago tal es

el caso de “ZO0OM™ y opciones de publicidad para el caso de “Facebook™.

Para mayor abundamiento, resulta necesario traer a la vista las

siguientes normativas de la forma siguiente:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

[...]

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

Articulo 177.- Los Ayuntamientos, a mas tardar el 30 de noviembre de
cada afio, presentaran al Congreso sus proyectos de Presupuestos de
Ingresos para que, con su aprobacién se pongan en vigor durante el afio
siguiente. Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran
ejercidos en forma directa por las administraciones publicas
municipales.

Los Presupuestos de Egresos de los Municipios seran aprobados por
los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Asimismo,
podran autorizar en dichos presupuestos, las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversiobn en infraestructura que se
determinen por el propio Ayuntamiento, encontrandose entre ellas las

8 P4agina electrénica https://zoom.us/es/pricing (Se consulté el 01 de abril del 2024).

9 Pagina electrénica https://www.facebook.com/business/ads/pricing?content_id=UUMfJ5N
09lk3g8f&ref=sem_smb&utm_term=tarifas%20anuncios%20facebook&gclid=EAlalQobChMI
2t-posLbhAMVwdbCBB1rkwzPEAAYASAAEgl_p_D_BwE&gad_source=1 (Se consult6 el 01
de abril del 2024).
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gue se realicen bajo la modalidad de Proyecto de Prestacion de
Servicios, las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Los recursos de la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma directa
por los gobiernos municipales; el ejercicio de los recursos se hard con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

[ll. En materia de Hacienda Publica Municipal:

a) Vigilar el ejercicio de los recursos que integran la Hacienda Publica;

[...]

¢) Presentar con oportunidad, y en su caso aprobar el presupuesto

anual de egresos, que debera establecer las partidas anuales y

plurianuales, consideradas en relacion con el Plan Municipal de

Desarrollo, y la difusiébn de estos a mas tardar, el 31 de diciembre de

cada afo;

d) Establecer los criterios para la administracion de la Hacienda Publica

Municipal y vigilar la aplicacién del presupuesto de egresos del

Municipio;”

Pues bien, del andlisis realizado a los preceptos legales antes
transcritos, se desprende que, tanto en la constitucion federal como la local,
en armonia mencionan que, los municipios administraran libremente su
hacienda, ademas, que los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y que los recursos que
integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos. En ese sentido, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, indica que el Ayuntamiento tendra la facultad en materia de
Hacienda Publica Municipal, vigilar el ejercicio de los recursos que
integran la Hacienda Puablica, asi como de presentar y aprobar el
presupuesto anual de egresos que deberd establecer las partidas
anuales y plurianuales, asi como la facultad de vigilar la aplicacién del

presupuesto de egresos.

Por lo que, derivado de ello se genera incertidumbre respecto al
presupuesto utilizado y la partida presupuestal por la cual se aplico el recurso
en la celebracion del dia de la mujer del 2021. Pues la autoridad se limita a
indicar que no genero gasto y que por ello no aplica el presupuesto utilizado y
la partida, sin embargo, de las facultades concedidas al ayuntamiento del
municipio, se incluye la creacion de partidas anuales y plurianuales, por lo que
se puede suponer que existe una partida presupuestal destinada a este tipo
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de eventos o situaciones; pues el hecho de que no se genere un gasto no es
motivo por el cual no se tenga contemplado dentro del presupuesto de egresos
del municipio una partida presupuestal destinada a la realizacién de eventos

por internet o a la contratacion de servicios en linea tal cual es en la plataforma

“Zoom” o de publicidad en la plataforma “Facebook”.

Bajo esa idea, es indiscutible que la informacién puede obrar en los

archivos del sujeto obligado.

Asi pues, el sujeto obligado deberd realizar de nueva cuenta la
busqueda de informacién y pronunciarse respecto al presupuesto utilizado y
la partida presupuestal por la cual se aplico el recurso en la celebracion
del Dia de la mujer del 2021.

Por todo lo anterior, esta Ponencia considerada que no se atiende de
manera congruente y exhaustiva la solicitud de informacién del particular; tal
y como lo sefala el criterio numero 2/17, con el rubro: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION?0”,

Bajo lo antes expuesto, resulta fundado el acto recurrido realizado por
el recurrente. Por lo que, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion referente a la solicitud de acceso a la informacién, relativo al
presupuesto utilizado y la partida presupuestal por la cual se aplico el
recurso en la celebracion del dia de la mujer del 2021, en los archivos
correspondientes y proporcionarla al particular en los términos requeridos vy,

en caso de no ser localizada la informacion, declarar la inexistencia de acuerdo

10 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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con lo establecido en los articulos 163 y 164, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién PuUblica del Estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia,
tiene como finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacion publica, esta Ponencia, de conformidad con lo
dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1,
2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones lll, IV y V, 176 fraccion IV, 178, y demas relativos
de la Ley de la materia, se MODIFICA la respuesta emitida por el MUNICIPIO
SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON. Por lo que, este debera

proporcionar la informacién requerida en los términos solicitados.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del
recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 3 fraccién XLI, 149 fraccién V, y 158, de la Ley de

la materia®! .

11 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: [...] XLI. Modalidad:
Formato en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por
escrito, mediante copias simples o certificadas, correo electrénico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deberd poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar
con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacion adoptada; v,

b) Motivacién: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.??”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE®”

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucién definitiva, para que dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifique al particular dicha
determinacion, de conformidad con lo dispuesto en la Gltima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado

de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

esta Comisidon sobre el cumplimiento de la presente resoluciéon, allegando la

constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el ultimo parrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

12 pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consultd el 01 de abril
del 2024).
13 pagina electrénica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulté el 01 de abril
del 2024).
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Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccion I, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1, 2,3, 4,38, 44,54 fracciones Il, IVy V, 176 fraccién Ill, 178 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, SE MODIFICA la respuesta emitida por el MUNICIPIO DE
SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON. Por lo que, el sujeto
obligado debera proporcionar respuesta a la solicitud en los términos
requeridos, tal como se indicé en el considerando tercero de esta resolucion

definitiva.

CUARTO. Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacién, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del Reglamento Interior de

este organo garante.
QUINTO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme lo

ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.
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Unavez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras, Consejero y Encargado de Despacho presentes, la
Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de
la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del
Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, y de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, siendo ponente de la presente resolucion la primera de los
mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 04-cuatro de abril

del 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.
*RUBRICAS
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