Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/2503/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Saber el presupuesto y la partida
por la cual se tramité el recurso
aplicado en la celebracion del dia
de la mujer del 2022.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

Porque no se le entrego Ila
informacion que solicito.

(,Qué respondié el sujeto
obligado?

Aparentemente no atendié el
requerimiento del particular.

Sujeto obligado:

Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

19/06/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Modifica la respuesta del sujeto
obligado, por lo que, éste debera
exponer, a ftravés del acta de
inexistencia respectiva, validada
por su Comité de Transparencia,
las circunstancias que originaron la
inexistencia de la informacion, y, en
caso de que la inexistencia derive
porque no ha sido ejercida alguna
facultad, competencia o funcidn,
igualmente debera justificar dicha
causa, de una manera fundada y
motivada, de conformidad con el
articulo 176 fraccion Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn.
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Recurso de revisién numero: RR/2503/2023
Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujeto obligado: Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco
R. Guajardo Martinez.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 19-diecinueve de junio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/2503/2023, en la que se modifica la
respuesta del sujeto obligado, por lo que, éste debera exponer, a través del
acta de inexistencia respectiva, validada por su Comité de Transparencia, las
circunstancias que originaron la inexistencia de la informacion, y, en caso de
que la inexistencia derive porque no ha sido ejercida alguna facultad,
competencia o funcion, igualmente debera justificar dicha causa, de una
manera fundada y motivada, de conformidad con el articulo 176 fraccion lll,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un breve glosario, que simplifica la redaccion

y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,

Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Instituto de | Proteccion de Datos Personales.
Transparencia.

Constitucion Constitucion  Politica de los
Politica Mexicana, Estados Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado
Estado. Libre y Soberano de Nuevo Leon.
INAI. Instituto Nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales.
La plataforma. Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a
-Ley que nos | la Informacion Publica del Estado
compete. de Nuevo Ledn.

-Ley de la Materia.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debio verse; y:
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RESULTANDO.

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 01-uno de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, la parte
promovente, presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. Aparentemente, el sujeto
obligado no respondio la solicitud de informacion del particular; no obstante, a
su informe allegé una respuesta que data del 15-quince de diciembre del

2023-dos mil veintitrés.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisiéon. Por tal motivo, el
particular interpuso recurso de revision, el 15-quince de diciembre del afio

proximo pasado.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 09-nueve de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, se admitié a tramite el recurso de revisiéon, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de la Ley que nos

rige, asignandose el numero de expediente RR/2503/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
01-uno de febrero del afio en curso, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en
tiempo y forma su informe justificado y se ordend dar vista al particular, para
que dentro del plazo legal establecido presentara las pruebas que fueran de
su intencién y manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que éste

compareciera a realizar lo propio.

SEXTO. Ampliacién de término. Por acuerdo del 11-once de marzo del
2024-dos mil veinticuatro, se determind ampliar el término para resolver el
recurso de revisidn, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de
Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes
segun se advierte de las constancias que obran en autos.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. Mediante acuerdo dictado el

25-veinticinco de abril del afio que transcurre, se sefal6é fecha y hora para
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que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 24-veinticuatro de mayo del
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y
al no advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo que unicamente el sujeto

obligado hizo uso de su derecho.

NOVENO. Cierre de instruccidon y estado de resoluciéon. El 14-
catorce de junio del afio en curso, se decreto el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de
que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que existe

un obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del fondo de la
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controversia’, se procede al analisis de las causales de sobreseimiento que
de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo
181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza

ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucion, al tenor de los considerandos subsecuentes.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En su informe, el sujeto obligado invoco la causal de improcedencia, la
prevista en el numeral 180, fraccién lll, en relacion al diverso 181, fraccion 1V,
ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

Al efecto, sustento su alegacién en que no se actualiza ninguno de los

supuestos del articulo 168 de la legislacion invocada.

Sin embargo, la autoridad responsable no brinda un razonamiento
precisé del porqué, a su consideracion, se actualiza la improcedencia que

invoco.

Y en ese sentido, arribar a la conclusion de que en el caso concreto no

se actualiza alguno de los supuestos previstos en el numeral 168 de la ley de

I Como Io puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/223064
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la materia, implica necesariamente el analisis de fondo del asunto, lo que

conlleva a la desestimacion de tal supuesto de improcedencia.

Sirve de apoyo en lo conducente las siguientes Jurisprudencias
sostenidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las

cuales establecen lo siguiente:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia
del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.”

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto
Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en
los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una
causal donde se involucra una argumentacion en intima relacion con el
fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, Si
no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los
conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales
propuestas.”

Sin que esta Ponencia advierta la actualizaciéon de alguna de las

hipotesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

CUARTO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realiz6 en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud.

Al respecto, la parte recurrente presentd la siguiente solicitud de acceso

a la informacién:

“Solicito saber el presupuesto utilizado y la partida por la cual se tramito el
recurso aplicado en la celebracion del dia de la mujer 2022”.
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B. Respuesta.

El sujeto obligado pretendio solventar la solicitud de informacién del
particular, en fecha 15-quince de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, a

través del “Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT”.

Sin embargo, la respuesta a la solicitud de informacién de folio

191116323001038, no obstante de su emision, no se cargo en dicho sistema.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).
(a) Acto recurrido.
Del estudio del recurso de revision que se efectu6 de manera

preliminar a su admisién, se estimo6 que la inconformidad del recurrente fue la

entrega de informacién incompleta; siendo este el acto recurrido por el que

se admiti6 a tramite el medio de impugnacién en analisis, mismo que
encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion IV, del articulo 168 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leon, vigente al momento de su presentacion?.

(b) Motivos de inconformidad.

Como motivo de inconformidad, el recurrente expreso lo siguiente:

“No me entregaron nada de informacion, ni el formato de respuesta, nada ”.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aporté como elementos de prueba de su

intencidn, los siguientes:

2Znttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica d
el_estado _de nuevo leon/
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(i) Medio electrénico: Consistente en la impresion de las constancias
electrénicas de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 352
y 383 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

D. Informe justificado (defensas y alegatos aportados por el sujeto
obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara
pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que durante el
procedimiento, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma su

informe justificado.

(a) Defensas.

1.- Que en efecto la resolucién recaida en respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion con folio 191116323001038, no obra inserta en
donde fue adjuntada al momento de dar respuesta, no obstante que dicho
folio aparece como terminada el dia 15-quince de diciembre del 2023-dos mil
veintitrés, pero en relaciéon a dicha circunstancia, los dias 14-catorce y 15-
quince de diciembre, se estuvieron presentando fallas técnicas en la
Plataforma Nacional de Transparencia, las cuales consistian en dificultad

para la carga de formatos, adjuntar archivos incluso en el conteo de los dias
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aparecian desfasados.

2.- Que al percatarse de dichas fallas, se realiz el reporte via correo
electronico a este |Instituto Estatal de Transparencia, a soporte

tecnico@infonl.mx, no obstante que no aparecia que hubiera falla de carga y

a fin de no vulnerar el derecho constitucional de acceso a la informacion del
peticionario, en el dia 18-dieciocho de diciembre de 2023-dos mil veintitrés,

se enviod via correo electronico al diverso snyvlllag@amail.com.

3.- Que, en esa virtud, la pretension del particular en el sentido de que
no se realizé una busqueda exhaustiva, resulta inadmisible, en razén de que
el sujeto obligado quien es el encargado de administrar y recaudar los
recursos financieros, materiales y humanos del Gobierno municipal,
conocedor del tema, respondié que no se adquiri6 ningun adeudo en esta

administracion.

4.- Que derivado de las fallas en la Plataforma Nacional de
Transparencia los dias 14-catorce y 15-quince de diciembre del 2023-dos mil
veintitrés, en fecha 20-veinte de diciembre del 2023-dos mil veintitrés, dentro
de la cuadragésima octava sesion ordinaria, celebrada por el Pleno de este
organo garante, se dicté acuerdo numero 41/2023, mediante el cual se
acordd suspender de manera retroactiva, los plazo y términos para la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion y de datos personales
del ambito estatal, asi como para la interposicién de recursos de revision, las
actuaciones derivadas dentro de los procedimientos de dichos recursos y su
cumplimiento, sustanciados ante este instituto, por lo que se debe presumir
que la resolucién allegada en respuesta a la solicitud de informacion, se cargo
en la Plataforma Nacional, sin que ello implique que por tal circunstancia no
se proporciond la informacion al solicitante, solo que esta se envio al correo

electrénico proporcionado por éste snyvillag@gmail.com.

(b) Pruebas del sujeto obligado.

La autoridad ofrecié como pruebas de su intencion:

(i) Medio electrénico: Acuerdo de respuesta a la solicitud con folio
191116323001038.
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(i) Medio electrénico: Captura de pantalla del envié del acuerdo de
respuesta.

Elementos que valoran de conformidad con lo establecido en los
dispositivos legales 239 fraccion Ill, 352 y 383 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
por asi disponerlo esta ultima en su numeral 175, fracciéon V, en virtud de que
son documentos emitidos por el sujeto obligado, en el marco en el marco de

sus obligaciones de transparencia dentro del presente procedimiento.

(c) Alegatos.

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta fundado o no el recurso de revision de mérito.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Consideraciones previas.

Previamente a las consideraciones que atanen al fondo de este recurso,
es menester hacer referencia a las vicisitudes que se presentaron entorno a
la comunicacion de la respuesta por parte del sujeto obligado al particular,

respecto de la solicitud de informacién que formulé.

En tal sentido, se debe retomar la afirmacion que el sujeto obligado
establecié al rendir su informe justificado en el sentido de que si bien, la
resolucion recaida en respuesta a la mencionada solicitud de informacion, no
obra inserta en donde fue adjuntada al momento de emitirse, el folio
correspondiente presento el status de terminado el 15-quince de diciembre de
2023-dos mil veintitrés; en tanto que, los dias 14-catorce y el propio 15-quince
de ese mismo mes y afo, se estuvieron presentando fallas técnicas en la

plataforma Nacional de Transparencia.

A proposito de tal argumento del inconforme, se procedié a realizar la
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consulta respectiva a la solicitud formulada por el recurrente, esto en la
pagina electrénica de la Plataforma Nacional de Transparencia3, con el
usuario y contrasefia pertenecientes a este drgano auténomo,
especificamente el apartado de consulta de solicitudes, el cual, se identifica
como “monitor”’, donde se selecciond, el Estado o Federacién, Nuevo Leén,
la institucion correspondiente, y finalmente se digitdé el folio de la solicitud,
evidenciando, concretamente en el apartado denominado “REGISTRO DE
RESPUESTAS”, en la segunda fila, que alberga el rubro: “Entrega de
informacion via PNT”, que no destacan algun archivo adjunto relativo a la
respuesta que corria a cargo del sujeto obligado proporcionar, como se

aprecia de la siguiente ilustracioén:

REGISTRO RESPUESTAS
Proceso Fecha Quien envid Adjuntos = Acuse Respuesta
Registro de la Solicitud 01/12/2023 Solicitante
Entrega de informacion via Unidad de
15/12/2023 -
PNT Transparencia

Sin embargo, como se advierte de la propia ilustracion inserta, si obra el
acuse de una respuesta enviada por el sujeto obligado, segun el icono

senalado.

Ahora bien, al cliquear el sehalado icono se despliega el siguiente

documento:

\ PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

AFORMA MAC|
TRANSPARENCIA
15M2/2023 13:41:17 PM

ACUSE DE ENVIO DE RESPUESTA

Fecha de la Solicitud: 01/12/2023

Folio: 191116323001038

Tipo de Solicitud: Informacion publica
Sujeto Obligado: San Nicolas de los Garza

Su respuesta ha sido enviada con éxito.

Fecha de respuesta: 15/12/2023 13:41:17 PM

Modalidad de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet

3 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la
luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electronica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, con fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR®.

En el contexto ilustrado, se advierte que el sujeto obligado, en fecha 15-
quince de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, remitid a través del “Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT”, pretendié remitir la
respuesta a la solicitiud de informaciéon de folio 191116323001038, no
obstante, que del propio sitio no se refleje el documento que contiene dicha

respuesta.

Sobre tales eventualidades, debe decirse que en efecto, el 20-veinte
de diciembre de dicho ano, dentro de la sesion ordinaria celebrada por el
Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, se dictd el acuerdo 41/2023,
mediante el cual se suspendieron de manera retroactiva los plazos y términos
para la atencion de solicitud de acceso a la informacién, asi como para la

interposicion de recursos de revision.

En sustento de lo anterior, se trae a la vista el acuerdo 41/2023°, en su
primera pagina para evitar de esta una resolucién sumamente extensa, de la

forma siguiente:

4 Pagina electronica: https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/168124.
3 https://infonl.mx/descargas/mn/Acuerdo 41 2023 susp_plazos pnt.pdf
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ACUERDO 41/2023

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPAREMNCIA,
ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES SUSPENDE
DE MAMERA RETROACTIVA, LOS PLAZOS ¥ TERMINOS PARA LA ATENCION DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ¥ DE DATOS PERSONALES, ASi COMO
PARA LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ¥ PARA LA INTERPOSICION DE
RECURSOS DE REVISION, LAS ACTUACIONES DERIVADAS DENTRO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE DICHOS RECURSOS Y SU CUMPLIMIENTO, SUSTANCIADOS
ANTE ESTE ORGANISMO GARANTE Y LA CARGA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA LOS DIAS 14 ¥ 15 DE DICIEMBRE DE 2023,

El Instituto Estatal de Transparencis, Acceso a la informacion v Proteccion de Datos
Fersocnales, con fundameanto an lo dispuesto en los aniculos 38, 43, 52 y 54, fracciones IW
XV y XLV, de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Muevo Laan, y 105, fraccién |, de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesian de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn. asi como el articulo 8, fracciones 1, W1y XXV
del Reglamento Interior de este organismao, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccian de
Datos Personales (en ad o) s un drganc autdnomo, espedcalizado, imparcial,
colegiada, con licdad ju patrimonio propio, con plena astonomia
gestibn, de ca| re el ejercicio de su presupuestoc y de
responsable de garantizar, en el dambito de su competencia, el ejercicio
eso a la informacion pablica y la proteccion de datos personalas en
obligados, conforme alos principios y bases establecidos en el aniculo
& de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. el dispositve 162 de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledan, asi como lo previsto en las
demas disposiciones aplicables

SEGUMDO.- El cbhiativo de la Ley de Transparencia v Accesc a la Informacion Pablica del
Estado de Nuevo Ledn, es proveer lo ne o para que toda persona pueda tener acceso a
la imformacién publica mediante proe tos sencillos y expeditos conforma a los
procedimientes regulades en la legislacs o

TERCERO.- Para gjercer el derecho de acceso a la informacitn, cuakuier persona puede 7
prasentar por si mism través de su representante, una solicitud de acceso a informacion
ante la Unidad de Transparencia, a ravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la
oficina u o as designadas para ello, via correo electrénico, correc postal, mansajeria
telégrafo, verbalmente o cualguier medic aprobado por el Sistema MNacional, acorde a lo que
dispone el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Nuevo Ledn.

Paging 1 de 4

De lo anterior se advierte que mediante el Acuerdo 41/2023, el Pleno
de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, suspendié de manera retroactiva, los plazos
y términos para la atencion de solicitudes de acceso a la informacion y de
datos personales, asi como para las obligaciones de transparencia y para la
interposicion de recursos de revision, las actuaciones derivadas dentro de los
procedimientos de dichos recursos y su cumplimiento, sustanciados ante este
organismo garante y la carga de las obligaciones de transparencia los dias
14-catorce y 15-quince de diciembre de 2023-dos mil veintitrés.

En ese estado de las cosas, si bien es cierto que, en la Plataforma
Nacional de Transparencia no se advierte la disponibilidad del archivo que
contiene la respuesta a la solicitud del particular y que el sujeto obligado
refiid que cargdé la misma el 15-quince de diciembre del 2023-dos mil
veintitrés; es también cierto por una parte que, en dicha plataforma si obra el
acuse del envio, a través de la misma, de dicha respuesta y; por otra, que el
Pleno de este Instituto mediante el acuerdo de 41/2023, aprobado en la
sesion ordinaria del 20-veinte del mismo mes y afio, determind suspender de
manera retroactiva los dias 14 y 15 de diciembre del mencionado afio,

derivado de afectaciones en el uso general de la Plataforma Nacional de
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Transparencia.

Es decir, como lo refiere el sujeto obligado, el problema de carga pudo

haber derivado de la falla técnica presentada en la aludida plataforma.

Por consecuencia, se considera que la omision del sujeto obligado,
correspondiente a cargar el documento de respuesta en la Plataforma
Nacional de Transparencia, pudo ser derivado, por las afectaciones en el uso
general de la Plataforma Nacional de Transparencia, los dias 14 y 15 de
diciembre de 2023, por lo que, no le fue posible cargar el archivo de

respuesta en el referido sistema.

Sin embargo, como se colige del acuse correspondiente, la misma se
generd en la fecha limite establecida al efecto, es decir, el 15-quince de

diciembre de 2023-dos mil veintitrés.

En consecuencia, se procedera a realizar el analisis correspondiente

de la misma, los apartados subsiguientes.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

Como se sefiald en parrafos precedentes, el particular solicitod al sujeto

obligado, la informacién precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado al momento de
rendir su informe justificado, allego la respuesta correspondiente, misma que

se transcribe a continuacion:

“I...]

En respuesta a lo solicitado, no se gener6 gasto ya .que en el marco del dia
internacional de la Mujer del afio 2022, se llevé a cabo la graduacion de la 4ta. Generacion
del CEB/M en los cursos Corte y Confeccion, Disefio Social, Esmaltado en gel, Fotografia y
Reposteria los cuales fueron impartidos en los dos Centros de Bienestar para la Mujer, asi
mismo, se realizé la inauguracion de la galeria Mujeres Unicas con alumnas y ex alumnas de
fotografia, en esta actividad no se genera gasto ya que las alumnas exhiben sus propios
trabajos y también se presentd un mural interactivo donado por una artista Nicolita donde se
busca visibilizar la participacion de las mujeres en la sociedad y su desarrollo, esto con la
finalidad de enviar un mensaje de sororidad a las Mujeres.

[.J.
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Al respecto, es importante destacar que conforme a lo dispuesto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, especificamente, en el articulo 96 fraccion 118, los sujetos obligados
deben poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, entre otra,

correspondiente al presupuesto de egresos aplicado.

Por su parte, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon’,
en su articulo 1, dispone que Ley en comento es de orden publico y tiene por
objeto regular y establecer las bases para la integracién, organizacion,
administracién, funcionamiento y atribuciones del Gobierno y de la
Administracion Publica Municipal, con base en lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado
de Nuevo Ledn y las disposiciones internacionales reconocidas por el orden

juridico mexicano.

Por su parte, su numeral 178 establece que el Presupuesto de Egresos
Municipal sera el que apruebe el Ayuntamiento, para sufragar, desde el 1° de
enero hasta el 31 de diciembre del ejercicio anual correspondiente, las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los programas a
cargo de las dependencias de la administracion publica centralizada y

paramunicipal.

Asimismo, el ordinario 180, refiere que el presupuesto del gasto publico
municipal se sujetara a los objetivos y prioridades que sefalen el Plan
Municipal de Desarrollo y sus Programas con la obligacion de incluir y

priorizar los acuerdos y concesiones de servicios publicos.

Finalmente, su articulo 184, dispone que el Ayuntamiento llevara su
contabilidad por periodos anuales que debera comprender el registro de los

activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos, asi como las asignaciones,

6 “Articulo 96. Ademas de lo sefialado en el Articulo 95 de la presente Ley, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
y de los municipios, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

(--)

Il.-
()

7 https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_gobierno_municipal_del_estado_de_nuevo_leon/

El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados;
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compromisos Yy ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su
propio presupuesto, a fin de permitir la obtencion de sus estados financieros y

demas informacion presupuestal.

Por lo tanto, tomando en cuenta la implicita declaracion de inexistencia
que formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto
en el articulo 163, fraccién Il, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn8, numerales que
establecen que, cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no

se encuentre en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir

una resolucion que confirme la inexistencia de la informacién, misma

que debera contener los elementos minimos gue permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizdo un criterio de busqueda exhaustivo,

ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y se seinalara al servidor publico

responsable de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacion de interés del particular, debid, a través de su Comité de
Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion.

e Expedir, una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la

cual se contengan los elementos minimos que permitan al

solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de

busqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion

y senalara al servidor publico responsable de contar con la

misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacion

8http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso _a la_informacion _publica d
el_estado _de nuevo leon/
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en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual

notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al organo interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledén, mismo que en lo
conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta

en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Situacion que no acontecié en el caso en concreto, ya que el sujeto
obligado unicamente se limité a manifestar en su respuesta que no se genero
gasto ya que en el marco del dia internacional de la Mujer del afo 2022, se
llevé a cabo la graduacion de la 4ta. Generacion del CEB/M en los cursos
Corte y Confeccion, Disefio Social, Esmaltado en gel, Fotografia y Reposteria
los cuales fueron impartidos en los dos Centros de Bienestar para la Mujer,
asi mismo, se realizé la inauguracién de la galeria Mujeres Unicas con
alumnas y ex alumnas de fotografia, en cuya actividad no se genero gasto, ya
que las alumnas exhibieron sus propios trabajos y también se presentd un
mural interactivo donado por una artista nicolita donde se busca visibilizar la
participacion de las mujeres en la sociedad y su desarrollo, esto con la
finalidad de enviar un mensaje de sororidad a las Mujeres; sin embargo,
omitio verificar el procedimiento correspondiente para sustentar la declaracion

de inexistencia realizada por la autoridad responsable.

En efecto, el sujeto obligado no sefald si se realizaron las gestiones

necesarias para la ubicacién de la informacion de interés del recurrente, y no
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exhibié la resolucidbn de inexistencia confirmada por su Comité de
Transparencia, en la que de manera fundada y motivada se expusieran las
circunstancias que llevaron a determinar tal declaracion, que cumpla con los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion.

Haciendo hincapié que, el INAI en su criterio 04/2019, cuyo rubro
indica: “Propdsito de la declaracion formal de inexistencia™, dispuso que
el propodsito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion
que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la

busqueda de lo solicitado.

En ese sentido, se destaca que, conforme a la obligacién de
transparencia establecida en el articulo 96 fraccién Il de la ley de la materia,
el sujeto obligado pudiera contar con la informacion solicitada, ya que es
factible que pudiere haber ejercido parte de su presupuesto en el evento que

senalo el particular.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en términos de lo establecido en
el articulo 19, segundo parrafo, de la ley que nos rige, se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En ese sentido, el sujeto obligado debera exponer, a través del acta de
inexistencia respectiva, validada por su Comité de Transparencia, las
circunstancias que originaron la inexistencia de la informacion, y, en caso de
que la inexistencia derive porque no ha sido ejercida alguna facultad,

competencia o funcion, igualmente debera justificar dicha causa, de una

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=prop%C3%B3sito%20de %20la%20declaraci%C3%
B3n
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manera fundada y motivada.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

QUINTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas, porque la Ley
rectora del procedimiento, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacion, en los términos de la
misma, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por el citado numeral
constitucional, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién Ill, y 176
fraccion Ill, demas relativos de la ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada, por el sujeto obligado, a fin de que
exponga, a través del acta de inexistencia respectiva, validada por su Comité
de Transparencia, las circunstancias que originaron la inexistencia de la
informacion, y, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar

dicha causa, de una manera fundada y motivada.
Modalidad.
El sujeto obligado, debera poner la informacién requerida, a disposicion

de la parte recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera
electronica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien

a través del correo electronico proporcionado en autos, de conformidad con lo
previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del
Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de

que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

10http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica
del estado _de nuevo leon/
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obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipoétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.""”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""?

Plazo para cumplimiento.
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisidon sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de

no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o

Mhittps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436.
2https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209986.

19


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986

RR/2503/2023

sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
esta Comision;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 6, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en
los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion Ill, 176, fraccion Ill, y 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto

obligado, en los términos precisados en los considerandos cuarto y quinto de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
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ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente
resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
19-diecinueve de junio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.Rubricas
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