Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/2465/2023

¢,Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Copias certificadas y en formato
electrénico sobre actas de cabildo,
lista, controles de asistencia de los
integrantes del ayuntamiento, vy
demas acuerdos de dicho 6rgano
en el afo 2023.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Indicé que la informacién requerida
se encuentra disponible en un
enlace electronico y que, derivado
de la solicitud de copias debera
realizar un pago de derechos.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La notificacién, entrega o puesta a
disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al
solicitado; La entrega o puesta a
disposicion de informacién en un
formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante; vy, los
costos o tiempos de entrega de la
informacion.

Sujeto obligado:

Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de China, Nuevo Leon.

Fecha de sesion

14/05/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Por una parte, se SOBRESEE, por
improcedente, el recurso de
revision, respecto de la informacién
de la que pretendi6 ampliar la
solicitud de informacion.

Por otro lado, se Modifica la
respuesta  brindada, en los
términos establecidos en la parte
considerativa del presente
proyecto, conforme a lo dispuesto
en el articulo 176 fracciones | y lll,
en relacion con el numeral 180,
fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn.
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Recurso de Revision: RR/2465/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Secretario del
Ayuntamiento del Municipio de China,
Nuevo Ledn.

Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14-catorce de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/2465/2023, en la que, por una parte, se SOBRESEE, por improcedente,
el recurso de revision, respecto de la informacién de la que pretendié ampliar

la solicitud de informacion.

Por otro lado, se Modifica la respuesta brindada, en los términos
establecidos en la parte considerativa del presente proyecto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 176 fracciones | y lll, en relacién con el numeral 180,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Nuevo Ledn.

A continuaciéon, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.
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Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las

pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 7-siete de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente,

presentd una solicitud de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. ElI 22-veintidés de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brind6 respuesta a la

solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. El 11-once de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 18-dieciocho de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision,
turnado al Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gémez, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175, fraccién |, de la Ley que nos rige,
asignandose el numero de expediente RR/2465/2023, y sefialandose como
actos reclamados los establecidos en el articulo 168, fracciones VII, VIl y IX
de la Ley de la materia, consistentes en: “La notificaciéon, entrega o puesta
a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado”; “La entrega o puesta a disposicién de informacién en un
formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante”; y, “Los

costos o tiempos de entrega de la informacién.”

Por auto del 25-veinticinco de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se
realizd una aclaracion al auto de admision, debido a un error mecanografico
al momento de transcribir la solicitud de informacion en el auto de admisién, y
se ordeno regularizar el presente procedimiento, ordenandose notificar de
nueva cuenta a ambas partes el auto de admision, ello en aras de no vulnerar
el derecho fundamental de acceso a la informacion, a fin de no dejar en
estado de indefension al particular y no vulnerar el derecho fundamental de

garantia de audiencia del sujeto obligado.
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QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 12-doce de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se hizo constar que el sujeto obligado no

comparecié a rendir el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 27-veintisiete de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se sefialo fecha y hora, para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para
la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 7-siete de marzo de 2024-dos
mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 3-tres dias a fin de

que formularan sus alegatos, siendo que Unicamente el promovente

comparecid a formular los alegatos de su intencién.

NOVENO. Cierre de instruccién y estado de resolucion. El 8-ocho
de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucién el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VlI, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:
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PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion Il de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia que de oficio se adviertan por el Instituto, de
conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del Estado. Sirve
de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial que en su rubro dice:
“ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL”

Pues bien, se estima que se actualiza la causal de improcedencia
establecida en la fraccion VIII, del articulo 180, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?, en virtud de las

siguientes consideraciones de orden légico-juridico.

En el caso concreto, tenemos que el 7 de noviembre de 2023, el
particular presenté una solicitud de informacion al sujeto obligado, donde

requiere lo siguiente:

‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y en
formato electrénico pdf, las actas de sesiones de cabildo, listas o controles
de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo
y el sentido de votacién de los miembros del cabildo sobre todo tipo de
acuerdos de ese 6rgano, de la anualidad del afio 2023, pues de acuerdo al
articulo 71 fraccion Il inciso b de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, esos documentos se deben encontrar en el
archivo de ese Municipio por ser de su propiedad, ademas se requiere que
la documentacion se entregue de manera legible y ordenada
cronolégicamente

Asi mismo se dejan a salvo los derechos para ejercer las acciones
procedentes contra la violacion del derecho a la informacion publica de ese
Municipio, pues se teme la actitud dilatoria de ustedes para eludir el acceso
a estos documentos, incluyendo el inicio de la carpeta relativa a esas
violaciones

Esta solicitud tiene sustento en la legislacién de transparencia y acceso a la

! https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
2 Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando: [...] VIII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos...
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informacion publica gubernamental
[...] (énfasis afiadido).

Al dar respuesta a dicha solicitud, el sujeto obligado proporcioné un
enlace electrénico donde refiri6 puede acceder a las Actas de Sesiones
solicitadas, del mismo modo, se pronuncio respecto a las copias certificadas de
la documentacién de interés, al sefalar la cantidad que deberia pagar el
particular para el efecto de hacer entrega de dicha informacién, en la
modalidad de copias certificadas.

En virtud de encontrarse inconforme con dicha respuesta, el recurrente
interpuso su recurso de revision, seflalando de manera conducente los

motivos de inconformidad, entre los que expuso:

e [...] Esa ausencia de fundamentacion y motivacién aparece en forma evidente
y abundante al no especificar ni razonar cuantos ni cuales son los
instrumentos que estan en tamafo carta u oficio que se relacionan en la tabla
que aparece en la resolucién recurrida, pues se han pedido convocatorias,
ordenes del dia, listas de asistencia, actas de cabildo, entre otros, ademés
de aquellos documentos relacionados con los asuntos tratados en cada
una de las actas de las sesiones gque se han pedido en la solicitud [...]".

Asi las cosas, al efectuar un analisis de las precisiones expuestas con
anterioridad, se desprende que el particular ampli6 la solicitud de acceso a la
informacién, es decir, introdujo cuestiones novedosas al recurso de

revision, que no fueron materia de la solicitud inicial.

Lo anterior se determina asi, ya que en la solicitud de informacién el

particular requirid Unicamente informacion relacionada con dos tantos de

copias certificadas vy en formato electronico pdf, las actas de sesiones de

cabildo, listas o controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a

las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo

sobre todo tipo de acuerdos de ese O6rgano, de la anualidad 2023; omitiendo

sefialar convocatorias, entre otros, ademéas de aquellos documentos
relacionados con los asuntos tratados en cada una de las actas de las

sesiones que se han pedido en la solicitud.

Por lo que, es evidente que, en el recurso de revision, el particular
introdujo cuestiones novedosas que no fueron materia de la solicitud inicial,

resultando claro que nos encontramos ante una inminente modificacién a su
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solicitud inicial, en ese sentido, conviene mencionar que, en aquellos casos en
gue los recurrentes mediante su recurso de revision amplien los alcances de la
solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir
materia del procedimiento a sustanciarse; actualizandose la hipoétesis de

improcedencia respectiva.

Para otorgar sustento legal a lo expresado con antelacion, se procede
a invocar el criterio identificado con la clave de control SO/001/17, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI), anteriormente denominado Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI); con el rubro siguiente:
‘ES IMPROCEDENTE AMPLIAR LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
INFORMACION, A TRAVES DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION®”.

Ante tal circunstancia, resulta evidente que, mediante el presente
recurso de revision, el recurrente amplia los alcances de la solicitud de
informacién inicial, por lo que, no existe lugar a dudas que el solicitante
pretende ampliar su solicitud de informacién, no obstante, la ley de la materia,
en su articulo 180, fraccion VIII, dispone que el recurso sera improcedente
cuando el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En consecuencia, es claro que en el presente asunto se actualiza la
causal de improcedencia antes invocada, prevista en la Ley de la materia,
por lo que, con fundamento en los articulos 180, fraccion VIII y 181, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo LelOn, se sobresee por improcedente el recurso de revision
interpuesto en contra del sujeto obligado, Unicamente en lo que respecta a lo
gue se menciona a continuacion al sefalar nuevos contenidos, consistente

en:

“[...] convocatorias, entre otros, ademas de aquellos documentos
relacionados con los asuntos tratados en cada una de las actas de las
sesiones que se han pedido en la solicitud. [...]

% En términos de los articulos 155, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 161, fraccion VII de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la
solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; actualizandose la hipétesis de improcedencia respectiva.
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Lo anterior, en atencion a las razones y fundamentos de caracter legal

referidos en el actual considerando.

Finalmente, este Instituto no advierte la actualizaciéon de alguna otra

de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y en
formato electrénico pdf, las actas de sesiones de cabildo, listas o controles de
asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el
sentido de votacién de los miembros del cabildo sobre todo tipo de acuerdos
de ese Organo, de la anualidad del afio 2023, pues de acuerdo al articulo 71
fraccion 1l inciso b de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esos documentos se deben encontrar en el archivo de
ese Municipio por ser de su propiedad, ademas se requiere que la
documentacion se entregue de manera legible y ordenada cronolégicamente
Asi mismo se dejan a salvo los derechos para ejercer las acciones
procedentes contra la violacion del derecho a la informacion publica de ese
Municipio, pues se teme la actitud dilatoria de ustedes para eludir el acceso a
estos documentos, incluyendo el inicio de la carpeta relativa a esas violaciones
Esta solicitud tiene sustento en la legislacion de transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental

[...] (énfasis afiadido).

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé al particular, en lo

conducente:
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()

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en las causales
previstas en el articulo 168, fracciones VII, VIIl y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Nuevo Leén?,

consistentes en: “La notificacién, entrega o puesta a disposicion de

“http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo_leon/
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informaciéon en una modalidad o formato distinto al solicitado”; “La
entrega o0 puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante”; y, “Los costos o
tiempos de entrega de la informacién”, siendo éstos los actos recurridos

reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente sefal6 lo siguiente:

“Vll.- Las razones o motivos de inconformidad que genera el acto recurrido,
se formulan en el mismo orden de los supuestos contenidos en las distintas
fracciones del numeral 168 de la LTAIP, siendo los siguientes

VII.1.- La primera razon o motivo de inconformidad estd contenida en el
Articulo 168. El recurso de revision procederda en contra de... VIl La
notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado de la LTAIP

Las copias fue la modalidad elegida

El correo electronico fue otra modalidad nominada para el envio de la
informacion y documentacion pedidas

El formato electrénico pdf fue otra modalidad determinada para el envio de los
registros digitales que deberian contener la informaciéon y documentacion
solicitada

Las cualidades o modalidades precisadas en la solicitud y en los parrafos
anteriores, estan contemplados en la fraccion XLI del articulo 3 de la LTAIP
Pero la entrega no se realiza con ninguna de esas modalidades

Luego entonces la resolucién recurrida contiene una negacion lisa y llana
para dar el acceso de la informacién y documentos requeridos en la solicitud
Por ello, no se invoca la fundamentacion y motivacion de la variacién de
modalidades, pues de motu propio se hace la modificacion, violando el
principio de congruencia de la resolucién, pues no hay relacion con lo pedido
Los obligados pretenden atender la solicitud a través de una liga electrénica
de enlace, sin embargo, ese formato no cumple con ninguna de las
modalidades requeridas

La principal modalidad incumplida consiste en que no se hace el envio de
informacion y documentos pedidos a través de los correos electrénicos
proporcionados en la solicitud

Y obviamente no se considero el formato electronico pdf que se especificé en
el ocurso inicial

Este recurso también es procedente y fundado, ya que de acuerdo al criterio
08/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, los obligados no manifestaron ni
demostraron algin impedimento para la entrega de lo pedido en la modalidad
especificada y tampoco se notifico al particular la disponibilidad de la
informacion en las modalidades que permita el documento, procurando reducir
el costo de la entrega

De acuerdo a los hechos narrados y a los argumentos de este motivo de
inconformidad, se debe decretar fundado y procedente este medio de
defensa, debiéndose revocar la respuesta y pronunciar los términos para la
emision de una nueva resolucion, ordenandose a los obligados a la entrega
de la informacién y documentacion a través del envio a las direcciones
electrénicas proporcionadas a través de archivos en formato pdf de acuerdo al
articulo 176 de la LTAIP
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Y deberd ser sin costo esa entrega con las modalidades requeridas de
acuerdo a los articulos 17 y 159 de esa misma ley

VII.2.- Una segunda razén o motivo de inconformidad esta contenida en el
Articulo 168. VIII. La entrega a puesta a disposicion de informacion en un
formato incomprensible no accesible para el solicitante de la LTAIP

La liga electronica o link que se proporciona en la respuesta contiene una
serie de subligas electronicas o links que a su vez dirigen la blusqueda de las
actas de cabildo [...]

VII.3.- La tercera razén o motivo de inconformidad estd contenida en el
Articulo 168. IX, Los costos o tiempos de entrega de la informacién de la
LTAIP

Esta inconformidad tiene su esencia en la falta de motivacion constitucional
gue debe revestir el acto recurrido en conforme a los principios de
fundamentacién y motivacion que prevén el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Esa ausencia de fundamentacion y motivacion aparece en forma evidente y
abundante al no especificar ni razonar cuantos ni cuales son los instrumentos
gue estan en tamafio carta u oficio que se relacionan en la tabla que aparece
en la resolucion recurrida, pues se han pedido convocatorias, 6rdenes del dia,
listas de asistencia, actas de cabildo, entre otros, ademas de aquellos
documentos relacionados con los asuntos tratados en cada una de las actas
de las sesiones que se han pedido en la solicitud

Tampoco se permite conocer a detalle cual es la informacion por la que se
pretende el cobro de derechos, reiterando que se omite establecer si se trata
de una convocatoria, o de una lista de asistencia, o de algin anexo o
documento relacionado con algin asunto del orden del dia de esa asamblea
Por lo tanto, la resolucién es ilegal en virtud de que no se exponen las causas
ni razones para arribar a que se debe realizar un pago de derechos por la
suma que se determina en el acto recurrido, pues ese monto no esta
debidamente detallado

Otra ilegalidad en que incurren los obligados lo es la incertidumbre para
establecer si ese pago de derechos corresponde a:

Certificaciones

- Autorizaciones

» Constancias

* Registros

Conforme a la fundamentacién del cobro de esos derechos, respecto al cual
se invoca el articulo 57 de la Ley de Hacienda para los Municipios de Nuevo
Ledn, que aparece en el fallo impugnado, ese pago es ilegal, pues no existe la
precision de las cualidades de los documentos por los cuales se pretende
recibir el pago, pues no se precisa ni explica, menos se fundamenta ni motiva
el concepto que denomina UMA y tampoco se especifica el factor numérico
gue se relaciona con la naturaleza de los documentos que corresponden a las
cantidades de tamafio carta u oficio, como ya se ha referido

En el cuerpo de la resolucién impugnada no existe ninguna referencia
conceptual ni descriptiva del término UMA, y ante esa deficiencia, se me deja
en estado de indefension para hacer valer adecuadamente la defensa de mis
derechos sustantivos y convencionales [...]".

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, el
archivo electronico del que se desprende la respuesta brindada, asi como el
folio de la solicitud de informacion y sus antecedentes que obran en la

Plataforma Nacional de Transparencia, asi como la instrumental de

10
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actuaciones y la presuncion legal y humana.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnaciéon que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto
obligado, desahogo de vista del particular y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto
de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que estimaran

pertinentes.

Por auto del 12-doce de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al
sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado correspondiente en
tiempo y forma. Por lo que al no comparecer al procedimiento, no existen

defensas ni pruebas aportadas dentro del expediente.

(a) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.
(b) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular
alegatos de su intencion. Por su parte, el particular si acudié, en tiempo y

forma a formular los alegatos que considerd conducentes.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.
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D. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribid el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme, el particular promovié el recurso de revisién, por lo que se
admiti6 bajo las causales de “La notificacién, entrega o puesta a
disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado; La notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el

solicitante y, los costos o tiempos de entrega de la informaciéon”

Una vez realizado un estudio pormenorizado de la solicitud y la
respuesta en relaciébn con los argumentos de agravio y las causales de
procedencia, se procede a resolver el presente asunto respetando en todo
momento los conceptos que se pretenden hacer valer, sin embargo, no es
motivo para que estos puedan estudiarse de manera individual, conjunta o en

grupos, asi sea en el orden propuesto o0 en otro diverso; sin que esto implique

un perjuicio en contra de ellos.

De ser necesario, se seguira un orden de prelacion en el estudio de los
agravios, considerando en primer término que se debe privilegiar aquellos
que pudieran generar un mayor beneficio, y posteriormente, continuar con el

andlisis de los agravios restantes; asi lo dispone el tercer parrafo® del articulo

S“Articulo 17. (...) Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.”
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17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, el presente recurso de revision se estudiara de

la forma que continuacion se expone:

Como primer punto a dilucidar, se comenzara a estudiar por cuestion
de técnica la manifestacion referente a “La notificacion, entrega o puesta a
disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no

accesible para el solicitante”.

En atencion a lo anterior, se advierte que el sujeto obligado puso a
disposicion los documentos pretendidos en un enlace electronico:

https://www.chinanl.gob.mx/actas-de-cabildo.

Una vez consultada la direccidon electréonica en el navegador web,
direcciona a la pagina oficial del municipio de China, Nuevo Leo6n, donde se
puede observar que se refiere al apartado de “ACTAS DE CABILDO” de las

distintas administraciones, tal cual se muestra a continuacion:

En ese sentido se procedié a acceder al apartado relacionado con la
temporalidad que el particular requiere, es decir, del afio 2023,
correspondiente con “ADMINISTRACION 2021-2024”; donde se observa lo
siguiente:
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ADMBESTRACKON 2002004

OFCeRARA

CONVOLATORIAS

CXPRACHONA A

CONVOCATOMAS

SIIONIE VOLIMNE 3235 JTre

De dicha péagina electrénica se puede advertir que el sujeto obligado
entrega las actas y convocatorias respecto a sesiones ordinarias, solemnes y
extraordinarias, las cuales no se traen a la vista para evitar de esta una
resolucién innecesariamente extensa, sin embargo, a modo de ejemplo se
trae a la vista lo conducente a la primera hoja del acta del 12 de diciembre de
2023 respecto a la Sesion Ordinaria de Cabildo numero 54, tal como se

muestra a continuacion:

e la fa et o
| Fraccionamiento Camp denorm o
went " e dendar ¢ dias pborables =
ipia de China correspondiente al periodo 2024 a enero 2025 para
¥ BaC e
tos a rear én el impuesto predil! en 105 meses de ensr
f mar 2
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Derivado de lo anterior, se desprende que los documentos que se
pusieron a disposicion a través de la liga electréonica en estudio, si son
accesibles, que se refiere las actas y convocatorias respecto a sesiones
ordinarias, solemnes y extraordinarias. Por lo tanto, resulta improcedente la
causal consistente en: “la entrega o puesta a disposicion de informacion en

un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante”.

Cabe destacar que, de la informacién otorgada respecto a las Actas
Ordinarias del afio 2023, comienza con el acta N. 32 de fecha 16 de enero del
2023, al acta N. 4 del 12 de diciembre del mencionado afio, mientras que, a
las Actas Extraordinarias, comienza con la No. 25 de fecha 16 de enero del
2023, al acta No. 37 de fecha 12 de diciembre de dicho afo.

De dichos documentos se puede advertir que contienen la informacion
relativa a los asuntos tratados en dichas sesiones, asi como el nombre y firma
de los integrantes del Ayuntamiento que asistieron e intervinieron en dicha
sesion; aunado a que también se desprende de ellas el sentido de la votacion

de los asuntos tratados.

Por lo anterior, se puede decir que la documentacién entregada a
través del enlace electronico cumple con la solicitud de acceso a la
informacion, al advertirse la informacién de interés del particular, de ahi que
resulta improcedente el acto recurrido consistente en “la entrega o puesta a
disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible

para el solicitante’.

Ahora bien, se procedera a estudiar la causal de procedencia referente
a Los costos o tiempos de entrega de la informacion, de la forma

siguiente:

En primer lugar, el recurrente manifiesta que, carece de ausencia de
motivacion al no razonar cuales documentos estan en tamaifio carta u oficio
gue se relacionan en la tabla que aparece en la resolucién recurrida, y ello no
le permite conocer a detalle cual es la informacion por la que se pretende el
cobro de derechos pues considera que se omite establecer si se trata de una

convocatoria o de una lista de asistencia, o de algun anexo o documento
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relacionado con algun asunto del orden del dia de esa asamblea.

Otra ilegalidad lo es la incertidumbre para establecer si ese pago de
derechos corresponde a certificaciones, autorizaciones, constancias vy
registros. Ademas, que respecto al cual se invoca el articulo 57 de la Ley de
Hacienda para los Municipios de Nuevo Leo6n, que aparece en el fallo
impugnado, es ilegal, pues no existe la precision de las cualidades de los
documentos que se pretende recibir el pago, pues no se precisa ni explica,
menos se fundamenta ni motiva el concepto que denomina UMA y tampoco
se especifica el factor numérico que se relaciona con los documentos que

corresponden a las cantidades de tamafio carta u oficio.

Para este punto en cuestién es necesario traer a la vista lo respondido

por el sujeto obligado, mediante las capturas que a continuacion se insertan:

De lo anterior, se advierte el cuadro que contiene el desglose por
reproduccion, haciendo la aclaracién que también se hace referencia a la
fundamentacion en que aparentemente se basé el sujeto obligado para
elaborar dicho cuadro, misma que no se inserta a fin de no hacer mas
extensa la resolucion; sin embargo, no es posible arribar cuales son los
documentos que se pretenden cobrar, aunado a que, de la informacion que
fue entregada en el documento PDF mediante la liga electrénica se sefiala
diversa documentacion de la cual no se advierte las dimensiones del
documento en cuestion, asi como los mismos estdn compuestos con un

diverso numero de hojas.

16



RR/2465/2023

Ademas, que el sujeto obligado se limita en solo transcribir los articulos
160 y 166 de la Ley de Transparencia Estatal y el 57 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Nuevo Leon, y posteriormente, hacer el

desglose del costo para la expedicion de las copias certificadas.

Tomando en consideracion lo anterior, es de resaltar que el articulo
166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Ledn, establece basicamente que, en caso de existir costos para

obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega.

Precisando que, los costos no podran ser superiores a la suma de: (i)
el costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion; (ii)
el costo de envio, en su caso; y (i) el pago de la certificaciéon de los
documentos, cuando proceda.

Dicho numeral sefiala que los montos de los derechos aplicables
deberan establecerse en la Ley de Hacienda que corresponda y no deberan

ser mayores a los dispuestos en la Ley Federal de Derechos.

Ademas, que la informacion debera ser entregada sin costo, cuando

implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

Y que las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del

solicitante.

Por tanto, tenemos que el calculo efectuado por el sujeto obligado

para el cobro por la reproduccion resulta incorrecto, toda vez que no se

hizo de forma precisa y completa, tal y como se mencion6 en parrafos que

anteceden.

De igual forma, de la misma tabla de cuantificacién por la expedicién
de copias certificadas se advierte que el sujeto obligado pretende cobrar la
certificacion por cada una de las copias. Sin embargo, la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Nuevo Leon en su articulo 57 fraccion |
inciso c), establece el cobro por cada documento; de lo que se entiende que

es especificamente por el documento, independientemente del camulo de
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hojas que se expida, siendo un solo pago por dicha certificacion.

Con lo anterior en mente, se advierte que el sujeto obligado, pretende
realizar el cobro por derechos de certificacion por cada uno de los
documentos, sin embargo, y con el propésito de reducir los costos de
certificacion en beneficio del particular, debera acumular las hojas simples y
realizar el cobro de una sola certificacion por la totalidad de los documentos a

proporcionar, si estos asi lo permiten.

Para lo anterior, el sujeto obligado también debera especificar cuéles
son los documentos que intenta poner a disposicion y que atienden a la

cantidad de copias que detalla.

Asimismo, no pasa desapercibida la manifestacion del particular al
sefalar que no se establecio el término que se tiene para realizar el pago, si
bien es cierto, dentro de la respuesta no obra expresamente que el sujeto
obligado haya sefialado el término para realizar el pago, no obstante, del
articulo 160 que fue transcrito en la respuesta se contempla basicamente que
el pago respectivo debera cubrirse en un plazo no mayor a treinta dias.

Resultando intrascendente dicho argumento.

De igual forma, cabe sefialar que de las manifestaciones del particular
indica que se debe imponer una multa a los sujetos obligados de acuerdo al
articulo 198, de la Ley de la materia, asi como dar vista al 6rgano interno de
control correspondiente, debido a que sefala que se acredita el

incumplimiento por parte de las autoridades sefialadas como responsables.

Por lo que, de conformidad con el articulo 179, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén®,
este organismo autbnomo, se encuentra facultado para hacer del
conocimiento de los 6érganos internos de control o de las instancias
competentes, para que éstas, en su caso, inicien el procedimiento de
responsabilidad respectivo; no obstante lo anterior, dicha situacion no
acontece en el caso, ya que, como se expresé con anterioridad el sujeto

obligado respondio la solicitud de acceso a la informacién, brindando acceso

6 “Articulo 179. Cuando la Comisi6n determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad
por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demés disposiciones aplicables en la materia, deberén hacerlo del conocimiento del
6rgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.
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a los documentos de interés del particular, tal como quedo expresado con
antelacion, de ahi que, se ejercio el derecho de acceso a la informacion de la

parte promovente.

También, es necesario indicar que, de las manifestaciones de

inconformidad del particular, hace referencia que la informacion debera

otorgarse sin costo con las modalidades requeridas de acuerdo con los

articulos 17 y 159 de esa misma ley de la materia.

Por lo tanto, se trae a la vista los fundamentos que hace alusion el
particular para una mejor comprension del estudio a este punto de

inconformidad:

Articulo 17. EIl ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y
sblo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccién y entrega solicitada.

Articulo 159. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en
gue daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion.

[..]

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso
de que proceda el acceso, los costos de reproduccion, de certificacion y envio
correran a cargo del sujeto obligado.

De los fundamentos, se establece que el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion es gratuito y sélo podra requerirse el cobro

correspondiente  a la modalidad de reproduccidbn y entrega solicitada.

También, que los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion,

asi como ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en

caso de gue proceda el acceso, los costos de reproduccion, de certificacion y

envio correrdn a cargo del sujeto obligado.

Bajo lo antes indicado, se puede sefalar que efectivamente si bien el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito, sin embargo, los
sujetos obligados pueden requerir el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada, como sucedio en el presente asunto, al

requerir documentos certificados, de igual forma, los costos de reproduccion,
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de certificacion y envio correran a cargo del sujeto obligado siempre y cuando
se actualice la falta de respuesta en los términos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Po lo que, resulta improcedente la manifestacion indicada por el
particular, al referir que la informacion debe otorgarse sin costo alguno, tal

como se indicé con todo lo antes pronunciado.

Asi pues, se considera fundado el agravio del particular consistente

en: “Los costos o tiempos de entrega de la informacion”.

Ahora bien, con relacion a lo antes descrito; en cuanto al La
notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado, resulta innecesario su analisis,
pues como se preciso con antelacion, el sujeto obligado otorgd respuesta de
forma electronica a través del enlace electronico, del mismo modo, puso a
disposicion la documentacién en copias certificadas, de ahi que, es
innecesario estudiarlo al haberse realizado un pronunciamiento en los demas
actos recurridos antes analizados, donde se determind correcto el acceso a
las actas en formato digital, pero incorrecto el cobro por las copias

certificadas.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Leon, ademas porque la Ley de la materia
tiene como finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a
toda persona a la informacion publica. Este Instituto estima procedente, por
una parte, SOBRESEER parcialmente el recurso de revision respecto de la
ampliacion pretendida por el particular; y, por otro lado, MODIFICAR la
respuesta, en cuanto a la modalidad de copias certificadas requeridas
por el particular, por lo que el sujeto obligado debera efectuar el cobro
correcto por dicha certificacion, conforme a los parametros indicados en la

parte considerativa del presente fallo, lo anterior, de conformidad con lo
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dispuesto por los citados articulos constitucionales, asi como los numerales 1,
2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Il y IV, 176 fracciones | y Ill, 178, 180, fraccion

VIIl y demas relativos de la Ley de la materia.

Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion en la

modalidad requerida, es decir, en copias certificadas, debiendo informar al

articular tal situacion, a través del medio indicado para tales efectos, es decir
por medio de los correos electronicos sefialados en la solicitud de
informacion, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral
176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 3 fraccion XLI, 149 fraccion V, y 158, de la Ley de la

materia’.

Plazo para cumplimiento

Se concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia héabil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado de esta resoluciéon definitiva, para que dé cumplimiento con la

determinacién de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del

mismo plazo, notifique al particular lo establecido, de conformidad con el
altimo pérrafo del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucién, allegando

la constancia o0 documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad

con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
gue correspondan, como lo establece la fraccion Il del articulo 189 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

"hitps:/Avww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica
del estado _de nuevo leon/
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Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que

pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion del
Estado de Nuevo Leon, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Il y 1V,
176 fracciones | y lll, 178 y 180, fraccion VIII, asi como los demas relativos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, SE SOBRESEE parcialmente el recurso de revision
respecto de la ampliacion pretendida por el particular; y, por otro lado, SE
MODIFICA la respuesta, en los términos precisados en el considerando

tercero de la resolucion en estudio.

SEGUNDQO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano autbnomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de
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conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 14-catorce de mayo de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO
SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. RUBIRCAS.
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