Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/2458/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Solicitd copias certificadas y en
formato electronico sobre actas de
cabildo, lista, controles  de
asistencia de los integrantes del
ayuntamiento, y demas acuerdos
de dicho érgano del afio 2017.

¢.Qué respondié el sujeto
obligado?

Indicé que la informacion requerida
se encuentra disponible en un
enlace electrénico y que, derivado
de la solicitud de copias debera
realizar un pago de derechos.

¢ Por qué se inconformé el
particular?

La notificacion, entrega o puesta a
disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al
solicitado; la entrega o puesta a
disposicion de informacion en un
formato  incomprensible y/o no
accesible para el solicitante; vy, los
costos o tiempos de entrega de la
informacion.

Sujeto obligado:

Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de China, Nuevo Leodn.

Fecha de sesion

31/05/2024

¢ Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Por una parte, se sobresee el
recurso de revision por actualizarse
una causal de improcedencia
prevista en la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, v;
por otra, se modifica la respuesta,
a fin de que se entregue la
informacion en la modalidad
requerida por el particular; lo
anterior, en términos del articulo
176 fracciones | y lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn.
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/ Recurso de revision niumero: 2458/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujetos obligados: Secretario del
Ayuntamiento del Municipio de
China, Nuevo Leon.

Consejero Ponente: Lic. Francisco R.
Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Leon, a 31-treinta y uno de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resoluciéon de los autos que integran el expediente numero
RR/2458/2023, en la que, por una parte, se sobresee el recurso de revision
por actualizarse una causal de improcedencia prevista en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, y; por otra, se
modifica la respuesta, a fin de que se entregue la informacion en la
modalidad requerida por el particular; lo anterior, en términos del articulo 176
fracciones | y lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un breve glosario, que simplifica la redaccion

y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucion Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacién Publica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Leédn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las

pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos, convino y debié verse; y:
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RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 01-uno de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud

de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 16-dieciséis de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindé respuesta a la
solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. El 11-once de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 18-dieciocho de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccién |, de la Ley que

nos rige, asignandose el numero de expediente RR/2458/023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
12-de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se hizo constar que el sujeto

obligado no_comparecié a rendir el informe justificado requerido en autos.

Asi mismo, se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y manifestara
lo que a su derecho conviniera, lo que efectu6 en tiempo y forma, segun

actuacion de 21-veintiuno de febrero de 2024-dos mil veinticuatro.

SEXTO. Audiencia de conciliacién. Asi mismo, en este ultimo
proveido citado en el resultando inmediato anterior, se sefalé fecha y hora,
para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; sin
embargo, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo
constar la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por Ilas
consideraciones precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. El 14-catorce de marzo de 2024-

dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que



RR/2458/2023

alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres dias a fin de

que formularan sus alegatos, siendo que uUnicamente el promovente

comparecio a formular los alegatos de su intencion.

OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 28-
veintiocho de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que Ia
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccién Il de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia que de oficio se adviertan por el Instituto, de
conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del Estado. Sirve
de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial que en su rubro dice:
“ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA'.”

1 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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Al efecto, se estima que se actualiza la causal de improcedencia
establecida en la fraccion VIII, del articulo 180, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?, en virtud de las

siguientes consideraciones de orden légico-juridico.

En el caso concreto, se tiene que, la solicitud de informacién formulada

por el particular versé sobre la materia siguiente:

“I.]

Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y en
formato electronico pdf, las actas de sesiones de cabildo, listas o controles de
asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el
sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre todo tipo de acuerdos
de ese 6rgano, de la anualidad del afio 2017, pues de acuerdo al articulo 71
fraccion |l inciso b de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esos documentos se deben encontrar en el archivo de
ese Municipio por ser de su propiedad, ademas se requiere que la
documentacion se entregue de manera legible y ordenada cronolégicamente.

Asi mismo se dejan a salvo los derechos para ejercer las acciones
procedentes contra la violacion del derecho a la informacién publica de ese
Municipio, pues se teme la actitud dilatoria de ustedes para eludir el acceso a
estos documentos, incluyendo el inicio de la carpeta relativa a esas
violaciones.

Esta solicitud tiene sustento en la legislacién de transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental.

[.J.

Al dar respuesta a dicha solicitud, el sujeto obligado proporcioné una
un enlace electrénico donde se advierten las actas de Cabildo; asi mismo, se
pronuncié respecto a las copias certificadas de la documentacion de interés y
al efecto, sehald la cantidad que deberia pagar el particular para hacer

entrega de dicha informacion.

En virtud de encontrarse inconforme con dicha respuesta, el recurrente
interpuso el medio de inconformidad que se resuelve y sefald, en lo que

interesa la inconformidad cuyo fragmento se transcribe a continuacion:

“[...] Esa ausencia de fundamentacion y motivaciéon aparece en forma
evidente y abundante al no especificar ni razonar cuantos ni cuales son los
instrumentos que estan en tamario carta u oficio que se relacionan en la tabla

2 Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando: [...] VIII. El recurrente amplie su solicitud en el
recurso de revision, Unicamente respecto de los nuevos contenidos [...].
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que aparece en la resolucion recurrida, pues se han pedido convocatorias,
ordenes del dia, listas de asistencia, actas de cabildo, entre otros, ademas
de aquellos documentos relacionados con los asuntos tratados en cada
una de las actas de las sesiones que se han pedido en la solicitud [...]".

Asi las cosas, al efectuar un analisis de las precisiones expuestas con
anterioridad, se desprende que el particular amplié la solicitud de acceso a la
informacion, es decir, introdujo cuestiones novedosas al recurso de

revision, que no fueron materia de la solicitud inicial.

Lo anterior se determina asi, ya que en la solicitud de informacion el

particular requirid unicamente informacion relacionada con dos tantos de

copias certificadas y en formato electrénico pdf, las actas de sesiones de

cabildo, listas o controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a

las sesiones de cabildo y el sentido de votaciéon de los miembros del cabildo

sobre todo tipo de acuerdos de ese o6rgano, de la anualidad del 2017;

omitiendo senalar convocatorias, entre otros, ademas de aquellos
documentos relacionados con los asuntos tratados en cada una de las

actas de las sesiones que se han pedido en la solicitud.

Sin embargo, es evidente que, al interponer el recurso de revisién, el
particular introdujo cuestiones novedosas que no fueron materia de la
solicitud de informacion, pues de ésta se observa unicamente que requiere

las actas de sesiones de cabildo, listas o controles de asistencia de los

integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de

votacién de los miembros del cabildo sobre todo tipo de acuerdos de ese

organo, de la anualidad 2017.

Resulta claro que nos encontramos ante una inminente modificacion a
su solicitud inicial; en ese sentido, conviene mencionar que, en aquéllos
casos en que los recurrentes mediante su recurso de revision amplien los
alcances de la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no
podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse; actualizandose la

hipotesis de improcedencia respectiva.

Para otorgar sustento legal a lo expresado con antelacién, se procede
a invocar el criterio identificado con la clave de control SO/001/17, emitido por
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el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAIl), anteriormente denominado Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos (IFAI); con el rubro siguiente:
“‘“ES IMPROCEDENTE AMPLIAR LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
INFORMACION, A TRAVES DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION®”.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leodn, puede ser aplicado por la Ponencia instructora, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Ante tal circunstancia, resulta evidente que, en el recurso de revision,
el recurrente amplia los alcances de su solicitud de informacion; no obstante,
la ley de la materia, en su articulo 180, fraccidn VIII, dispone que el recurso
sera improcedente cuando el recurrente amplie su solicitud en el recurso

de revision, unicamente respecto de los nhuevos contenidos.

En consecuencia, es claro que en el presente asunto se actualiza la
causal de improcedencia antes invocada, prevista en la citada legislacion, por
lo que, con fundamento en los articulos 180, fraccién VIl y 181, fraccion 1V,
de la misma, se sobresee por improcedente el recurso de revision
interpuesto en contra del sujeto obligado, unicamente en lo que respecta al
nuevo segmento que introdujo en sus agravios y que, para mayor

identificacion, se reproduce nuevamente:

‘[...] convocatorias, entre ofros, ademas de aquellos documentos
relacionados con los asuntos tratados en cada una de las actas de las
sesiones que se han pedido en la solicitud [...]".

Lo anterior, en atencion a las razones y fundamentos normativos

invocados con antelacion.

3 En términos de los articulos 155, fraccion VIl de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 161, fraccion VII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en aquellos casos
en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial,
los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipotesis de
improcedencia respectiva.
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Finalmente, esta Ponencia no advierte la actualizacién de alguna otra

de las hipotesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida

se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente

al sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y en
formato electrénico pdf, las actas de sesiones de cabildo, listas o controles de
asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el
sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre todo tipo de acuerdos
de ese 6rgano, de la anualidad del afio 2017, pues de acuerdo al articulo 71
fraccion Il inciso b de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esos documentos se deben encontrar en el archivo de
ese Municipio por ser de su propiedad, ademas se requiere que la
documentacion se entregue de manera legible y ordenada cronolégicamente
Asi mismo se dejan a salvo los derechos para ejercer las acciones
procedentes contra la violacion del derecho a la informacién publica de ese
Municipio, pues se teme la actitud dilatoria de ustedes para eludir el acceso a
estos documentos, incluyendo el inicio de la carpeta relativa a esas
violaciones. Esta solicitud tiene sustento en la legislacion de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental [...].”.

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé al particular lo siguiente:

“.]
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Al respecto me permito exponer lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 33, numeral X , inciso a) y b) de la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn; 1, 2, 4, 6, 7, 13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Pdblica del Estado de Nuevo Ledn, una vez
analizada la solicitud de mérito y conforme a la informacién proporcionada se le notifica lo
siguiente:

En razén de lo anterior se pone a disposicion los documentos en el siguiente link:
https://www.chinanl.gob.mx/actas-de-cabildo

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn

*Articulo 160, La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso,
el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no Mayor a treinta dias. Transcurridos
dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, a
la destruccion del material en el que se reproduyjo la infarmacion.

Articulo 166. Fn caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

| £l costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacidn;
Il £l costo de envig, en su casoy ¥
iil. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Los montos de los derechos aplicables deberan establecerse en la ley de Hacienda que

corresponda.” Sic.

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn

ARTICULO 57 - Por expedicin de certificados, autorizaciones, constancias o registros

.- Por la expedicion de copias, certificaciones, constancias y reproducciones aiversas, que expidan

las dependencias y entidades del Gobierno Municipal se causardn los derechos de acuerdo & las

siguientes tarifas.

(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
a) Copias simples por hoja:
(REFORMADQ, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)

- TN AT, ciinissitss v s it v 00168 cuotas
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2018
2. TAMEAO OFICIO ... ieisrirsssssissmss s ssssressss 00238 cuotas

(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
b) Copias a color por haja:
(REFORMADO, P.C. 30 DE DICIEMBRE DE 2076)

1 Tamario carta.......... e 0.0336 cuotas
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
B J Ty - o DR 0.0476 cuotas

(REFORMADG, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2076)

¢) Copias certificadas por cada documento, sin perjuicio de lo dispuesto en las fracciones
Nteriores. ... s 14 cuota
(REFORMADQ, P.Q. 30 DE DICIEMBRE DE 2076)




—

=2
=2
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o) Copias simplas de planos.........cecnens. 0.602 cuotas
(REFORMADQO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
el Copias simples de pilanos 8 Color....ccwee. 2.8 cuotas
(REFORMADQO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
f) Copias certificadas de planos................... ..4.2 cuotas
(REFORMADQ. P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2076)
g) Copias certificadas de planos a color.......... 7 cuotas
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
h) Diversas constancias y certificaciones.................. 1.4 cuota
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO L EON
Uil TIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL NUMERQ 60 DEL 21 DE MAYO DE
2027
Ley publicada en el pericdico oficial, el sabada 28 de diciembre de 1974
Ref. CAPITULO 1V por certificaciones, autorizaciones, constancias y registros
ANO 2017
Cuotas UMA No. Copias Costo
Copias Simple | Tamafio Carta 0.0168 | 103.74 386.91
% hoja Tamafio Oficio 0.0238 | 103.74
Copia Simple a | Tamafio Carta 0.0336 | 103.74 -
Color Tamario Oficio 0.0476 | 103.74 -
Copia Tamafio Carta 1.4 103.74 32,242.39
Certificada Tamaric Oficio 1.4 103.74 -
Copia Tamaric Carta 1.4 103.74 32,242.39
Certificada Tamafio Oficio 1.4 103.74 -
Total 64,871.69 |
£l pago de derechos que usted deberd de realizar, serd la cantidad total de $64.87169 (SESENTA
Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA ¥ UNO CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS 006/100
MNMN.,) en las cajas ubicadas en la Calle Escobedo s/n, Colonia centro, China, Nuevo Leon,
correspondientes a la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del Municipio de China, Nuevo
Ledn. De lunes a viernes en un horario de 08.00 am a las 15:00 fras.
Finalmente, se hace de conocimiento del particular que en caso de estar inconforme con la
presente respuesta, es su derecho el interponer el recurso de revision en contra de esta
determinacion, con las formalidades establecidas en los articulos 167 y 169 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién del presente acuerdo, 98 manera presencial ©
por via electronica en: a) La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Muevo Ledn, ubicada en avenida Constitucion N® 1465-1 Poniente, Edificio Maldonado, zona
Centro, Monterrey, Nuevo Ledn; o bien directamente en las oficinas del suscrito responsable en
materia de transparencia de este Municipio, ubicada en la Calle Escobedo s/n, Colonia centro,
China, Nuevo Leon,
Motifiguese lo anterior al sclicitante, a través de los medios designados por el mismo, lo anterior
con fundamento en el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leon.
[...]".

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)
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(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en las causales
previstas en el articulo 168, fracciones VII, VIIl y IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?,

consistentes en: “VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de

informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.”; “VIIl. La

entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante.”; y, “IX. Los costos

o tiempos de entrega de la informacion.”’”; siendo éstos los actos

recurridos reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

El recurrente, en ambos recursos como motivos de inconformidad,

expreso lo siguiente:

“q1..]

VIl.- Las razones o motivos de inconformidad que genera el acto recurrido, se
formulan en el mismo orden de los supuestos contenidos en las distintas
fracciones del numeral 168 de la LTAIP, siendo los siguientes:

VIl.1.- La primera razén o motivo de inconformidad esta contenida en el
Articulo 168. EI recurso de revision procedera en contra de... VIl La
notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado de la LTAIP

Las copias fue la modalidad elegida

El correo electrénico fue otra modalidad nominada para el envio de la
informacion y documentacion pedidas

El formato electronico pdf fue otra modalidad determinada para el envio de
los registros digitales que deberian contener la informacién y documentacion
solicitada

Las cualidades o modalidades precisadas en la solicitud y en los parrafos
anteriores, estan contemplados en la fracciéon XLI del articulo 3 de la LTAIP
Pero la entrega no se realiza con ninguna de esas modalidades

Luego entonces la resolucion recurrida contiene una negacion lisa y llana
para dar el acceso de la informacion y documentos requeridos en la solicitud
Por ello, no se invoca la fundamentacion y motivaciéon de la variacion de
modalidades, pues de motu propio se hace la modificacion, violando el
principio de congruencia de la resolucion, pues no hay relacion con lo pedido
Los obligados pretenden atender la solicitud a través de una liga electronica
de enlace, sin embargo, ese formato no cumple con ninguna de las
modalidades requeridas

La principal modalidad incumplida consiste en que no se hace el envio de

“http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a_la_informacion publica_d
el_estado_de nuevo leon/
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informacion y documentos pedidos a través de los correos electronicos
proporcionados en la solicitud

Y obviamente no se considerd el formato electrénico pdf que se especifico en
el ocurso inicial

Este recurso también es procedente y fundado, ya que de acuerdo al criterio
08/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, los obligados no manifestaron ni
demostraron algun impedimento para la entrega de lo pedido en la modalidad
especificada y tampoco se notifico al particular la disponibilidad de la
informacién en las modalidades que permita el documento, procurando
reducir el costo de la entrega

De acuerdo a los hechos narrados y a los argumentos de este motivo de
inconformidad, se debe decretar fundado y procedente este medio de
defensa, debiéndose revocar la respuesta y pronunciar los términos para la
emision de una nueva resolucion, ordenandose a los obligados a la entrega
de la informacién y documentacion a través del envio a las direcciones
electrénicas proporcionadas a través de archivos en formato pdf de acuerdo
al articulo 176 de la LTAIP

Y deberé ser sin costo esa entrega con las modalidades requeridas de
acuerdo a los articulos 17 y 159 de esa misma ley

VII.2.- Una segunda razén o motivo de inconformidad esta contenida en el
Articulo 168. VIII. La entrega a puesta a disposicion de informacién en un
formato incomprensible no accesible para el solicitante de la LTAIP

[...]

VII.3.- La tercera razén o motivo de inconformidad esta contenida en el
Articulo 168. IX, Los costos o tiempos de entrega de la informacién de la
LTAIP

Esta inconformidad tiene su esencia en la falta de motivacion constitucional
que debe revestir el acto recurrido en conforme a los principios de
fundamentacién y motivacion que prevén el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Esa ausencia de fundamentaciéon y motivacion aparece en forma evidente y
abundante al no especificar ni razonar cuantos ni cuales son los instrumentos
que estan en tamafio carta u oficio que se relacionan en la tabla que aparece
en la resolucion recurrida, pues se han pedido convocatorias, 6rdenes del
dia, listas de asistencia, actas de cabildo, entre otros, ademas de aquellos
documentos relacionados con los asuntos tratados en cada una de las actas
de las sesiones que se han pedido en la solicitud

Tampoco se permite conocer a detalle cual es la informacién por la que se
pretende el cobro de derechos, reiterando que se omite establecer si se trata
de una convocatoria, o de una lista de asistencia, o de algun anexo o
documento relacionado con algun asunto del orden del dia de esa asamblea
Por lo tanto, la resolucion es ilegal en virtud de que no se exponen las causas
ni razones para arribar a que se debe realizar un pago de derechos por la
suma que se determina en el acto recurrido, pues ese monto no esta
debidamente detallado

Otra ilegalidad en que incurren los obligados lo es la incertidumbre para
establecer si ese pago de derechos corresponde a:

Certificaciones

- Autorizaciones

* Constancias

* Registros

Conforme a la fundamentacion del cobro de esos derechos, respecto al cual
se invoca el articulo 57 de la Ley de Hacienda para los Municipios de Nuevo
Ledn, que aparece en el fallo impugnado, ese pago es ilegal, pues no existe
la precision de las cualidades de los documentos por los cuales se pretende
recibir el pago, pues no se precisa ni explica, menos se fundamenta ni motiva
el concepto que denomina UMA y tampoco se especifica el factor numérico
que se relaciona con la naturaleza de los documentos que corresponden a
las cantidades de tamafio carta u oficio, como ya se ha referido
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En el cuerpo de la resolucion impugnada no existe ninguna referencia
conceptual ni descriptiva del término UMA, y ante esa deficiencia, se me deja
en estado de indefensién para hacer valer adecuadamente la defensa de mis
derechos sustantivos y convencionales [...]".

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

e Documental: consistente en la impresion de las constancias
electréonicas de la Plataforma Nacional de Transparencia — Nuevo
Leon.

e Documental: consistente en copia simple del envio de correo
electronico, consistente en la respuesta emitida por el sujeto obligado
a la solicitud de informacion materia del presente recurso de revision.

e Documental: consistente en la solicitud de informacion.

e Documental: consistente en el oficio UTAI.CH/ST/108/2023, que
contiene la respuesta emitida por el sujeto obligado.

¢ Instrumental de actuaciones: consistentes en las actuaciones de
este sumario en lo que beneficien al actor.

e Presuncion, legal y humana: consistentes en las deducciones
establecidas por la ley o hechas por el 6rgano resolutor, de un hecho
conocido para averiguar o integrar uno que se desconoce.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl 'y 383 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electrénicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones, si bien
es cierto no se encuentra dentro del catalogo de pruebas que establece la
fraccion V, del articulo 175, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, no menos cierto es que la
misma se constituye con las constancias que obran en el sumario y por ende
no pueden desconocerse; por consecuencia, si alguna de las partes ofrece la

instrumental de actuaciones, la Ponencia que conozca del asunto, debe
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realizar un examen exhaustivo examinando todas las constancias que
integran el expediente, con la finalidad de resolver en concordancia con lo
actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en cuenta las actuaciones
que obren en el expediente del asunto en particular, de lo cual se infiere que,
para que ello suceda, éstas deben estar agregadas en autos, al haber sido

aportadas durante ese procedimiento y no en uno previo.

Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.”

(d) Desahogo de vista.

En fecha 21-veintiuno de febrero de este ano, se tuvo al recurrente

desahogando en tiempo y forma la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto
de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que estimaran

pertinentes.

Por auto del 12-doce de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al
sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado correspondiente en
tiempo y forma. Por lo que al no comparecer al procedimiento, no existen

defensas ni pruebas aportadas dentro del expediente.

(c) Alegatos.

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular
alegatos de su intencion. Por su parte, el particular acudid, en tiempo y forma

a formular los alegatos que consider6 conducentes.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

D. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribio el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme, el particular promovio el recurso de revisidn, por lo que se
admitié bajo las causales precisadas en el resultando cuarto del presente

fallo.

Una vez realizado un estudio pormenorizado de la solicitud y la
respuesta en relacién con los argumentos de agravio y las causales de
procedencia, esta Ponencia procede a resolver el presente asunto respetando
en todo momento los conceptos que se pretenden hacer valer, sin embargo,
no es motivo para que estos puedan estudiarse de manera individual,

conjunta o en grupos, asi sea en el orden propuesto o en otro diverso; sin que

esto implique un perjuicio en contra de ellos.
De ser necesario, se seguira un orden de prelacion en el estudio de los

agravios, considerando en primer término que se debe privilegiar aquellos

que pudieran generar un mayor beneficio, y posteriormente, continuar con el
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analisis de los agravios restantes; asi lo dispone el tercer parrafo® del articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, el presente recurso de revision se estudiara de

la forma que continuacién se expone:

Como primer punto a dilucidar, se comenzara a estudiar por cuestion
de técnica la manifestacion referente a “La notificacién, entrega o puesta a
disposicion de informaciéon en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante” en virtud de que no se establece cual es la
semejanza existente entre los documentos de la cuenta publica solicitados
con la informacion inaccesible que pudiera contener el link electrénico que no
tiene el acceso que se invoca, y que por tanto, esa liga electronica no es

accesible a la informacion ni a la documentacion solicitada.

En atencion a lo anterior, se advierte que el sujeto obligado puso a
disposicion los documentos que se asemejan a los pretendidos en un enlace

electronico: https://www.chinanl.gob.mx/actas-de-cabildo

Una vez consultada la direccién electrénica en el navegador web,
direcciona a la pagina oficial del municipio de China, Nuevo Ledn, donde se
puede observar que se refiere al apartado de “ACTAS DE CABILDO” de las

distintas administraciones, tal cual se muestra a continuacion:

Inicio  Turismo  Transparencia - Servicios Tramites y Servicios Contacto

ACTAS DE CABILDO

ADMINISTRACION 2015- 2018 ADMINISTRACION 2018-2021 ADMINISTRACION 2021-2024

S«Articulo 17. (...) Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.”
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En ese sentido, se procedié a acceder al apartado relacionado con la
temporalidad que el particular requiere, primeramente lo relativo al ano 2017,
correspondiente con “ADMINISTRACION 2015-2018”, donde se observa lo

siguiente:

ADMINISTRACION 2015- 2018

ORDINARIA

CONVOCATORIA

EXTRAORDINARIA

CONVOCATORIA

De dicha pagina electronica se puede advertir que el sujeto obligado
entrega las actas y convocatorias respecto a sesiones ordinarias y
extraordinarias, las cuales no se traen a la vista para evitar de esta una
resolucion innecesariamente extensa, sin embargo, a modo de ejemplo se
trae a la vista lo conducente a la primera hoja del acta de fecha 16 de enero
de 2017, respecto a la Sesion Extraordinaria de Cabildo No. 28, tal como se

muestra a continuacion:
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Derivado de lo anterior, se desprende que los documentos que se
pusieron a disposicion a través de la liga electrénica en estudio, si son
accesibles, que se refiere las actas y convocatorias respecto a sesiones
ordinarias y extraordinarias, asi como a lo relativo a las sesiones solemnes.
Por lo tanto, resulta improcedente la causal consistente en: “la entrega o
puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no

accesible para el solicitante”.

Cabe destacar que, de la informacion otorgada respecto a las Actas
Ordinarias del afio 2017, comienza con el acta N. 28 de fecha 16 de enero del
2017, al acta N. 50 del 20 de diciembre del mencionado afo, mientras que, a
las Actas Extraordinarias, comienza con la No. 23 de fecha 27 de enero del

2017, al acta No. 31 de fecha 20 de septiembre de dicho aino.

De dichos documentos se puede advertir que contienen la informacion
relativa a los asuntos tratados en dichas sesiones, asi como el nombre y firma
de los integrantes del Ayuntamiento que asistieron e intervinieron en dicha
sesion; aunado a que también se desprende de ellas el sentido de la votacién

de los asuntos tratados.

Por lo anterior, se puede decir que la documentacion entregada a
través del enlace electrénico cumple con la solicitud de acceso a la
informacion, al advertirse la informacion de interés del particular, de ahi que
resulta improcedente el acto recurrido consistente en “la entrega o puesta a
disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible

para el solicitante’.

Ahora bien, esta Ponencia procedera a estudiar la causal de
procedencia referente a Los costos o tiempos de entrega de la

informacioén, de la forma siguiente:

En primer lugar, el recurrente manifiesta que, carece de ausencia de
motivacion al no razonar cuales documentos estan en tamano carta u oficio
gue se relacionan en la tabla que aparece en la resolucion recurrida, y ello no
le permite conocer a detalle cual es la informacién por la que se pretende el
cobro de derechos pues considera que se omite establecer si se trata de una

convocatoria o de una lista de asistencia, o de algun anexo o documento
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relacionado con algun asunto del orden del dia de esa asamblea.

Otra ilegalidad lo es la incertidumbre para establecer si ese pago de
derechos corresponde a certificaciones, autorizaciones, constancias y
registros. Ademas, que respecto al cual se invoca el articulo 57 de la Ley de
Hacienda para los Municipios de Nuevo Ledn, que aparece en el fallo
impugnado, es ilegal, pues no existe la precisién de las cualidades de los
documentos que se pretende recibir el pago, pues no se precisa ni explica,
menos se fundamenta ni motiva el concepto que denomina UMA y tampoco
se especifica el factor numérico que se relaciona con los documentos que

corresponden a las cantidades de tamafo carta u oficio.

Para este punto es necesario traer a la vista lo que respondido el

sujeto obligado, mediante las capturas que a continuacion se insertan:

Al re S Farer e aveeEar ey e P
Al respecio me permito exponer lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 33, numeral X , inciso a) y b) de la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn; 1, 2, 4, 6, 7, 13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demas relativos
0 a la Infarmacion Pablica del Estado

de la Ley de Transparencia y Acce o Ledn, una vez

analizada la solicitud de merito y confarme a la informacidn proporcionada se le notifica lo
siguiente:

En razon de lo anterior se pone a disposicion los documentos en el siguiente link;

https://www.chinanl.gob.mx/actas-de-cabildo/

Lay de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica ael Estadeo de Nueveo Lean
! 3L ). A

Articul { Nd, Transparencia tendra disponible la informacidon solicitada, durante ur
lazo minimo de sesenta dias, contado a partir de gue el solicitante hubiere realizado, en su £aso
el pago respectivo, & in plazo no Mayor a treinta dias. Transcurridos
aICNOs IaEC 5 SUye 1V procederan, ae seref casa, a8

destruccion del mat
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Articulo 166, En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de;

I, El costo de los materiales utilizados en 1a reproduccion de I3 informacion;
il £ costo de envio, en su casoy y
. El page de la certificacidn de los documentos, cuando proceda,

los montos de los derechos aplicables deberdn establecerse en fla ley de Hacienda que

corresponda.” Sic.
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn
ARTICULO 57.- Por expedicion de certificados, autorizaciones, constancias o registros

I~ Por la expedicion de copias, certificacionss, constancias y reproducciones diversas, gue expidan
las dependencias y entidades del Gobierno Municipal, se causaran los derechos de acuerdo a las

siguientes tarifas.

(REFORMADQO, P.O. 30 DE DICIEMEBRE DE 2076)
a) Copias simpies por hoja:
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2075)

1 Tamarfio Carta.....mne s 20168 cuotas
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
2 TAMARE OFiCIO. ... esississinsinassmansssnsssssssarsssrsssssss 00238 cuotas

(REFORMADQO, F.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)

b) Copias a color por haja:
(REFORMADQC. P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2076)

PR =T B L OO 22336 cuotas
(REFORMADQ, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2078)
Pl - Vg ¥ Vi e A R R S TS T 00476 cuotas

(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMERE DE 2076)

¢) Copias certificadas por cada documento, sin perjuicio de lo dispuesto en las fracciones

BTBIOIBE. .oisinssiisnmmimss i it sib ey 14 cuota
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2018)

d) Copias simples de Planos...........w. 1602 cuotas
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMERE DE 2076}

el Copias simples de planos 8 Color. ... 2.8 cuotas
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMEBRE DE 2076)

f) Copias certificadas de planos..............c..... .. 4.2 cuotas
(REFORMADQO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2076)

g) Copias certificadas de planos a color.................... 7 cuotas
(REFORMADQ, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)

h) Diversas constancias y certificaciones................. 1.4 cuota
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LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL NUMERC 60 DEL 21 DE MAYD DE

W) T

Pl s

{ ae phlicads an ef nerddica oficial al s3bada 28 de diclernbre de 1974
Ley .‘-'l""!"'" ada en & penoadica QINCia, & saoadQ o e aiCiermond oo .7

Ref CAPITULO IV por certificaciones, autorizaciones, constancias y registros

e~
j LEN W

Copias Simple | Tamafio Carta

x hoja Tamafio Oficio
T o ___ 5 -~
Copia Simple a | Tamano Carta

Color Tamario Oficio
Copia [amarfio Carta 14 32 2432 39
Certificada Tamario Oficio 1.4 =
| Copia Tamaro Carta 1.4 . _.1_::,3;-_' 39
Certificada Tamafio Oficio 1.4
iT:'ta:“ - - 64,871.69

El pago de derechos que usted deberd de realizar, serd la cantidad total de $64,871.69 (SESENTA
¥ CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA ¥ UNO CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS 006/100
MN.,) en las cajas ubicadas en la Calle Escobedo s/n, Colonia centro, China, Nuevo Leon,
correspondientes a la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del Municipio de China, Nuevo
Ledn. De lunes a viernes en un horario de 08.00 am a las 15.00 hras.

De lo anterior, se advierte la fundamentacion en que aparentemente se
apoyo el sujeto obligado para elaborar el cuadro que contiene el desglose por
reproduccion, sin embargo, no es posible arribar cuales son los
documentos que se pretenden cobrar; aunado a que, de la informacion que
fue entregada en el documento PDF mediante la liga electrénica, se sefala
diversa documentacion de la cual no se advierte las dimensiones del
documento en cuestion, asi como los mismos estan compuestos con un

diverso numero de hojas.

Ademas, que el sujeto obligado se limita en solo transcribir los articulos
160 y 166 de la Ley de Transparencia y el 57 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn, y posteriormente, hacer el desglose

del costo para la expedicidon de las copias certificadas.
Tomando en consideracion lo anterior, es de resaltar que el articulo

166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Nuevo Ledn, establece basicamente que, en caso de existir costos para

20




RR/2458/2023

obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega.

Precisando que, los costos no podran ser superiores a la suma de: (i)
el costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion; (ii)
el costo de envio, en su caso; y (iii) el pago de la certificacion de los

documentos, cuando proceda.

Dicho numeral sefiala que los montos de los derechos aplicables
deberan establecerse en la Ley de Hacienda que corresponda y no deberan
ser mayores a los dispuestos en la Ley Federal de Derechos; y, que la
informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no

mas de veinte hojas simples.

Que las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del

solicitante.

Por lo tanto, tenemos que el calculo efectuado por el sujeto
obligado para el cobro por la reproduccion resulta incorrecto, toda vez

que no se hizo de forma precisa y completa, tal y como se menciond en

parrafos que anteceden.

De igual forma, de la misma tabla de cuantificacién por la expedicion
de copias certificadas se advierte que el sujeto obligado pretende cobrar la
certificaciéon por cada una de las copias. Sin embargo, la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn en su articulo 57 fraccién |
inciso c), establece el cobro por cada documento; de lo que se entiende que
es especificamente por el documento, independientemente del cumulo de

hojas que se expida, siendo un solo pago por dicha certificacion.

Con lo anterior en mente, se advierte que el sujeto obligado, pretende
realizar el cobro por derechos de certificacion por cada uno de los
documentos, sin embargo, y con el propdsito de reducir los costos de
certificacion en beneficio del particular, debera acumular las hojas simples y
realizar el cobro de una sola certificacion por la totalidad de los documentos a

proporcionar, si estos asi lo permiten.
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Para lo anterior, el sujeto obligado también debera especificar cuales
son los documentos que intenta poner a disposicion y que atienden a la

cantidad de copias que detalla.

Asimismo, no pasa desapercibida la manifestacion del particular al
senalar que no se establecio el término que se tiene para realizar el pago, si
bien es cierto, dentro de la respuesta no obra expresamente que el sujeto
obligado haya sefalado el término para realizar el pago, no obstante, del
articulo 160 que fue transcrito en la respuesta se contempla basicamente que
el pago respectivo debera cubrirse en un plazo no mayor a treinta dias,

resultando intrascendente dicho argumento.

De igual forma, cabe sefialar que de las manifestaciones del particular
indica que se debe imponer una multa a los sujetos obligados de acuerdo al
articulo 198, de la Ley de la materia, asi como dar vista al 6rgano interno de
control correspondiente, debido a que sefala que se acredita el
incumplimiento por parte de las autoridades sefialadas como responsables.

Por lo que, de conformidad con el articulo 179, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén’,
este organismo autbnomo, se encuentra facultado para hacer del
conocimiento de los o6rganos internos de control o de las instancias
competentes, para que éstas, en su caso, inicien el procedimiento de
responsabilidad respectivo; no obstante, dicha situacién no acontece en el
caso, ya que, como se expreso con anterioridad los sujetos obligados
respondieron la solicitud de acceso a la informacion, allegando documentos
de interés del particular, tal como quedo expresado con antelacién, de ahi

que, se ejercio el derecho de acceso a la informacion de la parte promovente.

También, es necesario indicar que, de las manifestaciones de

inconformidad del particular, hace referencia que la informacién debera

otorgarse sin costo con las modalidades requeridas de acuerdo con los

articulos 17 v 159 de esa misma ley de la materia.

Por lo tanto, se trae a la vista los fundamentos que hace alusion el

7 “Articulo 179. Cuando la Comisién determine durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas
disposiciones aplicables en la materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la
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particular para una mejor comprension del estudio a este punto de

inconformidad:

“Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y
sOlo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de

reproduccion y entrega solicitada.”

“Articulo 159. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que

daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

[..]

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de
que proceda el acceso, los costos de reproduccion, de certificacion y envio

correran a cargo del sujeto obligado.”

De los normativos transcritos, se advierte que el ejercicio del derecho

de acceso a la informacion es gratuito y sélo podra requerirse el cobro

correspondiente a la modalidad de reproducciéon y entrega solicitada.

También, que los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion,

asi como ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto v en

caso de que proceda el acceso, los costos de reproduccion, de certificacion vy

envio correran a cargo del sujeto obligado.

Bajo lo antes indicado, se puede sefialar que efectivamente si bien el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito, sin embargo, los
sujetos obligados pueden requerir el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada, como sucedié en el presente asunto, al
requerir documentos certificados, de igual forma, los costos de reproduccion,
de certificacion y envio correran a cargo del sujeto obligado siempre y cuando
se actualice la falta de respuesta en los términos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que, resulta improcedente la manifestacion indicada por el
particular, al referir que la informacién debe otorgarse sin costo alguno, tal

como se indicé con todo lo antes pronunciado.

instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.
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Asi pues, se considera fundado el agravio del particular consistente

en: “Los costos o tiempos de entrega de la informacion”.

Ahora bien, en cuanto al agravio hecho valer por el promovente, el cual
consistente en: La notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado, esta
Ponencia instructora considera innecesario entrar a su analisis, pues como se
precis6 con antelacion, los sujetos obligados otorgaron respuesta de forma
electronica a través del enlace electrénico, asi como pusieron a disposicion la
documentaciéon en copias certificadas, de ahi que se considere redundante
estudiarlo al haberse realizado un pronunciamiento en los demas actos

recurridos antes estudiados.

Una vez realizado el estudio anterior, se procede a pronunciarse sobre

el asunto que nos ocupa, en los siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente MODIFICAR la
respuesta, en cuanto a la modalidad de copias certificadas requeridas
por el particular, por lo que el sujeto obligado debera efectuar el cobro
correcto por dicha certificacion, conforme a los parametros indicados en la
parte considerativa del presente fallo, lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por los citados articulos constitucionales, asi como los numerales 1,
2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Ill y IV, 176 fracciones | y Ill, 178, 180, fraccion
VIIl'y demas relativos de la Ley de la materia.

Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes

sefalada en la modalidad requerida, es decir, en copia certificada.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
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149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidon del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""0

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

8http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_d
el _estado de nuevo leon/

No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI1.20.718 K; Pagina: 344.

No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto, con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos 1, 2, 3,
4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176 fracciones | y 181 fraccion Il y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado

Mexicano es parte;

RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE parcialmente el recurso de revision
interpuesto en contra del Secretario del Ayuntamiento de China, Nuevo
Ledén, lo anterior, de conformidad con los postulados establecidos en el

considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en los
términos precisados en el considerando tercero del presente fallo, para los

efectos precisados en el diverso considerando cuarto.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.
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CUARTO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
29-veintinueve de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.Rubricas
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