Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Sujeto Obligado:

D Numero de expediente: > ( E

RR/2414/2023 Secretaria de Finanzas y Tesoreria de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicité informacion de las secretarias, Por la entrega de informacion que no
directores y subdirectores que hayan corresponde con lo solicitado.

tomado vacaciones en los afios 2022 y lo

que va del 2023, nombre y cargo de quien

las autorizé.

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

Indic6 que todos los secretarios, directores Fecha de resolucion: 04 de abril del
y subdirectores gozaran de determinados 2024.
periodos por concepto de vacaciones.

Se modifica la respuesta del sujeto
obligado, a fin de que proporcione al
particular la informacion en los términos
requeridos.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision niumero: RR/2414/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Tesoreria de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzméan Garcia.

Monterrey, Nuevo Lebén, a 04-cuatro de abril del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucién de
RR/2414/2023, donde se MODIFICA la
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA DE SAN NICOLAS DE LOS
GARZA, NUEVO LEON, a fin de que realice la busqueda de la informacion y
la proporcione al particular en los términos solicitados, de conformidad al

las constancias que integran el expediente

respuesta emitida por la

articulo 176, fraccion lll, de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacién, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de

Datos Personales.
Constituciéon Politica de

Instituto Estatal
Transparencia.

Constitucion Politica los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

INALI. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.

-Ley de
Transparencia  del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdublica del
Estado de Nuevo Ledn.

-El Sujeto Obligado.
-La Autoridad.

Secretaria de Finanzas y
Tesoreria de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leodn.

-El particular
-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

El Recurrente.




Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 17 de noviembre del 2023, el recurrente presentd una solicitud

de informacién ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 04 de diciembre del

2023, el sujeto obligado otorg6 informacién a la solicitud del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. ElI 07 de
diciembre del 2023, el recurrente interpuso el recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

CUARTO. Admisién de Recursos de Revision. El 14 de diciembre del
2023, este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion I, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/2414/2023.

QUINTO. Oposicién al Recurso de Revision. El 18 de enero del 2024,
se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 29 de enero del 2024, se
sefialé las 10:30 horas del 22 de febrero del 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.



OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 23 de febrero del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedi6 a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 22 de
marzo del 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Leon, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDQO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del

Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto



Tribunal de Justicia de la Nacioén, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL”

Pues bien, esta Ponencia Instructora advierte que el sujeto obligado
pretende exponer como causal de improcedencia la establecida en los
articulos 180, fraccién Il y 181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

En ese sentido, se considera que las causales de improcedencia
sefialadas por la autoridad responsable contienen argumentos que se
encuentran encaminados a combatir el fondo de la litis planteada. Por ello, se
considera que debe desestimarse las causales antes aludidas. Sirve de apoyo
en lo conducente la siguiente jurisprudencia sostenida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual contiene el rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE?”,

Esta Ponencia, no advierte la actualizacion de alguna otra hipétesis

sefialada en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

! P4gina electrénica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consult6 el 01 de abril
del 2024).

2 Pagina electronica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187973 (Se consulté el 01 de abril
de 2024).
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“Solicito un informe de las Secretarios, Directores Generales y Subdirectores que
hayan tomado vacaiones en los afios 2022 y lo que van del 2023, nombre y cargo
de quien las autorizo” (sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta indicd, de manera

conducente, lo siguiente:

Informacidn solicitada: Solicito un informe de las Secretarias, Directores Generales y Subdirectores que hayan tomado
vacaclones en los afios 2022 y lo que van del 2023, nombre y carge de quien las autorizo.

Respuesta;
Me permito informar que, de acuerdo al Manual de Politicas de Recursos Humanos, se informa que todos los Secretarios
Directores Generales y Subdirectares, gozardn de las sigulentes periodas, par concepto de vacaciones:
& Primer perfodo (Semana Santa) con 10 dias hdbiles de descanso.
» Segundo periodo {diciembre) con 10 dias habiles de descanso.
s leinformo que esta, Restando a la fecha 10 dias por descansar correspondiente al segundo periodo vacacional
2023,

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “la entrega de informacién que no corresponda con lo
solicitado”. Siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el
medio de impugnacion en estudio que encuentra su fundamento en lo

dispuesto en la fraccion V, del articulo 168, de la Ley de la materia®.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona; que no le
entregaron lo que solicitd ya que nunca pidi6 los periodos vacacionales, pues
menciona que solicitdé un informe de los Secretarios, Directores Generales y
Subdirectores que hayan tomado vacaciones en los afios 2022 y lo que va del
2023, nombre y cargo de quien las autorizo.

3 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] V. La entrega de informacion
gue no corresponda con lo solicitado. [...]



(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aport6 como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electrénicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccién I, 290, 297 y 383 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta Ultima en su articulo 175 fraccién V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por
el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 18 de enero del 2023, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de manera

conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas



1.- Menciona el sujeto obligado que, tomando en cuenta los argumentos
vertidos por el recurrente encontraron que, la respuesta recaida a la solicitud
de acceso a la informacion corresponde a lo solicitado por aquel, por ello

considera que respondi6 con total congruencia a la peticion.

2.- Considera la autoridad que, quizé lo correcto hubiese sido desglosar por
afo, que requirio los afios 2022 y lo que va del 2023, pues menciona que,
puede resultar complicado entender que el informe de las vacaciones tomadas
por los servidores publicos a que hace alusién en su solicitud corresponde a
los periodos vacacionales legalmente autorizados acorde al Manual de
Politicas de Recursos Humanos. Por lo anterior considera que dicha respuesta

cumple con el criterio de congruencia y exhaustividad.

b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allego durante el procedimiento la prueba documental

consistente en:

a) Resolucion de fecha 04 de diciembre del 2023.

Documento que se le concede valor probatorio, de conformidad con los
articulos 230, 239 fraccién I, 287 fracciones Il y 1ll, 291 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta Ultima en su articulo
175 fraccion V.

c). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencién en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente o no este recurso de revision.
E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.
Con base en los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y

de las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
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modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones que se expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “la entrega de informacion

gue no corresponde con lo solicitado”.

En resumen, se tiene que la parte recurrente solicita un informe de las
Secretarias, Directores Generales y Subdirectores que hayan tomado
vacaciones en los afios 2022 y lo que va del 2023, asi como el cargo de quien
las autorizo. Y el sujeto obligado, al momento de responder le indica que con
base a las atribuciones y facultades que le otorga el articulo 29 del Reglamento
Orgénico Del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn, y, de
acuerdo al Manual de Politicas de Recursos Humanos, informa que todos los
Secretarios, Directores Generales y Subdirectores, gozardn de ciertos

periodos, por concepto de vacaciones.

A su vez, la autoridad al momento de rendir el informe justificado

basicamente reiterd la respuesta otorgada al particular.

En ese sentido, el sujeto obligado indica como fundamentacién lo
permisible al articulo 29 del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de
San Nicolas de los Garza y el Manual de Politicas de Recursos Humanos, por
lo que, esta Ponencia considera necesario traer a la vista la legislacion relativa

para un mejor entendimiento, de la forma siguiente:



“ARTICULO 29.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria, es la
dependencia encargada de recaudar y administrar los recursos
financieros, materiales y humanos del Gobierno Municipal, Asi mismo,
corresponde a ésta, otorgar apoyo administrativo en la materia a las
demas dependencias y entidades municipales. Tendra como
atribuciones y responsabilidades las que le otorguen las Leyes,
Reglamentos y demas disposiciones legales aplicables a la materia,
asi como las que a continuacion se establecen:

[...]

G) Corresponde a la Direccion de Recursos Humanos que
depende de la Subsecretaria de Areas Administrativas:

l.- Administrar los aspectos laborales de los servidores publicos
municipales, asi como representar al Gobierno Municipal ante los
organismos sindicales existentes. Establecer perfiles, descripcion de
puestos y la tabulacién correspondiente; mantener al corriente el
escalafén de los trabajadores y realizar las contrataciones del personal
gue vaya a laborar en dichos puestos, cargos y empleos del Gobierno
Municipal;

Il.- Participar en la determinacion de las condiciones de los Contratos
Colectivos Laborales, asi como en la elaboracion de Reglamentos
Interiores de Trabajo, difundirlos y vigilar su cumplimiento, autorizar y
documentar los contratos individuales de trabajo de los servidores
publicos del Municipio y participar en la elaboracion de los contratos
de prestacion de servicios profesionales que requieran las
dependencias;

lll.- Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y
permisos de los servidores publicos municipales a instancia de las
coordinaciones administrativas de los departamentos involucrados;
IV.- Llevar a cabo el control de las nébminas e incapacidades, permisos,
sanciones administrativas y prestaciones al personal de acuerdo con
el Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento para cada
una de las dependencias; programar y proponer estimulos vy
recompensas a los trabajadores y, llevar estadisticas de ausentismos,
accidentes y demas relativos al personal que labora en el Municipio;
V.- Llevar en forma actualizada los expedientes laborales con la
documentacién requerida, de cada uno de los servidores publicos
municipales;

VI.- Expedir las identificaciones y constancias que acrediten el caracter
de servidores publicos, identificando su puesto, a las personas que
laboren en el Municipio;

VII.- Derogado.

VIIl.- Disefiar e implementar estrategias que promuevan la
participacion equitativa y sin discriminacién de ambos sexos en los
procesos de seleccion, contratacion y ascensos en las diversas areas
de trabajo de la administracion, y

IX.- Las que ordene el Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal;
X.- Sefalar domicilio y autorizar abogados para el efecto de oir y recibir
notificaciones en los juicios, tramites o procedimientos administrativos
en los que participe la Direccidn, con cualquier caracter, en su caso,
previo acuerdo con el Presidente Municipal y asi ejercer, en todas las
instancias, las acciones y excepciones que correspondan para la
defensa administrativa y judicial de todos los servidores o ex
servidores publicos municipales, en lo concerniente a los aspectos
laborales y de seguridad social, y

XI.- Conocer, tramitar y desarrollar, en todas las instancias y hasta su
conclusion  definitiva, todos los procedimientos judiciales,
administrativos o extrajudiciales en que se vea involucrada la
Direccion, esto es, respecto de todo lo concerniente a los aspectos
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laborales y de seguridad social de todos los servidores o ex servidores
publicos municipales

XIl.- La direccién de Recursos Humanos podra suspender, revocar,
recalcular o reclasificar la pension otorgada por este Gobierno
Municipal.”

Del fundamento anterior, se puede advertir que la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria es la dependencia encargada de recaudar y administrar
los recursos financieros, materiales y humanos del Gobierno Municipal, que
tiene como atribuciones, entre otras, las de administrar los aspectos
laborales de los servidores publicos municipales, participar en la
determinacion de las condiciones de los contratos colectivos laborales
asi como en la elaboracion de Reglamentos Interiores de Trabajo,
tramitar los nombramientos de los servidores publicos municipales, asi
como llevar de forma actualizada los expedientes laborales con la

documentacién requerida de cada uno de los servidores publicos.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado indica como fundamento el
Manual de Politicas de Recursos Humanos del municipio, sin embargo, esta
Ponencia, con el fin de corroborar la informacion otorgada se ve en la
necesidad realizar la busqueda de dicho manual a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia de la forma siguiente:

PLATAFORMA NACIONAL DE
>1 | INFORMACION PUBLICA v
Estado o Federacién Nuevo Leén
Institucién San Nicolds de los Garza
Obligaciones Generales Especificas
a0 E Determinaciones de autoridad Informes Estadisticas, evaluaciones y estudios Atencién & la ciudadania Indicadores Organizacién interna y funcionamiento
LISTA DE OBLIGACIONES GENERALES
Buscar obligacion: [Ss\a:(cr\a N ]
ART. - 106 - | - SOLICITAR A LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE, ATENDIENDO A LOS LINE... ART. - 95 - 304X - LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOS
ART. - 95 - | - EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO. EN EL QUE
DE. ART. - 95 3004 - | AS ESTADIST] A2 e GENEREN SN CURNPLINIE 2haLls,

En ese sentido, se procedié a ingresar los datos del sujeto obligado a

los filtros de busqueda del portal de transparencia, y a continuacién se
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selecciono la fraccion | del articulo 95 de la Ley de transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén?, referentes al marco
normativo aplicable al sujeto obligado en donde debera incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, asi como manuales

administrativos, donde se puede observar lo siguiente:

& ART. - 95 -1 - NORMATIVIDAD <

cada, de manera obligatoria, solo la informacién mas reciente (vigente); por tanto, no es exigible

Utiliza los filtros de buisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de bisqueda A

[ umpiar ] CONSULTAR,

Se encontraren 0 resultados, da clicen @ para ver el detalle, DENUNCIAR

Ver todos los campos

no..  Fechade dltimamodific..  Hipervinculo al dacume.._

De la imagen anterior, se advierte que al momento de usar la
herramienta llamada “filtros de busqueda” y seleccionar “Manual” para el tipo
de normatividad que se busca obtener en el catalogo, se puede observar que
se encontraron 0 resultados para dicha basqueda, por lo que esta Ponencia
recurrio a buscar dentro de la pagina oficial del sujeto obligado, donde de igual
manera no se encontrd informacion respecto al Manual de Politicas de

Recursos Humanos.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la luz
de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Leodn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun
lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por esta

Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electronica

4 Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan: [...] . EI marco normativo
aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cddigos, reglamentos, decretos
de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;
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oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacién juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR®.”

Por lo tanto, de las consideraciones anteriores, si bien es cierto que el
sujeto obligado menciona que “de acuerdo al Manual de Politicas de Recursos
Humanos, se informa que todos los Secretarios, Directores Generales y
Subdirectores, gozaran de los siguientes periodos por concepto de vacaciones
[...], no menos cierto es que el particular requiere el informe de dichos
Secretarios, Directores y Subdirectores que hayan tomado vacaciones en el
afio 2022 y en lo que va del 2023, asi como del nombre y cargo de quien lo
autorizd. Por lo tanto, dichas manifestaciones no pueden considerarse
congruentes con la respuesta otorgada derivado que, de manera especifica,
el Manual de Politicas de Recursos Humanos no se localiza publicado, por lo

que esta esta Ponencia no se encuentra en aptitud de cotejar la informacion

otorgada con el contenido de dicho manual.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la autoridad indica que dichas
autoridades gozaran de los mencionados periodos vacacionales, sin embargo,
dicha aseveracion, ademas de no poder ser confirmada por la ausencia de
fundamentacion, resulta que no guarda relacion con lo solicitado por el
particular pues este requiere conocer el informe de los funcionarios que
tomaron vacaciones en los afios 2022 y lo que va del 2023, asi como del

nombre y cargo de quien las autorizo.

5 Pagina electrénica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consultd el 01 de abril
del 2024).
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Asi pues, se pude mostrar que la autoridad no proporcioné la
informacion requerida por el particular, referente al informe de los
Secretarios, Directores Generales y Subdirectores que hayan tomado
vacaciones en los afios 2022 y lo que va del 2023, asi como el nombre y
cargo de quien las autorizé, ya que no fue posible analizar el Manual de
Politicas de Recursos Humanos, el cual hizo referencia la autoridad
responsable. Por lo que, esta Ponencia considera al no allegar dicho manual,
es claro que el sujeto obligado no atendié los principios de congruencia y
exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada. Tal y como lo sefiala el criterio nimero 2/17 emitido por el INAI
con el rubro que dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION®”.

De ahi que, resulta procedente el acto recurrido propuesto por el
particular, al entregar la informacién que no corresponde con lo solicitado, por
lo que, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la busqueda de la
informacion solicitada, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y la proporcione
en los términos requeridos, o bien, en caso de pretender decretar la
inexistencia, debera de realizarla en los términos de los articulos 163 y 164 de
la Ley de la materia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

® Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucidon mexicanay 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia,
tiene como finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacion publica, esta Ponencia, de conformidad con lo
dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1,
2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Ill, IV y V, 176 fraccion 1V, 178, y demas relativos
de la Ley de la materia, se MODIFICA la respuesta emitida por la SECRETARIA
DE FINANZAS Y TESORERIA DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO
LEON. Por lo que, esta debera proporcionar la informacién requerida, es decir,
otorgar el informe de los Secretarios, Directores Generales vy
Subdirectores que hayan tomado vacaciones en los afios 2022y lo que va
del 2023, asi como el nombre y cargo de quien las autorizo.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del

recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XLI, 149 fraccion V, y 158, de la Ley de

la materia’ .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la

modalidad requerida, la autoridad deberda poner a disposicion la

" Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que serd otorgada la informacidn puablica que sea requerida, la cual podra ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electronico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
gue prefiere se otorgue el acceso a la informacioén, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un
acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en
gue se apoye la determinacién adoptada; y,

b) Motivacion: la obligacion de la autoridad de sefialar con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?”; vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE®”

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifique al particular dicha
determinacién, de conformidad con lo dispuesto en la ultima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, deber& informar a

esta Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando la

constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el ultimo parrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de

no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones

8 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consulté el 01 de abril
del 2024).
° Pagina electronica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulté el 01 de abril
del 2024).
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gue correspondan, segun lo establecido en la fraccion I, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

gue pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1,2, 3,4, 38, 44, 54 fracciones Il, IVy V, 176 fraccidon IV, 178 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, SE MODIFICA la respuesta emitida por la SECRETARIA
DE FINANZAS Y TESORERIA DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO
LEON. Por lo que, el sujeto obligado debera proporcionar respuesta a la
solicitud en los términos requeridos, tal como se indicé en el considerando

tercero de esta resolucion definitiva.

SEGUNDO. Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del Reglamento Interior de

este c’)rgano garante.

TERCERO. Notifiquese a las partes esta resolucién definitiva conforme
lo ordenado en las constancias que integran el expediente, de conformidad
con el articulo 178, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Nuevo Leon.

Unavez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccién de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras, Consejero y Encargado de Despacho presentes, la
Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de
la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del
Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, y de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, siendo ponente de la presente resolucion la primera de los
mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 04-cuatro de abril

del 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.
*RUBRICAS
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