Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/2360/2023

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

En diversos puntos de informacién,
copia certificada respecto de
informacion relacionada con la
Contraloria Municipal.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Que, lo requerido no fue localizado,
por lo que se determina como
informacion inexistente.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La declaracion de inexistencia de
informacion y la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién
y/o motivacion en la respuesta.

Sujeto obligado:

Municipio de Villaldama, Nuevo
Leodn.

Fecha de sesion

08/05/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Se Modifica la respuesta brindada,
en los términos establecidos en la
parte considerativa del presente
proyecto, conforme a lo dispuesto
en el articulo 176, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Ledn.
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Recurso de Revision: RR/2360/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Municipio de Villaldama,
Nuevo Ledn.

Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 08-ocho de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/2360/2023, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los
términos establecidos en la parte considerativa del presente proyecto, lo
anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debi6 verse; y:

RESULTANDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 27-veintisiete de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, present6

una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 05-cinco de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindo respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicién de recurso de revision. El 05-cinco de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 11-once de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gomez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccién I, de la Ley que nos rige, asignandose
el numero de expediente RR/2360/2023, y sefialandose como acto reclamado
el establecido en el articulo 168, fracciones Il y XII, de la Ley de la materia,
consistentes en: “La declaracién de inexistencia de informacion.”; y, “la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivaciéon en

la respuesta”.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 26-veintiséis de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, de forma
extemporanea, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se

actua.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefalado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 08-ocho de febrero de 2024-
dos mil veinticuatro, se sefal6 fecha y hora, para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la

celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
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materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

OCTAVO. Calificacién de pruebas. El 28-veintiocho de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no
advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales,
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo ambas partes omisas en

formular alegatos de su intencion.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 02-dos
de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccibn de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1l de la Constitucion de Nuevo Ledén en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de
oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la

Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
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tesis judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL”

En tal sentido, no se advierte la actualizacion de alguna de las
hipotesis contempladas en el articulo 180, de la Ley de la materia, por lo que

se procedera al estudio del fondo del presente asunto.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“1.Copia certificada del Listado de Servidores Publicos Sancionados
mediante los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa que se
hayan iniciado con motivo de las observaciones contenidas en los Informes
de Resultados de las cuentas publicas correspondientes a los afios 2018,
2019, 2020 y 2021 emitidas por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Leon.

2.Copia certificada de los documentos en los que consten los
nombramientos y tomas de protesta de las personas que durante los afios
2018 a 2023 hayan sido nombrados o contratados para ejercer un empleo,
cargo 0 comision en cualquiera de las areas administrativas de la
Contraloria Municipal.

3.Copia certificada de los documentos en los que consten los
nombramientos y tomas de protesta de las personas que durante los afios
2018 a 2023 hayan sido nombrados o contratados para ejercer el cargo de
titulares de la Contraloria Municipal.

4.La informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales de
los Servidores Publicos adscritos durante los afios 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 y 2023 a la Contraloria Municipal.

5.Copia certificada del listado de servidores publicos municipales
sancionados mediante los procedimientos de responsabilidad
administrativa durante los afios 2018 a 2023.

6.Copia Certificada de la Informacion curricular desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente hasta el titular del &rea o dependencia
municipal que desarrolla las funciones que se encomiendan a la
Contraloria Municipal conforme a los Articulo 101, 102, 103, y 104
fracciones | a XXV de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Leodn.

7.Se solicitan copias certificadas de los nombramientos de los servidores
publicos municipales que hayan sido designados como autoridades

* https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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investigadoras, substanciadoras o resolutoras para los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se norman en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon.

8.Copia certificada del catdlogo de disposicion y guia de archivo
documental de la Secretaria de Contraloria y Transparencia.

9.Conforme al Articulo 104 fraccion Xlll-décimo tercera de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, asi como, del Articulo 95
fraccion XIX-décimo novena de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn, del titular de la Contraloria
Municipal, se solicita copia certificada del Listado de Servidores Publicos
Municipales con Sanciones Administrativas definitivas impuestas durante
los afios 2017 a 2023, especificando en dicho listado, la o las causas de
sancién y la disposicion.

10.Se solicitan copias certificadas de los indicadores de desempefio y
parametros de medicidn de los aspectos de cada uno de los apartados del
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, que hayan sido encomendados
para su ejecucion durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 a servidores
publicos de las areas administrativas de la Contraloria Municipal.

11.Se solicita copia certificada de los indicadores de desempefio y
pardmetros de medicién de los aspectos de cada uno de los apartados del
Plan Municipal de Desarrollo vigente, que hayan sido encomendados para
su ejecucién a servidores publicos de las areas administrativas de la
Contraloria Municipal.”.

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé al particular que, lo
requerido no fue localizado, por lo que se determina como informacion

inexistente.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en las causales
previstas en el articulo 168, fracciones Il y XII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén?, consistentes en:
“La declaracién de inexistencia de informacién”; y, “la falta, deficiencia
o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta”

siendo éstos los actos recurridos reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado_de nuevo_leon/
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Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso, en lo medular,
que, sin competencia legal, un servidor publico municipal de nombre
desconocido, puesto que no expresa su nombre, ni imprime su firma en la
respuesta que emite, y en la misma respuesta, solo se ostenta como la
‘Unidad de Transparencia”, sin ser sujeto obligado o Comité de
Transparencia, ilegalmente declara la inexistencia de la informacion
solicitada, fundamentando y motivando su acto, insuficientemente, en el
Articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, el cual, no es aplicable para emitir la inexistencia de

informacion.

Que, en virtud de lo antepuesto conforme al Articulo 168 fracciones Il y
XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Nuevo Leon, es procedente el recurso de revision, toda vez, que en su
ilegal respuesta, el sujeto obligado sin la debida fundamentacion y motivacion
niega la existencia de la informacién sin contar o basarse en una resolucion
emitida por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, en la que sea
confirmada la declaracion de inexistencia de la informacion peticionada,
conforme al procedimiento dispuesto en los Articulos 163 y 164 de la Ley de

la materia.

Finalmente, sefiala que, presumiblemente intentando confundir al
peticionario, y contrariandose con su propia respuesta, en la plataforma, el
sujeto obligado, dolosamente ofrece el acceso a la informaciéon en la
modalidad de acceso directo, siendo que la informacion se peticiona en la

modalidad de copias certificadas.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de

conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
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VIl y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto
obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro

de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en forma extemporanea su

informe justificado.

No obstante, dicha circunstancia, no es impedimento para considerarlo,
toda vez que, si de su contenido satisface la necesidad del particular, es
decir, atiende los requerimientos solicitados, en aras de garantizar el ejercicio
de su derecho fundamental de acceso a la informacién, pudiera ser tomado

en cuenta.

No hacerlo de ese modo, seria en clara contravencion a lo buscado por
la Ley de la materia, dado que no tendria ningun sentido ordenar al sujeto
obligado realizar la busqueda de la informacion, si ya obra agregada en autos
la contestacion correspondiente a cada requerimiento de informacion;
actuaciones que se encuentran adheridas al sumario y que por consecuencia
no pueden desconocerse. Cobrando aplicacién el criterio, cuyo rubro, es del
tenor siguiente: INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO, CASO EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LAS CONSTANCIAS QUE REMITE LA AUTORIDAD PARA
LA RESOLUCION DEL ASUNTO EN MERITO DE ECONOMIA PROCESAL.!

111 Epoca: Novena Epoca, Registro: 201723, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
IV, Agosto de 1996, Materia(s): Comun, Tesis: XIX.20.17 K. Pagina: 681
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Debido a ello, el informe justificado, rendido en forma extemporanea, y
sus anexos, seran tomados en consideracion para resolver el presente

recurso.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Que, en su momento, se verificd y analiz6 la informacion requerida,
dandose contestacion, que en el animo de brindar mayor certeza al
peticionario, se instruyd una nueva busqueda, lo cual se realiz6 a través de la
Secretaria del R. Ayuntamiento, al no contar con la Unidad Administrativa a la
que hace referencia la solicitud original (Contraloria Municipal). Asi, de
conformidad con el modelo de protocolo de basqueda de informacion, el area
responsable seleccion6 como fuentes de busqueda, los archivos de dicha
Unidad Administrativa, asi como el equipo de cOmputo asignado a la misma.

2.- Que, referente a la busqueda, se levanté el acta de busqueda
namero 05/2021-2024 en la cual se indic6 el nulo éxito de la pesquisa
desarrollada, por lo que se brindé vista al Comité de Transparencia, quien con
fundamento en el articulo 163 de la Ley de la materia, analiz6 el caso y
confirmd la inexistencia de lo requerido. Adjuntando a su informe, ambas

actas mencionadas.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado, acompafio, de manera electronica, el acta de la
vigésima sexta sesion ordinaria del Comité de Transparencia del municipio de
Villaldama, Nuevo Ledn, asi como el Anexo I, relativo al acta circunstanciada

de busqueda de la informacion.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su
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numeral 175, fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

El sujeto obligado le comunicé que, lo requerido no fue localizado, por

lo que se determina como informacidn inexistente.

En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,
el recurrente interpuso su recurso de revision, sefialando como motivo de
inconformidad lo puntualizado en el inciso b) del punto tercero de la presente

resolucion.

Por principio de cuentas, por cuestion de técnica y método juridico, se
procederan a analizar, los agravios del particular relativos a “La declaracion
de inexistencia de informacion”; y, “La falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”, de manera

conjunta, dado que estos parten de la indebida declaracién de
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inexistencia, considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias de
aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este 6rgano
garante para realizar el analisis de los agravios, ni de las causales de
improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la Unica condicién es que
se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo
tanto, su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos;

sin que ello depare un perjuicio en contra de las partes.

Tienen aplicacion a lo anterior, por analogia, los criterios, cuyo rubro
sefiala: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO® y “EXCEPCIONES,
EXAMEN DE LAS?.

En primer término, tenemos que el particular refiere en sus agravios
que, sin competencia legal, un servidor publico municipal de nombre
desconocido, puesto que no expresa su nombre, ni imprime su firma en la
respuesta que emite, y en la misma respuesta, solo se ostenta como la
‘Unidad de Transparencia”, sin ser sujeto obligado o Comité de

Transparencia, ilegalmente declara la inexistencia de la informacion.

Al efecto, es de precisar que, dicha actuacién es procedente, tomando
en cuenta que la respuesta fue comunicada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ello conforme al criterio de interpretacion emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, identificado con la clave de control
S0/007/2019, cuyo rubro indica: “Documentos sin firma o membrete®”, que

en lo medular, dispone que los documentos gue son_emitidos por_las

Unidades de Transparencia son validos en el ambito de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica cuando se proporcionan a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se

encuentren firmados y no contengan membrete.

3Epoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Ill Materia(s): Comudn Tesis:
(IV Regidn) 20. J/5 (10a.) Pagina: 2018.

4Epoca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Tomo XII, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870

5 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=sin%20firma
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Ahora bien, dentro del informe justificado, la autoridad sefalé que, en
su momento, se verific6 y analiz6 la informacién requerida, dandose
contestacion, que, en el animo de brindar mayor certeza al peticionario, se
instruyé una nueva busqueda, lo cual se realizé a través de la Secretaria del
R. Ayuntamiento, al no contar con la Unidad Administrativa a la que hace
referencia la solicitud original (Contraloria Municipal). Asi, de conformidad con
el modelo de protocolo de busqueda de informacién, el area responsable
seleccion6 como fuentes de busqueda, los archivos de dicha Unidad

Administrativa, asi como el equipo de computo asignado a la misma.

Que, referente a la basqueda, se levant6 el acta de busqueda numero
05/2021-2024 en la cual se indico el nulo éxito de la pesquisa desarrollada,
por lo que se brindé vista al Comité de Transparencia, quien con fundamento
en el articulo 163 de la Ley de la materia, analiz6 el caso y confirmé la
inexistencia de lo requerido. Adjuntando a su informe, ambas actas

mencionadas.

Dicha determinacion se considera una cuestion de hecho que se

atribuye a la informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracién de inexistencia

de la informacion solicitada, segun el criterio emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccibn de Datos
Personales, identificado con la clave de control SO/014/2017%, cuyo rubro

indice “Inexistencia”.

En relacién con lo anterior, tenemos que el numeral 163 de la Ley de
Transparencia del Estado, prevé condiciones especificas y técnicas que los
sujetos obligados deben atender para aquellos casos en los que la
informacion solicitada, a pesar de comprender a sus funciones, atribuciones o
facultades, no se encuentre en sus archivos, ya sea porque no se ha
generado, o bien, porque no ha sido ejercida determinada facultad o

atribucion.

En ese sentido, a fin de constatar que el sujeto obligado tenga

atribuciones para contar con lo solicitado, se considera pertinente traer a la

6 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia
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vista lo que al efecto disponen los articulos 35, 101, 104, fracciones VI y XllI
de la Ley de Gobierno Municipal’, que en lo conducente, refieren que entre
las facultades del Presidente Municipal, se encuentra la de disponer el
nombramiento de los funcionarios del Municipio que le correspondan, e

conformidad con las disposiciones reglamentarias que emita el Ayuntamiento.

Que, la Contraloria Municipal es la dependencia encargada del

control interno, vigilancia, fiscalizacién, supervision y evaluacion de los

elementos de la cuenta publica, para que la gestion publica municipal se

realice de una manera eficiente y con apego al Plan Municipal de Desarrollo,
a los presupuestos y los programas, a la normatividad y a las leyes

aplicables.

Entre las facultades y obligaciones del Contralor Municipal, se
encuentran las de, conocer e investigar las conductas de los servidores
publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas y
aplicar las sanciones administrativas que correspondan en los términos
de la Ley de la materia y los reglamentos municipales; asi como dictar las
acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades

detectadas en la evaluacion al desempefio y verificar su cumplimiento.

Del mismo modo, la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn®, en sus numerales 1, 31 y 32, establece que dicha
Ley es de orden publico, de observancia general en el Estado y tiene por
objeto, en los términos sefialados por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, determinar las competencias de las autoridades
estatales y municipales, para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publico, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, 0 en situacién especial, asi como los procedimientos para su

aplicacion.

7 https:/iwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de gobierno_municipal del estado de nuevo leon/
8

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de responsabilidades_administrativas_del _estado_de_n
uevo_leon/
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Que, la_Contraloria y los Organos Internos de Control, sequn

corresponda, seran responsables de inscribir y mantener actualizada en

el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, la informacién

correspondiente a los Declarantes a su cargo.

Que, todos los Servidores Publicos, "persona fisica o moral

comprendiendo a estas Ultimas a los socios, accionistas, propietarios y
representantes legales de la misma, que sean contratados por cualquier ente
publico para dar algin servicio, sean concesionarios 0 permisionarios de un

servicio publico”, estaran obligados a presentar las declaraciones de

situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la

Contraloria o respectivo Organo interno de control, en los términos

previstos en dicha Ley.

Del mismo modo, dentro de las obligaciones de transparencia comunes
previstas en el articulo 95 fracciones XllII, XVIII, XIX y XLVI de la Ley de la
materia, se encuentran las concernientes a la informacion en version publica
de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo
determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable; la informacion curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en
Su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; el listado de
Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicion; asi como El catalogo de
disposicion y guia de archivo documental.

En ese sentido, se presume que el sujeto obligado pudiera contar con
la informacién solicitada, ya que se encuentra facultado para poseer lo

requerido.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en términos de lo establecido en
el articulo 19 segundo parrafo de la Ley que nos rige se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

13
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De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia®, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

Ahora bien, atendiendo a la declaracién de inexistencia que formula el
sujeto obligado, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo
163, fraccion I, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6n°, numerales que establecen
que, cuando la informacién requerida a los sujetos obligados no se encuentre

en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una

resolucién que confirme la inexistencia de la informacién, misma que

deberd contener los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,

ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo Vv lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y se senalara al servidor publico

responsable de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacién de interés del particular, debid, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

e Expedir, una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la
cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercié6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual

°http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
10

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _leqgislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_de
|_estado_de nuevo _leon/
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notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

¢ Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledén, mismo que en lo
conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la

respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Se robustece lo anterior, con el criterio identificado con la clave de
control SO/004/2019 emitido por el INAI, con el rubro “propoésito de la
declaracion formal de inexistencia''”; el cual dispone que la finalidad de
que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interés; por lo cual, el acta que se haga constar esa declaracién formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los

solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Situacién que no acontecid en el caso en concreto, ya que el sujeto
obligado, en principio, se limité a sefialar que lo requerido no fue localizado,

por lo que se determiné como informacion inexistente.

Por otra parte, al comparecer al procedimiento de mérito, indicé que,
en el animo de brindar mayor certeza al peticionario, se instruyé una nueva
bdsqueda, lo cual se realizo a través de la Secretaria del R. Ayuntamiento, al

no contar con la Unidad Administrativa a la que hace referencia la

solicitud original (Contraloria Municipal). Asi, de conformidad con el

modelo de protocolo de busqueda de informacion, el area responsable
seleccion6 como fuentes de busqueda, los archivos de dicha Unidad

11

Http://Criteriosdeinterpretacion.Inai.Org.Mx/Pages/Results. Aspx?K=Prop%C3%93sit0%20de%20la%20declaraci%C3
%93n%20de%20inexistencia
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Administrativa, asi como el equipo de cédmputo asignado a la misma.

Que, referente a la basqueda, se levant6 el acta de busqueda numero
05/2021-2024 en la cual se indico el nulo éxito de la pesquisa desarrollada,
por lo que se brindd vista al Comité de Transparencia, quien con fundamento
en el articulo 163 de la Ley de la materia, analiz6 el caso y confirmo la
inexistencia de lo requerido. Adjuntando a su informe, ambas actas

mencionadas.

En tal sentido, al tener a la vista tanto el acta de busqueda, como la
confirmacién del Comité de Transparencia, de las mismas se observa que, se
realizo la verificacion fisica de la informacién, para lo cual, para que dichos

documentos debieran estar, se verific6 que se cuente con la Unidad

Interna_de Control o Contraloria Municipal, dado que hacen relacion a

esas areas en los puntos de la solicitud.

Lo anterior, a través de la busqueda de documentos que soporten
dichos datos, por lo que primordialmente se analiz6 la existencia de

dichas areas, realizando la revision de los archiveros de la Secretaria del R.

Ayuntamiento, efectuando la indagatoria en el Reglamento Organico de la
Administracién Publica de Villaldama, asi como la revisién de las actas de
Cabildo en donde se establecié el organigrama de la actual administracion.
De igual manera, se verifico dicha situacion en la computadora asignada a la
propia Secretaria, agregando las palabras claves “Contraloria Municipal”,
‘Unidad de Control Interno”, “Autoridad Investigadora”, “Autoridad

Sustanciadora”, y “Autoridad Resolutora”.

Atendiendo a la forma en que se realiz6 la busqueda, y confirmacion
de inexistencia, no se le puede otorgar validez legal a la determinacién de
inexistencia que pretende el sujeto obligado, por las siguientes

consideraciones.

En principio, tenemos que el sujeto obligado no realizo la busqueda de
la informacion solicitada, sino que buscé un area administrativa que se

denominara Unidad Interna de Control o Contraloria Municipal.

En tal sentido, es de destacar que, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 103, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén'?, en

los Municipios gque no establezcan la Contraloria Municipal, el

Ayuntamiento debera, mediante acuerdo, disponer qué dependencia o0

unidad administrativa ejercerd las facultades vy obligaciones

establecidas en esa Ley para la misma.

Por lo anterior, es que la busqueda realizada no brinda certeza de la
inexistencia de la informacion solicitada, ya que el sujeto obligado se limité a
buscar una unidad administrativa que se denominara Unidad Interna de
Control o Contraloria Municipal, siendo que conforme a la Ley de Gobierno
Municipal de Estado de Nuevo Ledn, en los casos en que los municipios no
establezcan la Contraloria Municipal, el ayuntamiento debera disponer qué
dependencia o unidad administrativa, ejercera las facultades y obligaciones
establecidas en esa Ley para la Contraloria Municipal.

Por tanto, independientemente de la denominacion de la unidad
administrativa, tendra que existir alguna que ejerza las facultades vy
obligaciones con las que cuenta la Contraloria Municipal.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos del particular en el sentido
que, presumiblemente intentando confundir al peticionario, y contraridndose
con su propia respuesta, en la plataforma, el sujeto obligado, dolosamente
ofrece el acceso a la informacién en la modalidad de acceso directo, siendo

gue la informacion se peticiona en la modalidad de copias certificadas.

Tenemos que, como lo refiere el particular, del registro de respuestas
de la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que el sujeto
obligado en el campo denominado “Proceso”, establecido “Consulta directa,

informacion publica”, tal y como se muestra a continuacion:

Procsso Fecha Quien envi Adiunto Acuse Respuesta

12 https://ww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de gobierno_municipal del estado_de nuevo_leon/
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Sin embargo, al acceder al apartado denominado “adjuntos”, se
despliega la respuesta del sujeto obligado, misma que corresponde a la
declaracion de inexistencia, motivo del recurso de revision, segin se muestra
a continuacion, en su parte conducente:
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Por lo tanto, se puede concluir que la consulta directa, obedece a un
error al momento de registrar la respuesta, dado que, del contenido de esta,
el sujeto obligado pretende decretar la inexistencia de lo solicitado.

Aclarado lo anterior y, al contar el sujeto obligado con atribuciones para
poseer lo solicitado, debera realizar la busqueda de la informacién en las
unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electrénicos con que cuenta, a fin de proporcionarla al particular o, de no
contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia, en términos de
los articulos 163 y 164 de la Ley de la materia, a fin de brindar certeza a la
particular que se realiz6 una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos

fisicos como electrénicos.

Ahora bien, es preciso aclarar que, en cuanto al tema de las
declaraciones patrimoniales que requiere el particular, la vigente Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Le6n'3, establece

que Todos los _Servidores Publicos, estaran obligados a presentar las

declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de

13
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decir verdad ante la Contraloria o respectivo Organo interno de control, en los

términos previstos en la presente Ley.

Sin embargo, en el articulo transitorio primero, se establece que dicho
Decreto entraria en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado (07 DE JUNIO DE 2019).

Ahora bien, tomando en cuenta que el particular requiere dicha
informacion por el periodo comprendido del 2018 al 2023, el sujeto obligado
debera realizar la blusqueda y, en su caso, proporcionar la version publica de

las declaraciones patrimoniales posteriores al 07 de junio de 2019.

Para los afios anteriores, deber4 tomar en cuenta que, para la
publicidad de dichas declaraciones patrimoniales, en versién publica,

requiere de autorizacion previa y especifica del servidor publico de que

se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso,

previo y por escrito.

Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos técnicos generales
para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V, del articulo 31,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, particularmente, en relaciéon a la
fraccion Xll, del articulo 70, de la Ley en comento, vigentes en aquél

momento.

A continuacién, se transcribe, en lo conducente, lo que al efecto

disponian los citados lineamientos, para una mayor apreciacion:

“...Los sujetos obligados deberan publicar la version publica de la declaracion
de situacion patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes,
miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligacién de
presentar declaracion de situacion patrimonial, en sus tres modalidades:
inicio, modificacion y de conclusién, de conformidad con la normatividad que
resulte aplicable en la materia. La publicacion de la informacidon de esta
fraccién se hara siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la
autorizacién previa y especifica del servidor publico de que se trate, es
decir, gue haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo
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y por escrito...” (Enfasis afiadido)

Tomando en cuenta ademas que, previo a la entrada en vigor de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon, la fraccion
XIll, del referido numeral 95, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn, se desprende que los sujetos
obligados pondréan a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, diversa informacién, entre la
gue se encuentra, la informacién, en version publica, de las declaraciones

patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los

sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.

De lo que se colige que, Unicamente se pondra a disposicion del
publico la informacién, en version publica, de las declaraciones patrimoniales

de los Servidores Publicos, cuando éstos otorguen su consentimiento

para ello.

En esas condiciones, el sujeto obligado debera tomar en consideracion
lo anterior, si de la busqueda de la informacion solicitada cuenta con
declaraciones patrimoniales anteriores a la entrada en vigor de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR la respuesta
del sujeto obligado, en términos del articulo 176 fraccién 11, de la Ley de la
materia, a fin de que realice la busqueda de la informacion solicitada para que,
en su caso, sea proporcionada al particular, y en caso de no contar con la
misma, determine formalmente su inexistencia, en términos de lo dispuesto en

los articulos 163 y 164 de la Ley de la materia.
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Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, en la
modalidad solicitada, esto es, en copia certificada, debiendo hacer del

conocimiento del particular los costos por su reproduccion, en términos del
articulo 166 de la Ley de la materia, o bien, hacer de su conocimiento, la

declaracion formal de inexistencia; lo anterior, de manera electrénica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, en el correo

electrénico sefialado en el presente recurso de revisién por el recurrente,

de conformidad con lo previsto por el dltimo parrafo del numeral 176, de la

Ley de Transparencia del Estado.
Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién_en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la dltima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento gque justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el dltimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion Ill, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.
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Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion Il, 176 fraccion 1ll, 180 fraccion VIII y 181
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en

los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto.

SEGUNDQO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano autbnomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 08-ocho de mayo de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO
SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. BRENDA LIZETH
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GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. RUBRICAS.
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