Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/2358/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Copias certificadas y en formato
electronico PDF de toda la
informacion en version publica de
las cuentas publicas del Municipio
de China, N L, relativas a lo
transcurrido del ejercicio del afio
2023 a la fecha de presentacion de
la solicitud.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Sefalé que no estaba obligado a
proporcionar documentacion ad
hoc, proporcionando informacion a
través de diversos enlaces
electrénicos, y por otra parte,
informd el costo para obtener la
informacion.

¢ Por qué se inconformoé el
particular?

La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado; la
notificacion, entrega o puesta a
disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al
solicitado; la entrega o puesta a
disposicion de informacion en un
formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante; los
costos o tiempos de entrega de la
informacion; la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion
y/o motivacion en la respuesta; asi
como la orientacion a un tramite
especifico.

Sujeto obligado:

Secretaria de Finanzas y Tesoreria
Municipal de China, Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

06/06/2024

¢ Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada,
en los términos establecidos en la
parte considerativa del presente
proyecto, conforme a lo dispuesto
en el articulo 176, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leodn.
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/ Recurso de revision numero: 2358/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujetos obligados: Secretaria de
Finanzas y Tesoreria Municipal de
China, Nuevo Leon.

Consejero Ponente: Lic. Francisco R.
Guajardo Martinez. /

a 06-seis de junio de 2024-dos mil

Monterrey, Nuevo Ledn,

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/2358/2023, en el que se modifica la
respuesta del sujeto obligado, en los términos establecidos en la parte
considerativa del presente proyecto, lo anterior, en términos del articulo 176
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leodn.

A continuacion, se inserta un breve glosario, que simplifica la redaccion

y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informaciéon y  Proteccion de  Datos
de Transparencia. Personales.

Constitucion  Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre y
Estado. Soberano de Nuevo Leodn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos compete.
-Ley de la Materia.
-LTAIPNL

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leodn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y
debio verse; y:

RESULTANDO



RR/2358/2023

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 26-veintiséis de octubre de 2023-dos mil veintitrés, el

promovente presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 10-diez de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitid respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisién. El 05-cinco de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 12-doce de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision,
turnado a esta ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175
fraccién |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/2358/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
19-diecinueve de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto

obligado por no rindiendo en tiempo y forma el informe justificado

correspondiente, y en ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente

para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas que
fueran de su intencion y manifestara lo que a su derecho conviniera,

realizando lo conducente el particular.

SEXTO. Audiencia de conciliacion y ampliacion de término.
Mediante acuerdo del 01-uno de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se
sefald fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria
entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracion de la
audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de materializar la
diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta correspondiente;
asimismo, se determind ampliar el término para resolver el recurso de
revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del

Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. Por acuerdo del 20-veinte de
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febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al
no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, lo que efectudé unicamente el

particular.

OCTAVO. Cierre de instrucciéon y estado de resolucién. El 03-tres
de junio de 2024-dos mil veinticuatro, se decretdé el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucién el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |Ia
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

qgue nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.



RR/2358/2023

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestiéon planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente
al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito
de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y en
formato electronico pdf de toda la informacién en version publicas de las
cuentas publicas del Municipio de China, N L, en el gjercicio de lo que va del
ano 2023 hasta la fecha en que se conteste el presente ocurso, aclarando
que se entiende por cuenta publica lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, pues de acuerdo a la legislacion
aplicable esos documentos se deben encontrar en el archivo de ese Municipio
por ser de su propiedad, como se destaca en cada instrumento, siendo los
siguientes:

1.- Todos los documentos, cheques, recibos, 6rdenes de compra, pdlizas,
facturas, transferencias bancarias, estados de flujos de efectivo, notas a los
estados financieros, estado analitico de ingresos, estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos, estados de situacién financiera, estados de
cuentas bancarias del Municipio, estado analitico de la deuda, endeudamiento
neto, financiamiento menos amortizacion e intereses de la deuda

2.- Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones de corto y largo plazo, asi como su origen interno, externo y
fuentes de financiamiento

3.- Informacién programatica, con la desagregacion de gasto por categoria
programatica, programas y proyectos de inversion, asi como indicadores de
resultados

4.- Facturas, recibos de honorarios, cheques, transferencias bancarias del
Municipio de cualquier pago realizado a alguna persona por servicios
profesionales, técnicos, legales, notariales y cualquier otro similar

5.- Directorio o lista de numeros telefénicos, direcciones electrénicas, origen
partidista inicial y actual y demas informacion publica de todos los integrantes
de la estructura administrativo y asimilables o parecidos de ese Municipio y
Ayuntamiento

6.- Los comprobantes de la totalidad de la némina municipal, debiendo
agregar los pagos en efectivo envolviendo los apoyos a ciudadanos que no
forman parte de la planilla municipal pero que reciben recursos publicos del
Municipio

7.- Los estados de cuenta, pélizas y demas elementos de las chequeras a
nombre del Municipio, asi como facturas, 6rdenes de compra, inventarios,
nomina, servicios médicos, asi como los documentos que soporten cualquier
ingreso y egreso de los periodos precisados, catalogo de cuentas, resultados
y papeles de trabajo de auditorias, deudas y demas elementos similares

8.- Adicionalmente se deben incluir toda la contabilidad gubernamental que
contenga los registros de las operaciones relativas a los ejercicios del
Municipio expresados, incluyendo el soporte documental de los mismos, entre
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los cuales se encuentra lo establecido en los articulos 46, 48 y 55 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que dispone informaciéon contable,
con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacion en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion

econoémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran

las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

 Estados de cuentas

* Facturas

* Pélizas de cheques

* Trasferencias bancarias

* Recibos

* Contra recibos

* Adeudos

» Pagos a proveedor

* Néminas y sus recibos

* Inventario de los vehiculos

» Mobiliario

* Patrimonio

* Recibos oficiales de pagos de impuestos

*Recibos oficiales de pagos de derechos

* Recibos oficiales de pagos de cooperaciones

* Catalogo de cuentas

* Activo fijo

» Saldos de las cuentas bancarias

* Recibo del pago del impuesto predial de cada contribuyente

* El pago de contribuciones por la traslacion de dominio de bienes muebles

* Plusvalia o mejora de la propiedad

* Diversiones y espectaculos

* Rifas, concursos, loterias y sorteos

* Libro de Registro de Pdlizas

* Libro mayor

* Corte a caja

* Balance general

* Informes

* Los analisis comparativo a la Ley de Ingresos

* El presupuesto de Egresos con lo realmente aplicado y ejercido

* Relacion de todas las operaciones por concepto y por partidas
presupuestales

* Las diferencias, explicacion y justificacion de los objetivos planteados en los
programas de la administracion municipal

» Cheques y giros bancarios.

* Giros postales.

» Depdsitos en instituciones bancarias.

« Titulos de crédito a favor del municipio.
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* Titulos de crédito a pagar por el municipio.

» Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas.

» Compras a crédito.

» Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y funcionarios.

* Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y
subsidios

que recibe la tesoreria municipal.

* Gastos efectuados con cargo al municipio

* Péliza contable:

- Pdliza de ingresos

- Péliza de egresos

- Pdliza del diario

* El libro de registro de polizas

Lo anterior descrito es enunciativo y nunca sera limitativo por lo que se debe
proporcionar toda la informacién, se solicita se brinde la referida informacion
con sus comprobantes respectivos

Lo solicitado a este Municipio debe ser cumplido a cabalidad, asi mismo se
aclara que las auditorias, verificaciones, inspecciones, evaluaciones o
similares realizadas por la Auditoria Superior y el Congreso de Nuevo Ledn,
solamente versan en lo solicitado por esta autoridad, lo anterior para aclarar
que lo pedido debe contener toda la informaciéon que es parte de las cuentas
publicas de este Municipio, sin importar si fuere aprobada o no por la
Auditoria Superior

Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la informacién enviada y/o
recibida de la Auditoria Superior de las cuentas publicas descritas
anteriormente

La informacién debera contener el informe de resultado, dictamen o cualquier
denominacion similar que la ley marque, en la cual se contenga la aprobacion,
negacioén u observaciones realizadas por la Auditoria Superior de Nuevo Lebn
referente a las cuentas publicas

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y
programa;

Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la documentacion enviada
y/o recibida del Congreso de Nuevo Leon de las cuentas publicas

La informacién debera contener el informe de resultado, dictamen o cualquier
denominacion similar que la ley marque, en la cual se contenga la aprobacion,
rechazo u observaciones realizadas por el Congreso de Nuevo Ledn referente
a las cuentas publicas

También se dejan a salvo los derechos para ejercer las acciones procedentes
contra la violacién del derecho a la informacién publica de ese Municipio,
pues se teme la actitud dilatoria de ustedes para eludir el acceso a estos
documentos, incluyendo el inicio de la carpeta relativa a esas violaciones

Esta solicitud tiene sustento en la legislacion de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental”

B. Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado, comunicé lo siguiente:

T...]

Con fundamento en los articulos 33, numeral X, inciso a) y b) de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén; 1, 2, 4, 6, 7, 13, 23,
25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leodn, una vez analizada la solicitud de mérito y conforme a la informacion
proporcionada por la Secretaria de Fianzas y Tesoreria Municipal del
Municipio de China, Nuevo Leon, se le notifica que:
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[...]

No obstante, la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del
Municipio China, Nuevo Leén, a fin de atender las solicitudes formuladas
por particulares en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, atender al criterio de 16/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales y hacer entrega del documento que mas se asemeje al
pretendido.

En razén de lo anterior se pone a disposicion los documentos que asemejan
a los pretendidos, en el siguiente link:

https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/ENERO-2023-

PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/FEBRERQO-2023-

PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/MARZO-2023-

PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/ABRIL-2023-

PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/MAY O-2023-

PDF.pdf

https://www.chinanl.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/07/listadochequesemitidos-junio.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/08/listadochequesemitidos-julio-2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/09/listadochequesemitidosagosto2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/10/listadochequesemitidos-septiembre-2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/11/listadochequesemitidosOCTUBRE2023.pdf

Esta hasta el mes de octubre del ano en curso.

orevia a @ entrega ) N0 poaran Ser SUpenores 2 i@ suma ac



https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/ENERO-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/ENERO-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/FEBRERO-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/FEBRERO-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/MARZO-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/MARZO-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/ABRIL-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/ABRIL-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/MAYO-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/MAYO-2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/07/listadochequesemitidos-junio.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/07/listadochequesemitidos-junio.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/08/listadochequesemitidos-julio-2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/08/listadochequesemitidos-julio-2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/09/listadochequesemitidosagosto2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/09/listadochequesemitidosagosto2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/10/listadochequesemitidos-septiembre-2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/10/listadochequesemitidos-septiembre-2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/listadochequesemitidosOCTUBRE2023.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/listadochequesemitidosOCTUBRE2023.pdf
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£l pago de derechos que usted deberd de realizar, serd la cantidad total de $954,08140

(NOWVECIENTOS CIENCUENTA ¥ CUATRO MIL OCHENTA ¥ UNG CON CUATRENTA CENTAVOS
OO.700 M) en las cajas ubicadas en la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del

Municipio de China, Nuevo Ledn. De lunes a viernes en un horaric de 08.00 am a las 15:00 hras.

[.].

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se

concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en las causales
previstas en el articulo 168, fracciones V, VII, VIII, IX, Xl y XIIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon?,

consistentes en: “La entrega de informaciéon que no corresponda con lo

Uhttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica d

el_estado_de nuevo leon/
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http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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solicitado”; “La notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado”; “La
entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante”; “Los costos o
tiempos de entrega de la informacion”; “La falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta”, “La
orientacion a un tramite especifico”. siendo éstos los actos recurridos

reclamados.
(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresd lo

siguiente:

o VIl.- Las razones o motivos de inconformidad que genera el acto recurrido, se
formulan en el mismo orden de los supuestos contenidos en las distintas
fracciones del numeral 168 de la LTAIP, siendo los siguientes:

VII.1- La primera razén o motivo de inconformidad esta contenida en la
fracciéon XI La negativa a permitir la consulta directa de la informaciény Xll. La
falta, deficiencia o_insuficiencia _de la fundamentacion y/o _motivacién en la
respuesta del articulo 168 de la LTAIP.

La resolucion recurrida contiene una negacion lisa y llana de la informacion y
documentos requeridos en la solicitud.

En el acto recurrido se asienta que no se tiene la obligacion de generar,
poseer ni administrar la informacion con el detalle requerido en la solicitud, es
decir, que no se tiene la obligacién de generar un documento ad hoc para
cumplir con lo pedido.

Lo anterior se puede establecer en los siguientes términos:
La informacién no se tiene en los términos solicitados.
Y con esa afirmacion se esta negando el acceso requerido.

Sin embargo, se omite la adecuada fundamentacion y motivacion de esa
negativa.

Los obligados no sefialan los detalles de lo requerido por considerar que se
requiere un documento ad hoc, omite pormenorizar en qué consiste o cual es
el concepto de ese término.

Tampoco precisan en qué consistirian los trabajos que implican la generacién
de la informacion en la modalidad o formato requerido en la solicitud, pues
solo se hace una manifestacién genérica.

Esos aspectos genéricos no contienen la fundamentacion y motivaciéon que
exige el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos.

Es decir, es ilegal cuando no se expone una descripcién pormenorizada de la
version ad hoc que no tiene obligacion de elaborar.

Tampoco se hace la debida fundamentacién ni la motivacion para resolver
que no se tiene la obligacion resefiada en la resolucidn recurrida, pues no se
sefala la norma ni los motivos de su determinacion.

e VIl.2.- Una segunda razén o motivo de inconformidad esta contenida en
las fracciones VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado y VIII. La entrega
0 puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante el articulo 168 de la LTAIP

En forma ilegal y maliciosa los obligados aparentan dar el acceso requerido a
través de una liga electronica, pues al intentar ingresar al link no es posible
ingresar a la informacion requerida

Esa accion de mala fe e ilegal, no existe correspondencia con la
documentacion ni con la informacion solicitada.

Y conforme a esa imposibilidad vulnera el derecho humano de acceso a la
informacion publica en el formato y modalidad requerida, no son aplicables los
criterios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales que se invocan.

Ese criterio establece que ante la imposibilidad de generar un documento ad
hoc, se debe conceder el acceso a la informacion que mas se asemeje a lo
pedido.

Sin embargo, los sujetos obligados no establecen cudl es la semejanza
existente entre los documentos de la cuenta publica solicitados con la
informacion inaccesible que pudiera contener los links electrénicos
proporcionados, no dan el acceso que se invoca.

Luego entonces esas ligas electronicas no dan el acceso a la informacién ni a
la documentacion solicitada.

Y esa imposibilidad vulnera el derecho humano de acceso a la informacion
publica en el formato y modalidad en que se tengan los documentos
requeridos, los cuales ahora se deben entregar sin costo para el solicitante y
en los términos pedidos.

La imposibilidad del acceso es patente, pues al intentar ingresar a través de
un click en los links electrénicos proporcionados en la resolucion en formato
pdf, pues ello es infructuoso, como se acredita con la impresién del mensaje
que aparece en la pantalla, en los cuales aparece la negativa del ingreso a la
informacion.

Conforme a lo narrado es evidente la actualizacién de las ilegales conductas
tipificadas en las fracciones VIl y VIII del articulo 168 de la LTAIP.

Por lo anterior se debe de decretar fundados los conceptos de inconformidad,
debiendo decretarse la revocacion de la respuesta impugnada y ordenar la
concesion de la informacién requerida en el formato solicitado y ewn forma
gratuita.

Adicionalmente debe imponerse la sancién que la ley aplicable establece por
las infracciones denunciadas.
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VII.3.- La tercera razén o motivo de inconformidad esta en la fraccion IX
Los costos o tiempos de entrega de la informacion del articulo 168 de la
LTAIP.

Esta inconformidad tiene su esencia en la falta de motivacion constitucional
que debe revestir el acto recurrido.

Esa ausencia de motivacion, aparece en forma evidente y abundante al no
especificar ni razonar cuales documentos estan en tamano carta u oficio que
se relacionan en la tabla que aparece en la resolucién recurrida.

Tampoco se me permite conocer cual es la informacion de la cuenta publica
solicitada que esta contenida en el numero de copias o fojas, ya sea tamafio
carta u oficio que se pretenden cobrar.

La deficiencia omisiva también contempla la ausencia de la especificacion
respecto a que si son cheques, estados de cuenta, facturas, recibos, nomina,
entre otros, y ello es ilegal.

Por lo tanto, la resolucion es ilegal en virtud de que no se exponen las causas
ni razones para arribar a que se debe realizar un pago de derechos por la
suma que se determina en el acto recurrido, pues ese monto no esta
debidamente detallado.

Ofra ilegalidad lo es la incertidumbre para establecer si ese pago de derechos
corresponde a:

- Certificaciones

- Autorizaciones

- Constancias

- Registros

Conforme a la fundamentacion del cobro de esos derechos, respecto al cual
se invoca el articulo 57 de la Ley de Hacienda para los Municipios de Nuevo
Ledn, que aparece en el fallo impugnado, es ilegal, pues no existe la precision
de las cualidades de los documentos que se pretende recibir el pago, pues no
se precisa ni explica, menos se fundamenta ni motiva el concepto que
denomina UMA y tampoco se especifica el factor numérico que se relaciona
con los documentos que corresponden a las cantidades de tamafo carta u
oficio.

En el cuerpo de la resolucién impugnada no existe ninguna referencia
conceptual ni descriptiva al término UMA y ante esa deficiencia se me deja en
estado de indefension para hacer valer adecuadamente la defensa de mis
derechos sustantivos y convencionales.

Otra ilegalidad lo es la omisién de establecer el término que se tiene para
realizar ese pago, pues solo se limita a establecer el articulado de las normas
que los obligados pretenden aplicar, empero ninguno precisa o determina
dicho término (sic).

La ilegalidad es mayuscula aparece al omitir establecer, fundar y motivar cual
es la cantidad que corresponde a los conceptos que regula el articulo 166 de
la LTAIP, ya que se omite precisar o individualizar el monto que corresponde:

- Al costo de los materiales utilizados en la reproduccién
- Al costo de envio, en su caso
- Al pago de la certificacion

Y esas deficiencias también vuelven ilegal a la resolucion impugnada, la cual
debe revocarse por el estado de indefension que me provoca y ordenar el
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acceso a la informacién publica en el formato y modalidad requerida, sin que
se exija ningun costo para esa entrega.

Vil.4.- La cuarta razén o motivo de inconformidad esta en la fraccion XII.
La falta deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta del articulo 168 de la LTAIP.

Como ejemplos de la falta, deficiente e insuficiente fundamentaciéon y/o
motivacién de lo impugnado se tienen los siguientes:

- La presunta realizacion de un documento ad hoc, sin detallar, precisar ni
explica las caracteristicas ni cantidades del mismo.

- No se establecen detalladamente las tareas, actividades y trabajos que
deberian realizarse para considerar la hechura de un documento ad hoc, ya
que solo se hace la aseveracion de estar ante la solicitud de la elaboracién de
un documento ad hoc.

- No se establece qué se considera como documento ad hoc.

- No se expresan, precisan ni establecen las semejanzas que invocan los
obligados entre lo solicitado y lo proporcionado.

- No se da la fundamentacion ni motivacion de las deficiencias e ilegalidades
invocadas en parrafos anteriores respecto al costo pretendido, las cuales se
deben de tener por reproducidas en este apartado a fin de evitar repeticiones
ociosas.

La ausencia de fundamentacion y motivacion constitucionales evitan conocer
en forma pormenorizada esos aspectos para establecer si es justo o ruinoso
el cobro que se pretende.

En virtud del contenido de la respuesta recurrida, se debe decretar
procedente y fundado este recurso, y ordenar a los obligados conceder el
acceso a lo pedido a su costa por las ilegalidades para dar lo pedido es decir,
se debe ordenar a los obligados a proporcionar los documentos requeridos en
el formato y sin costo para el solicitante.

Como consecuencia de lo anterior se debe ordenar el inmediato acceso
gratuito a la informacion y documentos identificados en la solicitud transcrita
en el acto recurrido.

Conforme a la ilegalidad que se expone en este capitulo, se debe conceder el

acceso a la informacion y documentacioén sin limitacién alguna, incluyendo el
costo que refiere el acto impugnado.

[.T.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electronicos: Impresiones de constancias electronicas de la
Plataforma Nacional de Transparencia — Nuevo Ledn, que integran el
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recurso de revision.

(ii) Medio electréonico: captura de pantalla del cual se desprende la
imposibilidad tecnoldgica para acceder a la informacion.

(iii) Documental: copia simple del envio de correo electronico, consistente
en la respuesta a la solicitud recaida al presente medio de
impugnacion.

(iv) Documental: solicitud de informacion presentada el 26-veintiséis de
octubre de 2023.

(v) Documental: oficio UTAI.CH/ST/105/2023, mismo que contiene la
respuesta emitida el 08 de noviembre de 2023.

(vi) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento en cuanto favorezca a sus intereses.

(vii) Presuncionales en su doble aspecto legal y humana: mismas que
consisten en las consecuencias légicas o juridicas que la ley o la
autoridad deduzca de hechos conocidos para indagar la certeza de los
desconocidos en cuanto beneficie a sus intereses juridicos.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del
presente procedimiento.

En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones,
ofrecida por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del
catalogo de pruebas que establece la fraccidn V, del articulo 175, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que
obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia,
si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que
conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas
las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular,
de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas
en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno

previo.
Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del

tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
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LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.Z”

(d) Desahogo de vista

El particular en su desahogo de vista ofrecid pruebas de su intencion y
realizd manifestaciones a su favor, segun actuacion del 01-uno de febrero del

ano en curso.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe senalar que se tuvo al sujeto obligado por no
rindiendo el informe justificado correspondiente en tiempo y forma, como se
establecio en el proveido del 19-diecinueve de enero de 2024-dos mil
veinticuatro. Por lo que, al no comparecer al procedimiento, no existen

defensas ni pruebas aportadas dentro del expediente.

a) Alegatos

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular
alegatos de su intencion. Por su parte, el particular acudid, en tiempo y forma
a formular los alegatos que consideré conducentes, como se precisd en

proveido de 04-cuatro de marzo del presente afio.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

2I'Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
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E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Como se senald en parrafos precedentes, el particular solicité por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion precisada

en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme, el particular promovio el recurso de revision, por lo que se
admitié bajo las causales precisadas en el resultando cuarto del presente
fallo.

Una vez realizado un estudio pormenorizado de la solicitud y la
respuesta en relacion con los argumentos de agravio y las causales de
procedencia, esta Ponencia procede a resolver el presente asunto respetando
en todo momento los conceptos que se pretenden hacer valer, sin embargo,
no es motivo para que estos puedan estudiarse de manera individual,

conjunta 0 en grupos, asi sea en el orden propuesto o en otro diverso; sin que

esto implique un perjuicio en contra de ellos.

De ser necesario, se seguira un orden de prelacion en el estudio de los
agravios, considerando en primer término que se debe privilegiar aquellos
que pudieran generar un mayor beneficio, y posteriormente, continuar con el
analisis de los agravios restantes; asi lo dispone el tercer parrafo® del articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, el presente recurso de revision se estudiara de

la forma que continuacion se expone:

I. Como primer punto a dilucidar, se comenzara a estudiar por cuestion

de técnica la manifestacion contenida en la segunda parte del segundo

Administrativa; Tesis: 1.80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.

3“Articulo 17. (...) Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto

sobre los formalismos procedimentales.”
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concepto de agravio, en el que reclama “la entrega o puesta a
disposicion de informaciéon en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante” en virtud de que no se establece cual es la
semejanza existente entre los documentos de la cuenta publica solicitados
con la informacién inaccesible que pudiera contener los links electrénicos que
no tienen el acceso que se invoca, y que por tanto, esas ligas electrénicas no

son accesibles a la informacion ni a la documentacién solicitada.

En atencion a lo anterior, se advierte que el sujeto obligado puso a
disposicion los documentos que se asemejan a los pretendidos en los enlaces

electronicos siguientes:

https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/ENERO-2023-
PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/FEBRERO-
2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/MARZO-
2023-PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/ABRIL-2023-

PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/MAY O-2023-

PDF.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-

content/uploads/2023/07/listadochequesemitidos-junio.pdf

https://www.chinanl.gob.mx/wp-

content/uploads/2023/08/listadochequesemitidos-julio-2023.pdf

https://www.chinanl.gob.mx/wp-

content/uploads/2023/09/listadochequesemitidosagosto2023.pdf

https://www.chinanl.gob.mx/wp-

content/uploads/2023/10/listadochequesemitidos-septiembre-2023.pdf

https://www.chinanl.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/11/listadochequesemitidosOCTUBRE2023.pdf

Una vez consultadas las direcciones electrénicas en el navegador web,
se direcciona respectivamente a diversos documentos PDF, descargables
que contiene informacion referente a las Relaciones de pago,

correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril mayo,
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junio, julio, agosto, septiembre y octubre, todos del aino 2023-dos mil

veintitrés, mismo que fueron generados por el Municipio de China, Nuevo

Ledn, respecto al ejercicio del afio en comento.

Para una mejor comprension, se traen a la vista las siguientes

imagenes en la que se visualiza que si es posible acceder a los instrumentos

descritos en el parrafo anterior:

RELACION DE PAGOS CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO 2023

01/01/2023 31/01/2023 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey IPD 186,170.00
01/01/2023 31/01/2023 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey IPD 2,243.00
01/01/2023 31/01/2023 Distribuidora de Lubricantes Union, S. A. de C. V. 27,136.20
01/01/2023 31/01/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos 2,967.00
01/01/2023 31/01/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos 3,004.00
01/01/2023 31/01/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos 747.00
01/01/2023 31/01/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos 39,847.00
01/01/2023 31/01/2023 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey IPD 39,626.00
01/01/2023 31/01/2023 Turbo Performance y Refacciones, S. A.de C. V. 6,380.00
01/01/2023 31/01/2023 Luis Alberto Villarreal Ramirez 17,400.00
01/01/2023 31/01/2023 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey IPD 1,159.00
01/01/2023 31/01/2023 Reyna Patricia Espronceda Garcia 3,491.00
01/01/2023 31/01/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos 593.00
01/01/2023 31/01/2023 Norma Aracely Cerda Perez 80,868.50
01/01/2023 31/01/2023 Gerardo Garza Garcia 120,000.00
01/01/2023 31/01/2023 Gobierno del Estado de Nuevo Leon 85,279.00
I RELACION DE PAGO DEL MES DE FEBRERO 2023
01/02/2023 28/02/2023 Gerardo Garza Garcia S 130,000.00
01/02/2023 28/02/2023 Gerardo Garza Garcia 5 130,000.00
01/02/2023 28/02/2023 Gerardo Garza Garcia S 130,000.00
01/02/2023 28/02/2023 Artemio Gonzalez Reyes S 26,180.00
01/02/2023 28/02/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos -S 3,176.00
01/02/2023 28/02/2023 Juan Luis Salinas Cantu S 27,260.00
01/02/2023 28/02/2023 Mario Alberto Gomez Escamilla 5 20,880.00
01/02/2023 28/02/2023 Elias Sanchez Gonzalez S 107,615.00
01/02/2023 28/02/2023 Eliezer Cantu Gonzalez S 10,200.00
01/02/2023 28/02/2023 Francisco Gabriel Morales Perez S 47,858.64
01/02/2023 28/02/2023 Flavio Salazar Silva -5 31,500.00
01/02/2023 28/02/2023 Los Ahijados Express SA de CV S 44,026.36
01/02/2023 28/02/2023 Sonia ldelma Garza Garza S 107,697.00
01/02/2023 28/02/2023 Javier Lépez Perez S 47,285.19
01/02/2023 28/02/2023 Juan Luis Salinas Cantu S 18,003.20
01/02/2023 28/02/2023 Juan Manuel Villanueva Galvan S 23,200.00
RELACION DE PAGOS DEL MES DE MARZO 2023
01/03/2023 31/03/2023 Marlen Araminda Chapa Perez S 38,606.52
01/03/2023 31/03/2023 Abraham Aguilar Lopez S 71,678.72
01/03/2023 31/03/2023 Ana Maria Rodriguez Cantu S 3,849.60
01/03/2023 31/03/2023 ANVRIDN, A. C. S 14,000.00
01/03/2023 31/03/2023 Alexis Xavier Salce Hernandez S 23,200.00
01/03/2023 31/03/2023 Artemio Gonzalez Reyes S 595.00
01/03/2023 31/03/2023 Alfonso Guerra Silva S 20,416.00
01/03/2023 31/03/2023 Enrique Quiroga Garza S 43,500.00
01/03/2023 31/03/2023 Ignacio Quintanilla Adame S 8,800.00
01/03/2023 31/03/2023 Josefina Villarreal Galicia S 4,800.00
01/03/2023 31/03/2023 Jose Luis Cantu Lozano S 28,680.00
01/03/2023 31/03/2023 Juan Luis Salinas Cantu S 23,326.44
01/03/2023 31/03/2023 Jorge Cuj Dominguez S 9,280.00
01/03/2023 31/03/2023 Javier Lopez Perez S 45,003.59
01/03/2023 31/03/2023 Luciano Avendafio Enriquez $ 30,931.40
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RELACION DE PAGOS DEL MES DE ABRIL 2023

01/04/2023 30/04/2023 Gerardo Garza Garcia S 130,000.00
01/04/2023 30/04/2023 Maria Guadalupe Cantu Balderas S 2,668.00
01/04/2023 30/04/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos S 54,653.00
01/04/2023 30/04/2023 Gerardo Garza Garcia S 130,000.00
01/04/2023 30/04/2023 Ma Guadalupe Chapa Villarreal S 43,018.38
01/04/2023 30/04/2023 Ma Guadalupe Chapa Villarreal -5 57,631.31
01/04/2023 30/04/2023 Olga Lidia Cano Lozano S 1,000.00
01/04/2023 30/04/2023 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey IPD -$ 55,968.00
01/04/2023 30/04/2023 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey IPD -$ 48,539.47
01/04/2023 30/04/2023 CADECO, S. A. de C. V. $ 1,074.86
01/04/2023 30/04/2023 Distribuidora Gargon S.A. de C.V. S 14,895.94
l RELACION DE PAGOS DEL MES DE MAYO 2023
01/05/2023 31/05/2023 Alexis Xavier Salce Hernandez S 23,200.00
01/05/2023 31/05/2023 Alfonso Guerra Silva S 8,120.00
01/05/2023 31/05/2023 Alfonso Guerra Silva S 10,904.00
01/05/2023 31/05/2023 ANVRIDN, A. C. $  14,000.00
01/05/2023 31/05/2023 Artemio Gonzalez Reyes S 2,856.00
01/05/2023 31/05/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos S 2,992.00
01/05/2023 31/05/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos S 2,585.00
01/05/2023 31/05/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos S 719.00
01/05/2023 31/05/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos S 6,174.00
01/05/2023 31/05/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos S 120.00
01/05/2023 31/05/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos S 36,965.00
01/05/2023 31/05/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos S 2,031.00
01/05/2023 31/05/2023 Distribuidora Deportiva El Profe, S.A.deC. V. $ 2,685.00
01/05/2023 31/05/2023 Edgar Efren Carrillo Escamilla S 3,500.00
01/05/2023 31/05/2023 Edgar Efren Carrillo Escamilla S 3,500.00
01/05/2023 31/05/2023 Emigdio Chapa Saenz S 4,000.00
| Relacion de pagos de Junio 2023
04/05/2023 31/05/2023 Nicolas Lucero Gonzalez 41,968.00
08/05/2023 31/05/2023 Abraham Aguilar Lopez 8,143.20
01/06/2023 30/06/2023 19 0k,S.A.de C. V. 20,400.00
01/06/2023 30/06/2023 Enrique Quiroga Garza 260,884.00
01/06/2023 30/06/2023 Enrique Quiroga Garza 44,660.00
01/06/2023 30/06/2023 Marcelino Huerta Ortega 2,088.00
02/06/2023 30/06/2023 20 Ok, S.A.de C. V. 20,399.00
02/06/2023 30/06/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos 3,386.00
02/06/2023 30/06/2023 Abraham Aguilar Lopez 10,579.20
02/06/2023 30/06/2023 Enrique Quiroga Garza 243,600.00
02/06/2023 30/06/2023 Enrique Quiroga Garza 232,000.00
06/06/2023 30/06/2023 Reconocimientos y Accesorios del Noreste, S. A. d 14,326.00
06/06/2023 30/06/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos 6,487.00
07/06/2023 30/06/2023 CFE Suministrador de Servicios Basicos 45,977.00
08/06/2023 30/06/2023 Enrique Quiroga Garza 260,884.00
12/06/2023 30/06/2023 Gerardo Garza Garcia 130,000.00

Relacion de pagos de Julio 2023

10/07 /2023
13 /07,/2023
Z21,/07 /2023
1007 /2023
O3 /07,2023
O3 /07/2023
O3 /07,2023
o3 /07,2023
O3 /07,2023
O3 /07/2023
O3 /07,2023
o3 /07,2023
O3 /07,2023
O3 /07/2023

Gerardo Garz:
Maria Luisa C:
Estereo Centr
Gerardo Garz:
CFE Suministr
Dariela Wictor
Elias Sanchez
Erika MNelly M
FPablo Alberto
FPablo Alberto
AMNWRIDMN, ALt
Fidencio Cuell
Juan Luis Salir
Juan Luis Salir
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03,/07 /2023
o0=z,/07 /2022
03,/07 /2023
03/07 /2023
03,/07 /2023
o0=z,/07 /2022

130,000,
7,907.
a,067.

130,000,
a,303.

26,912
23,822,
7,200.
23,200.
23,200.
7,000.
=0,217.
18,328,
6,.670.
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RELACION DE PAGOS AGOSTO 2023

17/08/2023 Gerardo Garza ( 1320,000.00
12/07,/2023 Abraham Aguila 5,017.00
21/07,/2023 Abraham Aguila 69,507.20
10/01/2023 ANA MARLA RO 1,924.80
02/03/2023 ANA MARILA RO 2,106.39
o08,/02,/2023 ANA MARIA RO 2,106.39
27/04,2023 Alfonso Guerra 2,584.00
16,/05,/2023 Alfonso Guerra 12,180.00
19/06/2023 Artemio Gonzal 2,380.00
21/06,/2023 Artemio Gonzal 2,3280.00
13/03,/2023 Carlos Alberto J 3,600.00
21/06/20232 Corporacion Gri 18,212.00
27/06/2023 Edgar Efren Car 3,500.00

RELACION DE PAGOS SEPTIEMBRE 2023

08/09/2023 Gerardo Gar 130,000.00
01/09/2023 CFE Suminist 1,430.00
05/09/2023 CFE Suminist 8,859.00
05/09/2023 CFE Suminist 57,556.00
05/09/2023 CFE Suminist 4,906.00
11/09/2023 CFE Suminist 103,044.00
12/09/2023 Yesica lraser 25,708.00
12/09/2023 Yesica lraser 33,921.00
15/09/2023 ALEXIS XAVIE 1,740.00
15/08/2023 Rodrigo Lozz 18,560.00
19/09/2023 Gerardo Gar 130,000.00
22/09/2023 CFE Suminist 4,523.00
22/09/2023 CFE Suminist 9,180.00
25/09/2023 Servicios de 48,539.47

RELACION DE PAGOS OCTUBRE 2023

02/10/2023 CFE Suminist 1,152.00
02/10/2023 ALEXIS XAVII 23,200.00
02/10/2023 Fidencio Cue 27,800.00
02/10/2023 Hermelinda 40,605.02
02/10/2023 Mario Alons: 101,6231.08
21/07/2023 Abraham Ag 33,640.00
12/06/2023 Alfonso Gue 16,356.00
14/07/2023 Alfonso Gue 18,096.00
22/08/2023 Edgar Efren 1 3,500.00
27/04/2023 Fidencio Cue 33,250.11
07/08/2023 Horacio Carc 12,760.00
14/09/2023 lgnacio Quin 10,400.00
09/05/2023 JAVIER LOPE 12,721.92
09/05/2023 JAVIER LOPE 12,751.01

De las imagenes que anteceden, se desprende que los documentos
gue se pusieron a disposicion a través de las ligas electronicas en estudio, si
son accesibles, las cuales se refieren a las relaciones de pagos realizados
por el municipio en cuestidon, durante los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2023-dos mil
veintitrés. Por lo tanto, resulta improcedente la causal consistente en: “a
entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible

y/o no accesible para el solicitante”.
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Il. Ahora bien, atendiendo a detalle lo que pretende impugnar el
particular es que la informacion que se comunicd no es accesible porque no
contiene la totalidad de la informacién que él solicitdé en su peticion, ya que la

autoridad no especificd la semejanza que existe entre los documentos de la

cuenta publica solicitados con la informacidn inaccesible que pudiera

contener el link electrénico, y por tanto, no es accesible estrictamente a la

informacion ni documentacion solicitada, en ese sentido, resulta claro que se
puede estudiar la causal consistente en la entrega de informacién
incompleta por el sujeto obligado, al no establecer con precision la relacion

exacta que tiene el documento con cada uno de los requerimientos.

Como punto de partida, es necesario partir de la circunstancia de que
el aspecto referente de la solicitud formulada por el particular, radicé en la
version publica de la cuenta publica del municipio de China, Nuevo Ledn,
respecto del ejercicio 2023, en lo que correspondia a lo transcurrido del

mismo a la fecha de la solicitud.

Adicionalmente, solicito:

1.- Todos los documentos, cheques, recibos, ordenes de compra, pdlizas,
facturas, transferencias bancarias, estados de flujos de efectivo, notas a los
estados financieros, estado analitico de ingresos, estado analitico del gjercicio
del presupuesto de egresos, estados de situacion financiera, estados de
cuentas bancarias del Municipio, estado analitico de la deuda, endeudamiento
neto, financiamiento menos amortizacion e intereses de la deuda

2.- Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones de corto y largo plazo, asi como su origen interno, externo y
fuentes de financiamiento

3.- Informacién programatica, con la desagregacion de gasto por categoria
programatica, programas y proyectos de inversion, asi como indicadores de
resultados

4.- Facturas, recibos de honorarios, cheques, transferencias bancarias del
Municipio de cualquier pago realizado a alguna persona por servicios
profesionales, técnicos, legales, notariales y cualquier otro similar

5.- Directorio o lista de numeros telefénicos, direcciones electronicas, origen
partidista inicial y actual y demas informacion publica de todos los integrantes
de la estructura administrativo y asimilables o parecidos de ese Municipio y
Ayuntamiento

6.- Los comprobantes de la totalidad de la némina municipal, debiendo
agregar los pagos en efectivo envolviendo los apoyos a ciudadanos que no
forman parte de la planilla municipal pero que reciben recursos publicos del
Municipio

7.- Los estados de cuenta, polizas y demas elementos de las chequeras a
nombre del Municipio, asi como facturas, érdenes de compra, inventarios,
nomina, servicios meédicos, asi como los documentos que soporten cualquier
ingreso y egreso de los periodos precisados, catalogo de cuentas, resultados
y papeles de trabajo de auditorias, deudas y demas elementos similares
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8.- Adicionalmente se deben incluir toda la contabilidad gubernamental que
contenga los registros de las operaciones relativas a los ejercicios del
Municipio expresados, incluyendo el soporte documental de los mismos, entre
los cuales se encuentra lo establecido en los articulos 46, 48 y 55 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que dispone informacién contable,
con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion

econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran

las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

» Estados de cuentas

* Facturas

* Pédlizas de cheques

* Trasferencias bancarias

* Recibos

* Contra recibos

* Adeudos

» Pagos a proveedor

* Néminas y sus recibos

* Inventario de los vehiculos

» Mobiliario

* Patrimonio

* Recibos oficiales de pagos de impuestos

*Recibos oficiales de pagos de derechos

* Recibos oficiales de pagos de cooperaciones

* Catalogo de cuentas

* Activo fijo

» Saldos de las cuentas bancarias

* Recibo del pago del impuesto predial de cada contribuyente

* El pago de contribuciones por la traslacion de dominio de bienes muebles

* Plusvalia o mejora de la propiedad

* Diversiones y espectaculos

* Rifas, concursos, loterias y sorteos

* Libro de Registro de Pdlizas

* Libro mayor

* Corte a caja

* Balance general

* Informes

* Los analisis comparativo a la Ley de Ingresos

* El presupuesto de Egresos con lo realmente aplicado y ejercido

* Relacion de todas las operaciones por concepto y por partidas
presupuestales

* Las diferencias, explicacion y justificacion de los objetivos planteados en los
programas de la administracion municipal

» Cheques y giros bancarios.
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* Giros postales.

» Depositos en instituciones bancarias.

« Titulos de crédito a favor del municipio.

* Titulos de crédito a pagar por el municipio.

» Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas.

» Compras a crédito.

* Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y funcionarios.

* Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y
subsidios

que recibe la tesoreria municipal.

* Gastos efectuados con cargo al municipio

* Poliza contable:

- Pdliza de ingresos

- Pdliza de egresos

- Péliza del diario

* El libro de registro de polizas

Lo anterior descrito es enunciativo y nunca sera limitativo por lo que se debe
proporcionar toda la informacién, se solicita se brinde la referida informacion
con sus comprobantes respectivos

Lo solicitado a este Municipio debe ser cumplido a cabalidad, asi mismo se
aclara que las auditorias, verificaciones, inspecciones, evaluaciones o
similares realizadas por la Auditoria Superior y el Congreso de Nuevo Ledn,
solamente versan en lo solicitado por esta autoridad, lo anterior para aclarar
que lo pedido debe contener toda la informaciéon que es parte de las cuentas
publicas de este Municipio, sin importar si fuere aprobada o no por la
Auditoria Superior

Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la informacion enviada y/o
recibida de la Auditoria Superior de las cuentas publicas descritas
anteriormente

La informacién debera contener el informe de resultado, dictamen o cualquier
denominacion similar que la ley marque, en la cual se contenga la aprobacion,
negacion u observaciones realizadas por la Auditoria Superior de Nuevo Ledn
referente a las cuentas publicas

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y
programa;

Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la documentacién enviada
y/o recibida del Congreso de Nuevo Leon de las cuentas publicas

La informacion debera contener el informe de resultado, dictamen o cualquier
denominacion similar que la ley marque, en la cual se contenga la aprobacion,
rechazo u observaciones realizadas por el Congreso de Nuevo Ledn referente
a las cuentas publicas

También se dejan a salvo los derechos para ejercer las acciones procedentes
contra la violacion del derecho a la informacioén publica de ese Municipio,
pues se teme la actitud dilatoria de ustedes para eludir el acceso a estos
documentos, incluyendo el inicio de la carpeta relativa a esas violaciones

Esta solicitud tiene sustento en la legislacion de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental”

Frente a los conceptos solicitados, como ha quedado de manifiesto, el
sujeto obligado proporcion6 en su respuesta diversas ligas electronicas que
conducen a la visualizacién en formato “PDF”, de las relaciones de pago
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,

julio, agosto, septiembre y octubre del afio 2023-dos mil veintitrés.
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De la simple confrontacion entre lo solicitado por el particular y los
alcances de la respuesta que el sujeto obligado brindd, se obtiene que ésta
se obsequié de manera incompleta, pues la autoridad responsable se limitd a
compartir un total de diez enlaces electronicos, cada uno de los cuales
conduce a un documento en formato “PDF”, que contiene aparentemente una
relacion de pagos correspondiente a cada uno de los meses de enero a

octubre de 2023-dos mil veintitrés, que erogo el sujeto obligado.

Sin embargo, el contenido de tales documentos, dista de manera
significativa de los requerimientos que el particular asentd en la solicitud que
formuld, pues no abarca cada uno de los rubros detallados y, si bien es cierto
que el material proporcionado, se refiere a distintas relaciones de pagos
verificados por el sujeto obligado, durante el periodo que abarco la solicitud,
éstas, en todo caso, podrian representar una minima parte de la informacién

solicitada, mas no todos y cada uno de los aspectos requeridos.

No obstante, antes de concluir con la presunta entrega de informacion
incompleta, es conveniente verificar si la autoridad tiene la obligacion de
generar la informacion solicitada, pues de la propia respuesta se advierte que
comunicd que no tiene el deber de generar, poseer o administrar la
informacion con el grado de detalle que se senala en la solicitud, es decir,

generar un documento adhoc.

Estudio documentos Ad hoc

De lo anterior, derivé la inconformidad del particular expuesta en el
primer concepto de impugnacion en el que se agravia por la determinacion
del sujeto obligado, en el sentido que no se tiene la obligacion de generar,
poseer ni administrar la informacién con el detalle requerido en la solicitud, es
decir, que no se tiene la obligacion de generar un documento ad hoc para
cumplir con lo pedido, entre los cual, también se encuentra inmerso el agravio

de la declaracién de inexistencia.

Ademas, aduce que se omite senalar qué detalles de lo requerido se
refiere, pues no precisa en que consistirian los trabajos de generacién de la
informacion en la modalidad o formato requerido en la solicitud, pues solo se

hace una manifestacion genérica, y que no se expone una descripcion
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pormenorizada de la version ad hoc que no tiene obligacidén de elaborar.

Por lo antes relatado, es importante recordar el tema principal de la

solicitud:

‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y en
formato electronico pdf de toda la informacién en version publicas de las
cuentas publicas del Municipio de China, N L, en el ejercicio de lo que va
del ano 2023 hasta la fecha en que se conteste el presente ocurso,
aclarando que se entiende por cuenta publica lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, pues de acuerdo a
la legislacion aplicable esos documentos se deben encontrar en el archivo de
ese Municipio por ser de su propiedad, como se destaca en cada instrumento,
siendo los siguientes:

De la peticion, se deduce basicamente que se pretende obtener
diversa documentacion referente a las Cuentas Publicas del Municipio de
China, Nuevo Ledn, del ejercicio de lo que transcurria del afno 2023, a la
fecha en que se respondiera la solicitud, esto, acorde a lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que a la letra

dispone:

“Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de Ia
Administracién Publica Paraestatal y los érganos auténomos, permitiran
en la medida que corresponda, la generacion periodica de los estados y la
informacion financiera que a continuacion se senala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

q) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacién siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del gue se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;
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2. Econdmica;
3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que
derivara la clasificacion por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

lll. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

c¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales
de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de
patrimonio deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las
entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final
del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de
coberturas financieras de los entes publicos.”

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal
municipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacion
contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones |,
incisos a), b), c), d), e), g) y h), y I, incisos a) y b) de la presente Ley.

Articulo 55.- Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los
municipios deberan contener la informacién contable y presupuestaria a
que se refiere el articulo 48 de |a presente Ley conforme a lo que determine
el Consejo, en atencion a las caracteristicas de los mismos.

En complemento a lo anterior, es necesario traer las normativas

legales aplicables al sujeto obligado y al caso concreto.
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Articulo 7.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente sera

presentada al Congreso del Estado en forma improrrogable a mas tardar el
31 de marzo del afio inmediato siguiente.

Articulo 9.- En lo referente a la Cuenta Publica que rindan los
Municipios y sus Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos
deberan atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente
y conforme a lo que establece el Articulo 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, ésta debera contener como minimo:

I. Informacion Contable con la desagregacion siguiente:

a) Estado de Situacion Financiera;

b) Estado de Variaciones en la Hacienda Publica;

c) Estado de Cambios en la Situacion Financiera;

d) Notas a los Estados Financieros; y
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e) Estado Analitico del Activo.

Il. Informacion Presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de Ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion Econdémica, por Fuente de Financiamiento y Concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones:

1) Administrativa;

2) Econémica y por Objeto del Gasto; y

3) Funcional-Programatica.

Adicionalmente a lo establecido en los parrafos anteriores, cuando la cuenta
publica refleje la informacion de la administracion del trienio anterior y del
actual, se debera adjuntar la documentacion de la entrega-recepcion de la
administracion municipal y el andlisis de la glosa de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal. No
adjuntar la informacién anterior, sera considerado motivo de sancion, en los
términos del Articulo 6 de la presente Ley.

En lo referente a Municipios con poblacion menor a veinticinco mil
habitantes, se estara a lo que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en su Articulo 9 fraccion XI.

El contenido a que hace referencia este articulo debera atender lo que en su
momento regule el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Articulo 14.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 7
de esta Ley, los Entes Publicos presentaran al Congreso sus Cuentas
Publicas e Informes de Avance de Gestion Financiera.

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

(-..)

lll. En materia de Hacienda Publica Municipal:

(...)

f). Someter anualmente para fiscalizacion y revision, al Congreso del
Estado, por conducto del Tesorero Municipal, a mas tardar el 31 de marzo
del afo siguiente, la cuenta publica municipal correspondiente al afo
anterior.

(-..)

X. En materia de Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad
Gubernamental:

(-..)

c) Con respecto a la fiscalizacién de la Cuenta Publica Municipal, coadyuvar
con la Auditoria Superior del Estado, para la solventacion de las
observaciones que le resulten, facilitando toda la documentacién que este
en su poder vy le sea requerida por dicho érgano;

De una interpretaciéon armoénica y sistematica a los preceptos antes
relatados, es evidente que la autoridad tiene la obligacion de generar una
Cuenta Publica anual el ejercicio fiscal correspondiente, la cual, acorde con el
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, debe contener como

minimo las fracciones |, incisos a), b), c), d), e), ll, incisos a), b): 1), 2) y 3);
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lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en relacion con el 48 de esa misma ley, que
dispone que, en lo relativo a los ayuntamientos de los municipios, los
la_informacion contable vy

sistemas deberan producir, como minimo,

presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones I, incisos a), b), c),

d), e),g)y h), yll, incisos a) y b) de la presente Ley.

Entonces, de lo anterior se deriva que la cuenta publica de los

Ayuntamientos Municipales, deberan contener esencialmente lo siguiente:

Articulo 9 Articulo 46

()

I.  Informacion  Contable
desagregacion siguiente:

con la

a) Estado de Situacioén Financiera;

b) Estado de Variaciones en la Hacienda
Publica;

c) Estado de Cambios en la Situacion
Financiera;

d) Notas a los Estados Financieros; y
e) Estado Analitico del Activo.

Il. Informaciéon Presupuestaria, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de Ingresos, del que
se derivara la presentacién en
clasificacion Econdémica, por Fuente de
Financiamiento y Concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del
Presupuesto de Egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones:

1) Administrativa;
2) Econdmica y por Objeto del Gasto; y
3) Funcional-Programatica.

Adicionalmente a lo establecido en los
parrafos anteriores, cuando la cuenta
publica refleje la informaciéon de la
administracion del trienio anterior y del
actual, se  debera adjuntar  la
documentacion de la entrega-recepcion
de la administracion municipal y el
analisis de la glosa de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal. No
adjuntar la informacion anterior, sera
considerado motivo de sancion, en los
términos del Articulo 6 de la presente Ley.

En lo referente a Municipios con
poblacibn menor a veinticinco mil
habitantes, se estara a lo que establece la
Ley General de Contabilidad

()

I. Informacién  contable,
desagregacion siguiente:

con la

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda
publica;

d) Estado de cambios en la situacion
financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

(...)

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

II. Informacién presupuestaria, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que
se derivara la presentacién en
clasificacion econdmica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.
El estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos debera identificar
los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo
y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento
menos amortizacion, del que derivara la
clasificacion por su origen en interno y
externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas
las operaciones;

la

lll. Informacién programatica, con

desagregacion siguiente:
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Gubernamental en su Articulo 9 fraccidn
XI.

El contenido a que hace referencia este
articulo debera atender lo que en su
momento regule el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
c¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para
generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de

organismos internacionales de los que
México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda
publica y otros pasivos, y el de patrimonio
deberan considerar por concepto el saldo
inicial del ejercicio, las entradas y salidas
por transacciones, otros flujos
econdmicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los
esquemas bursatiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.”

Por otro lado, de los numerales 7 y 8 de la Ley de Fiscalizacion de esta
Entidad,
presentada al Congreso del Estado, con sus respectivas cuentas publicas e

la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente sera

informes de avance de gestion financiera.

Asimismo, la Ley de Gobierno Municipal establece en su articulo 33
que el Ayuntamiento tendra diversas facultades y obligaciones, entre las que
se encuentra, en materia de hacienda publica Municipal, someter anualmente
para fiscalizacién y revision, al Congreso del Estado, por conducto del
Tesorero Municipal, la cuenta publica municipal correspondiente al afo
anterior; asimismo, en materia de Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad
la fiscalizacion de la Cuenta Publica

Gubernamental, con respecto a

Municipal, coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado, para Ila

solventacién de las observaciones que le resulten, facilitando toda la

documentacion que este en su poder y le sea requerida por dicho 6rgano.

De lo anterior, se concluye que la autoridad si bien es cierto cuenta con
facultades y funciones para generar el documento de “Cuenta Publica” con
informacion contable y presupuestaria a que se refieren las fracciones e
incisos de los articulos previamente analizados, esto es, bajo los mismos
términos solicitados por el particular; también es cierto que dicho documento,
como tal, lo puede presentar a mas tardar el 31-treinta y uno de marzo del

afo siguiente al en que corresponda fiscalizar.
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De ahi que, al 26-veintiséis de octubre de 2023-dos mil veintitrés, fecha
en que el particular presento la solicitud de informacién, el sujeto obligado no
se encontraba constrefido a contar y/o disponer del documento publico
denominado “Cuenta Publica”, correspondiente a los meses transcurridos a
dicha data.

No obstante, para la elaboracién de dicho documento, es preciso
considerar que el Ayuntamiento Municipal pudo haber generado diversa
informacion con la cual se basaria para lograr la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal solicitado, misma que, en caso de ser necesario, tiene que facilitar a la

Auditoria Superior del Estado.

Por tanto, se presume que pudiera contar en su poder con la
informacion descrita en los puntos 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8; en el entendido de que
en lo correspondiente a los puntos desglosados en el requerimiento 8,
apartado 4. “Funcional”’, no se desprende que deriven de las regulaciones
atinentes a ese concepto, por ende, no tiene la obligacion de detallar cada
uno de esos requisitos en la respuesta que al efecto dé el sujeto obligado.

No obstante, no es motivo para desatender cada uno de los rubros
requeridos, consistentes en: Estados de cuentas; Facturas; Podlizas de
cheques; Trasferencias bancarias; Recibos; Contra recibos; Adeudos; Pagos
a proveedor; Nominas y sus recibos; Inventario de los vehiculos; Mobiliario;
Patrimonio,; Recibos oficiales de pagos de impuestos; Recibos oficiales de
pagos de derechos; Recibos oficiales de pagos de cooperaciones; Catalogo
de cuentas; Activo fijo; Saldos de las cuentas bancarias; Recibo del pago del
impuesto predial de cada contribuyente; El pago de contribuciones por la
traslacion de dominio de bienes muebles; Plusvalia 0 mejora de la propiedad;
Diversiones y espectaculos; Rifas, concursos, loterias y sorteos; Libro de
Registro de Pdlizas; Libro mayor; Corte a caja; Balance general; Informes;
Los analisis compatrativo a la Ley de Ingresos; El presupuesto de Egresos con
lo realmente aplicado y ejercido;, Relacion de todas las operaciones por
concepto y por partidas presupuestales; Las diferencias, explicacion y
Justificacion de los objetivos planteados en los programas de la administracion
municipal; Cheques y giros bancarios; Giros postales; Depdsitos en
instituciones bancarias; Titulos de crédito a favor del municipio; Titulos de

crédito a pagar por el municipio; Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas;
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Compras a crédito; Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y
funcionarios; Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones y subsidios que recibe la tesoreria municipal; Gastos
efectuados con cargo al municipio; Pdliza contable: Pdliza de ingresos, Pdliza

de egresos, Poliza del diario; El libro de registro de pdlizas.

Se estima asi, ya que, de la simple observancia a los referidos
conceptos se puede apreciar que diversos de ellos se relacionan con las
obligaciones estipuladas en el articulo 95 de la Ley de Transparencia, que le
aplican a ese Municipio, acorde con la tabla de aplicabilidad emitida por este

Organo Auténomo.

Asi como las que se deriven de las facultades, funciones vy
obligaciones que desempefien las Dependencias que integran al Municipio de
China, Nuevo Ledn, y que pudieran haber generado por motivo de las
atribuciones y responsabilidades que establece el Reglamento Interior de la

Administracion Publica Municipal de China, Nuevo Ledn.

Por tanto, el sujeto obligado debera pronunciarse si entre sus
facultades, competencias y funciones tiene la obligacion de contar con

documentos que avalen a esas cuestiones.

Con base en lo anterior, se tiene que el particular no requirid un
documento ad hoc, sino que la autoridad se encuentra obligada a generar la
informacion bajo los parametros requeridos por el particular, segun se
demostrd en parrafos precedentes, por lo que resulta procedente la causal de
procedencia en estudio, consistente en: ‘la entrega de informacion incompleta

por el sujeto obligado”.

lll. Ahora bien, esta Ponencia procedera a estudiar de forma conjunta

el resto de las causales de procedencia referentes a:
Los costos o tiempos de entrega de la informacién; y la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la

respuesta.

En las que el recurrente alega que el acto recurrido, carece de
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ausencia de motivacidén al no razonar cuales documentos estan en tamano
carta u oficio que se relacionan en la tabla que aparece en la resolucion
recurrida, y ello no me permite conocer cual es la informacién de la cuenta
publica solicitada que esta contenida en el numero de copias o fojas, ya sea
tamano carta u oficio que se pretenden cobrar y tampoco se especifica si son
cheques, estados de cuenta, facturas, recibos, nomina, entre otros que son
requeridos en la solicitud, y que por lo tanto, la resolucion es ilegal en virtud
de que no se exponen las causas ni razones para arribar a que se debe
realizar un pago de derechos por la suma que se determina en el acto

recurrido, pues ese monto no esta debidamente detallado.

Otra ilegalidad lo es la incertidumbre para establecer si ese pago de
derechos corresponde a certificaciones, autorizaciones, constancias y
registros. Ademas, que, respecto al cual se invoca el articulo 57 de la Ley de
Hacienda para los Municipios de Nuevo Ledn, que aparece en el fallo
impugnado, es ilegal, pues no existe la precisién de las cualidades de los
documentos que se pretende recibir el pago, pues no se precisa ni explica,
menos se fundamenta ni motiva el concepto que denomina UMA y tampoco
se especifica el factor numérico que se relaciona con los documentos que

corresponden a las cantidades de tamafo carta u oficio.

Para este punto en cuestién es necesario traer a la vista lo respondido

por el sujeto obligado, mediante las capturas que a continuacion se insertan:
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INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ARTICLL O 57 - Por expedicion de certificados, autonzaciones, constancias o registros

i.- Por la expedicidn de copias, certificacionss, constancias y reproducciones diversas, que expidan
las dependencias v entidades del Gobierna Municipal s& causaran ios derechos de acueran & fas

siguignies tarifas,

(REFORMADO. PO 30 DE DICIEMBRE DE 2076)
&) Copias simples por hgja
(REFORMADO. PO 30 DE DICIEMBRE DE 2018)

Tarmafia cana. T 007168 cuotas

(REFORMADO. PO 30 DFE DNCIEMBRE DF 2018)

& ge) v LOETE cUOES
FREFORMADO PO 30 DE DICIEMBRE DF 2078)

& Copias a color por haja:

(REFORMADQO, PO 30 DE DICIEMEBRE DE 2018)

Tamarnio ofi

1L Tamato cana.. ... BRSO /.4 P & | S a P ) 3
(REFORMADO. B0 30 DF DICIEMERE DE 2078
L I s o O DT CLIOEAS
(REFORMADC, PO 30 DE DICIEMBRE DE 2076)

¢) Copias certificadas por cada documents, sin perjuicio de lo dispuesto en las fracciones

2. Tamano ofi

]S R e G T LGS
(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
d) Copias SImples G& PIan0s. ... 0607 cuotas

(REFORMADO. PO 30 DE DNCIEMBRE DE 2005)

noles -LJ'FF..:E“’“.:?.._ bor... i B oLOas
DICIEMBRE DE 2075)
1 Copias certificadas de planos. ... S cUOTAS
(REFORMALDCG, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)
q) Copias certificadas de plancs a colar ceneiin ¥ ELIOHAS
(REFORMADC, F.O 30 DE DICIEMBRE DE 2078
h} Diversas constancias y certificacionss. ... 14 cuota

LEY DE HACIENDA BARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON
UL TindA REFORMA PUBLICADA EN EL PERICDICO OFICIAL NUMERD 60 DEL 21 DE MAYO DE
2021

Ley publicada en el periddico oficial, &l sabado 28 de diciernbre de 1974,

Ref CAPITULO IV por certificacionss, autorizaciones, constancias y reqistros

Cuotas Ma. Copias Costo

Copias | Tamafio 0.0168

Simple x| Carta

hioja
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El pago de derachos que usted deberd de realizar, serd la cantidad total de $95408140
INOVECIENTOS CIENCUENTA ¥ CUATRO MIL OCHENTA ¥ UNO CON CUATRENTA CENTAVOS
o0/100 MM, en las cajas ubicadas en la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del

Wunicipio de China, Nuevo Ledn, De lures a viernes en un horaric de 08.00 am & las 15:00 hras.

De lo anterior, se advierte la fundamentacion en que aparentemente se
baso el sujeto obligado para elaborar el cuadro que contiene el desglose por
reproduccion, sin embargo, no es posible arribar cuales son los
documentos que se pretenden cobrar, aunado a que, de la informaciéon que
fue entregada en el documento PDF mediante la liga electronica, tampoco

coincide con el numero de copias que detalla en el referido recuadro.

Se dice lo anterior ya que los documentos PDF proporcionados a
través de las ligas electronicas insertas en la respuesta de la autoridad arroja
un total de 20-veinte fojas, y multiplicado por los dos juegos de copias
certificadas, es evidente que no sobrepasa de la cantidad de copias que
menciona el sujeto obligado en su presupuesto. En el entendido que se
desconoce si ademas de los dos tantos de copias certificadas del documento

de PDF, se contienen documentos adicionales.

Ademas que el sujeto obligado se limita en solo transcribir los articulos
160 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn y el 57 de la Ley de Hacienda para los Municipios de
la propia entidad federativa, y posteriormente, hacer el desglose del costo
para la expedicion de las copias certificadas.

Tomando en consideracion lo anterior, es de resaltar que el articulo
166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Leodn, establece basicamente que, en caso de existir costos para

obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega.

Precisando que, los costos no podran ser superiores a la suma de: (i)
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el costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion; (ii)
el costo de envio, en su caso; y (ii) el pago de la certificacion de los

documentos, cuando proceda.

Dicho numeral sefala que los montos de los derechos aplicables
deberan establecerse en la Ley de Hacienda que corresponda y no deberan

ser mayores a los dispuestos en la Ley Federal de Derechos.

Ademas, que la informacion debera ser entregada sin costo, cuando
implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

Por tanto, tenemos que el calculo efectuado por el sujeto obligado

para el cobro por la reproduccidén resulta incorrecto, toda vez que no se

hizo de forma precisa y completa, tal y como se mencion6 en parrafos que

anteceden.

Ademas, de la misma tabla de cuantificacion por la expedicion de
copias certificadas se advierte que el sujeto obligado pretende cobrar la
certificacion por cada una de las copias.

Sin embargo, la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en su
articulo 57 fraccion | inciso c), establece el cobro por cada documento; de lo
que se entiende que es especificamente por el documento,
independientemente del cumulo de hojas que se expida, siendo un solo

pago por dicha certificacion.

Con lo anterior en mente, se advierte que el sujeto obligado, pretende
realizar el cobro por derechos de certificacion por cada uno de los
documentos, sin embargo, y con el propdsito de reducir los costos de
certificacion en beneficio del particular, debera acumular las hojas simples y
realizar el cobro de una sola certificacion por la totalidad de los documentos a

proporcionar, si estos asi lo permiten.
Para lo anterior, el sujeto obligado también debera especificar cuales

son los documentos que intenta poner a disposicion y que atienden a la

cantidad de copias que detalla.

34



RR/2358/2023

Asimismo, no pasa desapercibida la manifestacion del particular al
senalar que no se establecio el término que se tiene para realizar el pago, si
bien es cierto, dentro de la respuesta no obra expresamente que el sujeto
obligado haya sefalado el término para realizar el pago, no obstante, del
articulo 160 que fue transcrito en la respuesta se contempla basicamente que
el pago respectivo debera cubrirse en un plazo no mayor a treinta dias.

Resultando intrascendente dicho argumento.

Finalmente, se consideran fundados los agravios del particular
consistentes en: “Los costos o tiempos de entrega de la informacién”; y,
“La falta, deficiencia o insuficiencia de Ila fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta”.

IV. Por ultimo, en cuanto al resto de las causales de procedencia que
se admitieron en el recurso de revision y que no fueron materia de fondo en

los puntos anteriores, se considera lo siguiente:

a) En el primer motivo de agravio, el particular pretende hacer valer la
causal “la entrega de informaciéon que no corresponda con lo solicitado”
bajo el argumento que no se tiene la obligacion de generar un documento ad
hoc para cumplir con lo pedido, y se omite sefialar que detalles de lo
requerido se refiere, ya que no precisa en que consistirian los trabajos de
generacion de la informacion en la modalidad o formato requerido en la
solicitud, pues no se expone una descripcion pormenorizada de la versién ad

hoc que no tiene obligacién de elaborar.

Es de mencionar, que la cuestién referente a la elaboracién de
documentos ad hoc por parte del sujeto obligado, ya fue previamente
atendida, resultando innecesario pronunciarse de nuevo, ademas que dicho

punto fue motivo de estudio de una causal diversa a la que aqui se sefiala.

Bajo esa postura, esta Ponencia estima que no se acredita la hipétesis
aludida, pues, como ya quedd asentado en parrafos precedentes, la
informacion contenida en los documentos PDF, a través de los enlaces
electronicos, si tiene relacion estrecha con lo peticionado al ser documentos
que albergan relaciones de pagos hechos por el Municipio de China, Nuevo
Leon, respecto del ejercicio del afo 2023; sin que obste el hecho que la
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misma se encuentre incompleta, no es motivo para acreditar que la misma no

corresponde con lo solicitado.

b) Del segundo agravio, el recurrente sefala parte de su inconformidad
basada en “la notificaciéon, entrega o puesta a disposiciéon de

informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado”.

De lo anterior, nos remitimos a consultar las constancias que integran
el expediente en que se actua a efecto de verificar la modalidad en la que el
particular solicitd se le entregara la informacion peticionada.

Ahora bien, teniendo a la vista el escrito de solicitud de acceso a la

informacion, se advierte en esencia lo siguiente:

“‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y
en formato electrénico pdf de toda la informacién en versién publicas
de las cuentas publicas del Municipio de China, N L, en el ejercicio de
lo que va del afio 2023 hasta la fecha en que se conteste el presente

ocurso, (...) énfasis afiadido.

Por su parte, al revisar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, se
desprende que, por una parte, puso a su disposicion la informacion a través
de diversos enlaces electronicos, de los cuales, al consultarlos en el
navegador de internet direccionan a diversos documentos que son

descargables en formato de PDF.

Por otro lado, se tiene que la autoridad puso a disposicion del particular
los dos tantos de copias certificadas, esto, previo pago de derechos que debe
realizar. Sin que en este punto intervengan las formalidades a seguir para la

tabulacion de los costos, que ya fue materia de estudio.

De ahi que resulte improcedente atender la hipotesis en comento, ya
que de la respuesta es evidente que el sujeto obligado si atendié a las
modalidades requeridas, es decir, entregdé un documento en PDF mediante

las ligas electronicas y puso a disposicidn previo pago las copias certificadas

solicitadas.
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Por lo anterior resultan inoperantes las causales consistentes en:

e La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
y
e La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion

en una modalidad o formato distinto al solicitado.

Ahora bien, es menester traer en esencia lo peticionado en la solicitud,

para una mejor comprension:

“‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y
en formato electrénico pdf de toda la informacién en versién publicas
de las cuentas publicas del Municipio de China, N L, en el ejercicio de
lo que va del ano 2023 hasta la fecha en que conteste el presente
ocurso, aclarando que se entiende por cuenta publica lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, pues de
acuerdo a la legislacion aplicable esos documentos se deben encontrar
en el archivo de ese Municipio por ser de su propiedad, como se
destaca en cada instrumento, siendo los siguientes: (...) énfasis afiadido.

En ese sentido, el particular requirié diversa informacion referente a las
cuentas publicas de ese Municipio de lo que habia transcurrido del ejercicio
2023, bajo la modalidad de copias certificadas (dos tantos) y en formato

electrénico pdf.

Por su parte, el sujeto obligado respondié que no tiene la obligacién de
generar documentos ad hoc con el grado de detalle que se requiere en las
solicitudes de informacién. Sin embargo, puso a disposicion del particular
diez enlaces electréonicos que presuntamente contienen informacion

semejante a lo pretendido.

Y, por otro lado, conforme a los articulos 160 y 166, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
y el 57 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn,
realizé un tabulador donde desglosa el tipo de copias, cuota, UMA, numero

de copias, el costo, y la cantidad total a pagar; concluyendo lo siguiente:
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£l pago de derachos que usted deberd de realizar, serd la cantidad total de $954.08140
INOVECIENTOS CIENCUENTA ¥ CUATRO MIL OCHENTA ¥ UNO CON CUATRENTA CENTA VoS
00/7100 MM, en las cajas ubicadas en la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del

Municipio de China, Nuevo Ledn. De lunes a viernes en un horario de 08.00 am a las 15:00 hras.

En otro orden de ideas, del recurso de revision se desprende que el
particular sefala que, ante la imposibilidad de entregar la informacién en el
formato y modalidad en que se tengan los documentos requeridos, ahora
deben entregarse sin costo para el solicitante y en los términos pedidos.

Al respecto, dicha apreciacion resulta desacertada, pues la Ley de
transparencia, en su articulo 159, tercer parrafo, sefiala claramente que, ante
la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion, de certificacion y envio
correran a cargo del sujeto obligado, sin embargo, en el caso en particular, el

sujeto obligado otorgo la respuesta en tiempo y forma.

Hasta aqui, ha quedado analizado la litis correspondiente al presente
recurso de revision, al tenor de la confrontacion de los términos en que fue
formulada la solicitud de informacidn y la respuesta que a la misma recayo
por parte del sujeto obligado, frente a los agravios que al respecto hizo valer

el particular.

No obstante, no debe soslayarse que, si bien es cierto la solicitud de
informacion data del 26-veintiséis de octubre de 2023-dos mil veintitrés, en la
que legalmente no se generaba el documento principal que solicitd el
particular, como lo fue la cuenta publica del municipio de China, Nuevo Leodn,
en lo correspondiente al aludido ejercicio, a la fecha en que se resuelve el
presente medio de impugnacion, el sujeto obligado indiscutiblemente ya
cuenta con el mismo y con todos los demas documentos que conforman
aquél, razon por la cual dicha autoridad debe proporcionar lo solicitado, en los
términos acotados por el particular, con las salvedades que se establecen a

continuacion.

Naturaleza de la informacion.

Ahora bien, se debe tomar en cuenta que, dentro de los documentos

solicitados se encuentra la ndbmina y sus recibos, por lo que, existe la
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posibilidad que, entre estos se encuentre personal de la Institucion de

Seguridad Publica de dicho ente territorial.

En ese tenor, es de destacar que el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién, consagrado en los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, consiste en
solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos obligados que
estos estdn conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades,
competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban generar;
es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos

que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacién alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacion
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?*, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

comunidad.

4http://www.hcnI.qob.mx/trabaio legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion publica_d
el_estado _de nuevo leon/
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Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacion
de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los tratados

internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccién de un interés predominante y

claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacién armoénica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacién reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacibn de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.
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En ese sentido, se considera que, respecto del personal de Seguridad
Publica, se surten las hipotesis de reserva contenidas en las facciones |, Il y
X, del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a, que la entrega de la
informacion, comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable; pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por disposicion
expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los

tratados internacionales.

Lo anterior, en atencién que de acuerdo a la primera de las hipétesis
antes mencionadas, relativa a que comprometa la seguridad publica y
cuente con un propdésito genuino y un efecto demostrable, tenemos que,
al permitir el acceso a la informacion relativa al numero total de elementos,
podria vulnerar, precisamente, la seguridad publica, poniendo en peligro el
orden publico, ya que pudiera incidir directamente con las acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones, poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de

sus habitantes.

Bajo esa linea, es necesario determinar qué se entiende por estado de
fuerza, para lo que no debemos perder de vista que la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Nuevo Ledn’, en su articulo 3, fraccion Xll, define

claramente lo que se entiende por estado de fuerza, de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(..

Xll. Estado de fuerza: Cantidad de policias, agentes de vialidad y
transito y custodios penitenciarios, en su caso, especificando la
vigencia del certificado o patente policial y precisando si son policias,
agentes de vialidad y transito o custodios penitenciarios.

(..)

De lo anterior, tenemos que por estado de fuerza en el ambito de

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de seguridad publica para el estado de nuevo leon/
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seguridad publica, se entiende la cantidad de policias, agentes de vialidad y

transito y custodios penitenciarios, en su caso.

Ante ello, tenemos que la referida Ley de Seguridad Publica del
Estado, define a las Instituciones de Seguridad Publica, a las Instituciones
Policiales, de Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y

dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel estatal y municipal.

En ese sentido, de manera analoga, para el caso en concreto, por
estado de fuerza se debe entender la cantidad de elementos con que cuenta

el sujeto obligado.

Ahora bien, considerando que al poner en conocimiento de la
ciudadania la informacion relativa a la nébmina y sus recibos del personal de la
Instituciéon de Seguridad Publica de dicho ente territorial, podria vulnerar las
capacidades operativas y logisticas del cuerpo de seguridad del territorio en
el que ejercen su jurisdiccion, menoscabando su capacidad para proteger la
integridad de la poblacion, asi como los derechos de las personas, en virtud
de que los grupos transgresores estarian en condiciones de anticiparse,
eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que se ejercen en el Estado,
pues los manifestantes con fines delictivos o grupos vandalicos tendrian
conocimiento de la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia y medios de
transporte, esto es, tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los
elementos que integran el cuerpo de policias y oficiales de transito, asi como
el despliegue estratégico de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de
las fuerzas armadas municipales encaminadas a disuadir o prevenir disturbios

sociales, alterando el orden publico.

Aunado a lo anterior, lo antes expuesto se puede confirmar con lo
dispuesto en los articulos décimo séptimo y décimo octavo, de los
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS®, que disponen lo siguiente:

6https://www.cotai.orq.mx/descarqas/mn/Lineamientos clasificacion_versiones publicas_reformados 26 10 2020.p
df
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“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal,

podra considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

|. Comprometa la sequridad publica y cuente con un propdsito genuino y un

efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de

una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; 1V. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos; V. La
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberéa estar documentada; VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; VII. Afecte
los derechos del debido proceso; VIIl. Vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como

delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicion

expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fracciéon | de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la sequridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
del Estado y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la
salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion
pueda entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia
de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la
evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,

tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”

No osbtante, debemos tomar en cuenta que la seguridad publica es
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un criterio objetivo de reserva de informacién, pues tiene como fin
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la prevencién especial y
general de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, lo que hace
evidente que la seguridad publica obedece a razones poderosas de interés

publico.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad publica es una
categoria de informacion susceptible de ser reservada, en atencién a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el
articulo 60. constitucional no es posible establecer reservas de informacion de

caracter absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucidon y sea proporcional y congruente con

los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, puede existir informaciéon que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacion no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos
obligados deben hacer un analisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un analisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la ciudadania

conocer informacién que no ponga en riesgo el interés publico.

Asi, en la especie, se considera que, de dar a conocer los documentos
relativos a la ndmina y sus recibos del personal de la Institucién de Seguridad

Pulblica de dicho ente territorial, se podria obtener el numero de los

elementos, a través de una simple operacién aritmética, por lo que, a

juicio de la Ponencia instructora, pondria de manifiesto el Estado de Fuerza
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de la Institucidn Municipal en materia de seguridad publica, tomando en

cuenta la naturaleza de las funciones que, en su caso, desempeiien, y

que pueden ser, por una parte, meramente administrativas; y, por otra, de
caracter operativas, las cuales tienen que ver directamente con la
operatividad de las Fuerzas del Municipio, lo que traeria como consecuencia
una disminucion o incluso una carencia de seguridad publica en la entidad,
pues el hecho de hacer publica la cantidad de servidores publicos que gjerzan

funciones operativas, comprometeria gravemente la posible revelacion de las

capacidades operativas, logisticas y de reaccion del cuerpo de seguridad
publica del municipio.

Lo anterior es asi, ya que se tendria el conocimiento exacto del nivel
de fuerza de los elementos que integran dicha Institucion, con esas funciones
de operatividad, asi como el despliegue estratégico de sus unidades, pues se
limitaria la capacidad de las fuerzas armadas municipales encaminadas a

disuadir o prevenir disturbios sociales, alterando el orden publico.

En ese orden de ideas, el difundir esa informacién podria comprometer
la seguridad publica del Municipio, puesto que no debe perderse de vista que
el Municipio, como ente de gobierno, estd conminado a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de sus gobernados, entre ellos el
de su seguridad, lo cual ejercen por medio de un 6rgano compuesto por un
determinado numero de elementos encargados de garantizar la
tranquilidad social dentro del territorio, prevenir la comision de delitos y las
infracciones a las leyes que rigen dicho lugar, que de divulgarse podria

afectar su ejercicio.

No obstante, tenemos que, existen areas de caracter administrativo

que no se encargan de acciones tendientes a la obtencion de inteligencia; es
decir, de las que no se desprenda que desarrollen actividades operativas.

En ese sentido, el sujeto obligado cuenta con areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estan relacionadas con la

principal actividad de la Institucion de Seguridad Publica del Municipio de

China, Nuevo Ledn, por lo que, la_difusién del numero de elementos

designados a la sequridad, vinculadas con la denominacién de las unidades

de caracter administrativo, no afecta la capacidad de reaccién para prevenir,
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combatir, disuadir y desactivar amenazas de seguridad.

Ahora bien, contrario a lo anterior, el sujeto obligado también cuenta

con personal que desarrolla funciones operativas dirigidas a generar

inteligencia que contribuya a preservar la seguridad, cuyas actividades estan
estrechamente relacionadas con el objeto de la Institucion de Seguridad

Publica Municipal.

En tal contexto, resulta evidente que los servidores publicos
catalogados como operativos, se especializan en diversas disciplinas para
dotarse de capacidad técnica en materia de seguridad publica, lo cual implica

que se distingan de aquél encargado de funciones administrativas.

A su vez, es posible advertir que la divulgaciéon de la informacion
referida no soélo podria afectar las labores del sujeto obligado, sino también
repercute directamente en el Estado de Fuerza de la entidad federativa para
enfrentar cualquier amenaza de seguridad, toda vez que permitiria identificar

la forma de organizacion, comprometiendo la seguridad publica del municipio.

En virtud de lo anterior, se desprende que, de dar a conocer los
documentos relativos a la ndmina y sus recibos del personal de la Institucion

de Seguridad Publica de dicho ente territorial, se podria obtener el numero

de los elementos, a través de una_simple operacion aritmética, v,

facilitaria el obstaculizar las labores del personal de seguridad para
reaccionar ante amenazas y riesgos de la misma, puesto que el conocer la
capacidad de reaccion del sujeto obligado en determinadas areas que
cuentan con funciones sustantivas, podria facilitar las acciones de grupos

delictivos para contrarrestarlas.

Es decir, la informacion antes precisada, puede reflejar de manera
clara el estado de fuerza y la capacidad de reaccién con la que cuenta el
sujeto obligado, puesto que se estaria proporcionando informaciéon que
denota el total de personal dedicado a realizar actividades de recoleccion,
procesamiento, diseminacioén y explotacién de informacion, para la toma de

decisiones en materia de seguridad publica.

Por otra parte, en cuanto a la seqgunda hipétesis de reserva, relativa
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a que “pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica”, tenemos que, al permitir el acceso a la informaciéon relativa a los
documentos consistentes en la ndmina y sus recibos del personal de la
Institucién de Seguridad Publica de dicho ente territorial, se podria obtener_el
nombre de los elementos y podria vulnerar, precisamente, la vida de dicho
personal, poniendo en riesgo su seguridad, ya que dar a conocer la
informacion personal, como lo es el nombre en el caso que nos ocupa,
conllevaria a identificar plenamente a cada una de las personas que ejercen
labores de seguridad publica, exponiéndolos gravemente ante las personas
que integran grupos delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o mas aun,

atentar contra su seguridad, salud o su vida.

Lo antes expuesto se puede confirmar con lo dispuesto en los articulos
décimo séptimo y décimo noveno, de los LINEAMIENTOS EN MATERIA
DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON’, que disponen lo

siguiente:

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal,

podra considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un

efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesqo la vida, sequridad o salud de

una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y

auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos; V. La
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada; VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; VII. Afecte
los derechos del debido proceso; VIll. Vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como

delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicion

"https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.p
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expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

“Décimo Noveno. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el articulo 138, fraccién Il de la Ley Estatal, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda poner

en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En ese tenor, existe un claro vinculo entre la persona fisica y la
informacion que pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, ya que la
informacion correspondiente al nombre del servidor que ejerce labores de

seguridad publica en el municipio se determina como reservada.

Por lo antes senalado, tenemos que, de revelar el nhombre de los

empleados municipales de la Institucion de Seguridad Publica del

municipio, que realicen funciones operativas se podria poner en riesgo su

vida, seguridad o salud.

Ahora, en cuanto a la tercera hipotesis de reserva, relativa a que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138, fraccién X,
de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Ledn3, cataloga de manera precisa la
informacion solicitada por el particular, que incide directamente con el cuerpo
de seguridad del Estado de Nuevo Ledén y de sus Municipios, como
reservada, en sus articulos 58, fraccién VI, 60 y 65, fraccién lll; al estar
incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacién para la
Seguridad Publica, y donde la utilizacién, se deduce, debe hacerse bajo
los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que
su consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de
funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica
del Estado y de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y

competencias, una vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo

df
8https://www.hcnl.qob.mx/trabaio legislativo/leyes/leyes/ley de seguridad publica_para_el estado_de nuevo leon/
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tanto, el publico no puede tener acceso a la misma.

Ademas, entre la informacion que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacién para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los
Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervenciéon o de Reaccion;
asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara
la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los

Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion.

También, que su consulta se realizara unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendra acceso a la informacién que se contenga;
que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra
restringida al publico, y su utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos
principios de confidencialidad y de reserva.

De igual forma, se sefiala que el Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, resguardara la informacion de los elementos de
Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras

cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al

servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil,

registro biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes
laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad

publica o privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
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OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccién X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este supuesto de reserva, los
sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion,
sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le
otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que lo solicitado definitivamente, pone en
riesgo el interés publico, ya que se trata de informacién que su consulta
es Unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por

parte de las instituciones de seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al niumero de la plantilla del municipio, asi
como al nombre de estos servidores publicos que realizan funciones
operativas en la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio, son
reservados, con fundamento en el articulo 138, fracciones I, Il y X, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn. Situacion que no sucede con el personal que realiza funciones

meramente administrativas en la Secretaria de Sequridad Publica del

municipio.

Lo anterior, a razén que esta Ponencia Instructora mantiene 02
criterios diferentes con relacién al numero y nombre del personal que realiza
funciones operativas para garantizar la seguridad publica y los que ejercen

funciones administrativas en la corporacién de Seguridad Publica.

De igual forma, es necesario indicar que los datos en materia de
seguridad publica es una condicién de informacién susceptible de ser
reservada, en atencion a cuestiones de interés publico, también lo es que de
conformidad con el articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 162, de la Constitucion del Estado de
Nuevo Ledn, no es posible establecer reservas de informacién de

caracter absoluto.

9https://cotai.orq.mx/descarqas/mn/Lineamie-ntos clasificacion_versiones _publicas_reformados 26 10 _2020.pdf
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Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucidon y sea proporcional y congruente con

los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, puede existir informaciéon que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su

divulgacion no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un analisis casuistico para cada requerimiento de
informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un analisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la

ciudadania conocer informacion que no ponga en riesgo el interés publico.

Por lo que, se considera el de dar a conocer el numero y nombre del
personal que realiza funciones operativas referentes a garantizar la seguridad
publica, podria vulnerar el estado de fuerza y la vida del personal, poniendo
en riesgo su seguridad, ya que dar a conocer dicha informacion, conllevaria a
identificar plenamente a cada una de las personas exponiéndolos gravemente
ante los grupos delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o mas aun,

atentar contra su seguridad, salud o su vida.

No obstante, como se menciond en parrafos que anteceden, tenemos

que, existen areas de caracter administrativo que no se encargan de acciones

tendientes a la obtencidon de inteligencia; es decir, de las que no se

desprenda que desarrollen actividades operativas.

En ese sentido, el sujeto obligado cuenta con areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estan relacionadas con la

principal actividad de la Institucién de Seguridad Publica del municipio, por lo

que, la_difusién del numero y nombre de los servidores publicos gque
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realiza funciones administrativas no afecta la capacidad de reaccion para

prevenir, combatir, disuadir y desactivar amenazas de sequridad.

Por lo tanto, si dentro de la informacion a proporcionar, se encuentra

personal adscrito a la Institucion de Sequridad Publica del Municipio que

realiza funciones operativas, el sujeto obligado debera elaborar un

acuerdo de reserva, en el que se clasifique como reservada dicha

informacion, de conformidad con el articulo 138, fracciones |, Il y X, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, en relacion con los Lineamientos en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leodn.
situacion que no acontece con el personal que realiza funciones

meramente administrativas.

Asimismo, debera aplicar la prueba de daino, la cual debemos
entender como la argumentacion fundada y motivada que se deba realizar
para acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, es decir, estriba en el procedimiento por medio del cual se debe
valorar, mediante elementos objetivos o verificables, que la informacion a
clasificarse como reservada tiene una alta probabilidad de danar el interés
publico protegido al ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido

en los articulos 3, fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

Se instruye al sujeto obligado a fin de que, la elaboracién del acuerdo
de reserva se realice siguiendo las directrices que establecen los ya citados
Lineamientos. En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera de encontrarse
confirmado por su Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por
el articulo 128 de la Ley de la materia'©.

articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que
estara sujeto la reserva.
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Por lo que, bajo el principio de maxima publicidad el sujeto obligado

solamente debera proporcionar la informacion de interés del particular del

personal que ejerce funciones administrativas, asi como el cargo o puestos

que existen que realizan funciones operativas para garantizar la seguridad en

el municipio, sin revelar la cantidad y el nombre de los elementos.

En el entendido que, si del contenido del resto de la informacion
peticionada se advierte informacion que deba ser clasificada como
confidencial, correspondera al sujeto obligado seguir las directrices que
establecen los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas de los

sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn, emitidos por el Instituto.

Finalmente, resulta innecesario el analisis de la inconformidad restante,
consistente en: “La orientacion a un tramite especifico”, pues a pesar de
que también fuera correcta, el promovente no obtendria un mayor beneficio.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

“AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.
Si el examen de uno de los agravios, trae como consecuencia revocar la
sentencia dictada por el Juez de Distrito, es inutil ocuparse de los demas que
haga valer el recurrente.”"’

Una vez realizado el estudio anterior, se procede a pronunciarse sobre

el asunto que nos ocupa, en los siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a

la informacién publica. Esta Ponencia estima procedente, lo siguiente:

e Modificar la respuesta del sujeto obligado para que realice una
nueva busqueda de la informacion identificada en los puntos Il y I,
en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los

1 Jurisprudencia, Novena Epoca, Registro: 202541, Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo lll, Mayo de 1996, Materia(s): Comun, Tesis: VI.10. J/6, Pagina: 470.
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archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al
particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION'2, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-
veintisiete de mayo de 2021-dos mil veintiuno.

e Modificar la respuesta otorgada al solicitante; en consecuencia, el
sujeto obligado, debera determinar el monto a erogar por concepto
de la reproduccion de la informacién que en su caso ponga a
disposicion del solicitante, acorde a lo razonado en el punto de
estudio indicado con el numeral lll, del presente considerando, y una
vez que dichos costos sean cubiertos, debera proporcionar al
particular la informacién solicitada.

En la inteligencia que, de haber informaciéon concerniente a nombres
de servidores publicos en materia de seguridad, debera elaborar el acuerdo
de reserva correspondiente, en los términos indicados en la parte

considerativa del presente fallo.

Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes
senalada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico PDF y

en copia certificada.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'?, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion

de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos

12 http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 06 de febrero de 2024 pdf.

13http://www.hcnl.qob.mx/trabaio leqgislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a _la_informacion publica
del_estado_de nuevo leon/
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legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidon del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.™” 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""5

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

14 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comutin; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI1.20.718 K; Pagina: 344.

15 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero y cuarto de

la resolucién en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y con votos particulares del licenciado,
BERNARDO SIERRA GOMEZ, Encargado de Despacho, y de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, y siendo

56



RR/2358/2023

ponente de la presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este

Instituto, celebrada el 06-seis de junio de 2024-dos mil veinticuatro,

firmando al calce para constancia legal.Rubricas.
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